ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.”95/XI1V/1.* - CACDLG /2019 : Data: 06-02-2019
NU: 623072

Assunto: Indeferimento Liminar da Peticio n.° 578/XIII/4." - Solicita a declaracio de
inconstitucionalidade da Circular n.’ 1/2016, de 24 de mar¢o, da Direciio Nacional
da Policia de Seguranca Piblica.

Cumpre-me informar V. Ex.*. de que a peti¢do n.° 478X11I1/4.%, da iniciativa de
Jodo Augusto Maldonado Covas, que “Solicita a declaragio de inconstitucionalidade da
Circular n.° 1/2016, de 24 de margo, da Diregéo Nacional da Policia de Seguranca Piiblica”, foi
liminarmente indeferida, nos termos das alineas a) e c) do n.° 1 do artigo 12.° e da alinea a) do
n.° 6 do artigo 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Petigdo, aprovado pela Lei
n.° 43/90, de 10 de Agosto (na redagio das Leis n.°s 6/93, de 1 de Marco, 15/2003, de 4 de
Junho, 45/2007, de 24 de Agosto e 51/2017, de 13 de julho), por deliberagio uninime desta
Comiss@o, com a auséncia do PEV, adotada em 30 de janeiro de 2019, nos termos da nota

ancxa.

Com os melhores cumprimentos,

D.L - O VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO
Aw.do .

€.2.49 Z/m)

(José Silvano)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palicio de Sdo Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1CACDLG @ar.parlamento.pt
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Peticdao n.? 578/XIII/4.2

ASSUNTO: Solicita a declaracao de inconstitucionalidade da Circular n.°
1/2016, de 24 de marcgo, da Diregcdo Nacional da Policia de Seguranca
Publica

Entrada na AR: 4 de dezembro de 2018
N.© de assinaturas: 1

1.9 Peticionario: Jodo Augusto Maldonado Covas

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias




l. Introducao

A presenté peticao deu entrada na Assembleia da Republica em 4 de dezembro de 2018, por
via postal, estando enderecada ao Presidente da Assembleia da Republica. Por despacho do
Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José Matos Correia, datado de 15 de
janeiro de 2019, foi a mesma remetida & “Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos
Liberdades e Garantias (1.°) para apreciacao”, tendo chegado ao conhecimento da
Comiss&o, em 17 de Janeiro de 2019.

Il. A peticao

O peticionante requer seja declarada a inconstitucionalidade da circular n.° 1/20016, de 24 de
margo de 2016, da Diregao Nacional da Policia de Seguranga Publica, ao abrigo da alinea b)
do n.° 2 do artigo 281° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), com fundamento na
violagéo do n.° 1 do artigo 27.° da CRP - “Direito a liberdade e a seguranga”.

Sustenta o peticionado alegando que a referida circular faz uma incorreta interpretagao dos
n.°s 2 e 3 do artigo 22.° da Lei n.° 12/2001, de 27 de abril - Cria um procedimento unico de

formagdo e de exame para a obtengdo simultdnea da carta de cagador e da licenga de uso e
porte de arma para o exercicio da atividade venatoria, procedendo a quarta alteragdo a Lei
n.°5/2006, de 23 de Fevereiro, que aprova o novo regime juridico das armas e suas munigoes,
ao «dispensar da frequéncia do 'curso de atualizagao técnica e civica (CATC) os titulares de
licenca de uso e porte de arma C e D, com carta de cagador valida e que comprovem a pratica
venatodria (apresentem cinco licengas de caga dos ultimos 10 anos ou trés licengas dos Gltimos
3 anos) mas neste caso s6 para as armas C e D, uma vez que sé@o as unicas que, de acordo
com a lei, podem ser afetas a atividade venatéria», violando, por incumprimento, a referida
Lei, «<com as graves consequéncias traduzidas em numerosos acidentes com armas de fogo
e caga que todos os anos ocorrem durante a época venatdria, causados, na sua grande
maioria, por inobservancia das normas e procedimentos de seguranca.»

Defende que «a regular pratica de tiro em ato venatorio» prevista no n.° 3 do artigo 22.° da
Lei, ndo se comprova pela simples apresentacdo das licengas de caga requeridas pela
circular, na medida em que frequentemente, os cagadores se queixam de ir a caga e «nao
dispararem um unico tiro!»
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De salientar que o direito a seguranca contemplado no artigo 27.° da CRP, destina-se
essencialmente a garantir o exercicio seguro e tranquilo dos direitos, sem ameagas ou
agressoes, integrando quer um direito subjetivo & segurancga (direito de defesa perante
agressoes dos poderes publicos), quer um direito a protegéo através dos poderes publicos

contra as agressdes ou ameagcas de terceiros'.

Ill. Analise da peticao

1. Trata-se de uma peti¢éo dirigida & Assembleia da Republica, encontrando-se enderecada
ao Senhor Presidente da Assembleia Republica, em cumprimento do disposto no n.° 1 do
artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢gdo (LEDP), aprovado pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redacgao da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho). .
2. Em conformidade com o mesmo normativo legal, as peticbes sdo apreciadas pelas
comissdes competentes em razéo da matéria.

3. Nao obstante o peticionante ter requerido a fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade
da Circular n.° 1/20016, de 24 de margo de 2016, da Direcéo Nacional da Policia de Seguranga
Publica, ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos termos da alinea b) do artigo
281.° da CRP, o facto de o ter feito sob a forma de peti¢ao, conjugado com o facto de a alinea
f) do n° 2 do artigo 281.° diferir igualmente o poder de fiscalizagdo abstrata da
constitucionalidade a um décimo dos Deputados da Assembleia da Republica, legitimam a
sua remessa pelo Presidente da Assembleia da Republica a Comissao.

4. O objeto da peticdo esta especificado, o texto é inteligivel e o peticionante encontra-se
corretamente identificado. Mostram-se genericamente presentes os demais requisitos formais
e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° Lei de Exercicio do Direito de Petigéo.

5. Nao se encontram pendentes em Comissdo quaisquer outras peti¢coes, idénticas ou

conexas.

Contudo, o peticionante tem em anteriores e na atual legislatura (nesta desde 8 de agosto de
2017), dirigido & Assembleia da Republica diversas missivas, entre expediente e peti¢bes,

sobre a mesma matéria — os CATC e a sua dispensa.

! Anotag&o ao artigo 27.° in Constituigio da Republica Portuguesa Anotada, de J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Coimbra Editora 2007.
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Em 9 de margo de 2018, o peticionante solicitou a corre¢do do predmbulo da Portaria n.°
43/2018, de 6 de fevereiro — que aprovou o Regulamento de credenciacdo de entidades

formadoras e formadores dos cursos de formacgéo técnica e civica para portadores de
armas de fogo e para o exercicio da atividade de armeiro e do exame de aptidao, em
cumprimento com o disposto no n.° 1 do referido artigo 21.° da referida Lei, por considerar
“falso” que no periodo ali referido tenham sido realizados quaisquer cursos de atualizagéo.?
A exposicédo do peticionante foi tratada como expediente pela Comissdo, dela se tendo
dado conhecimento aos Senhores Deputados e ao Senhor Ministro da Administragédo

Interna.

Em 12 de abril de 2018, o peticionante pediu que fosse suscitada a inconstitucionalidade
da Lei n.° 12/2011, de 27 de abril - Cria um procedimento Unico de formagao e de exame
para a obtengao simultdnea da carta de cagador e da licenga de uso e porte de arma para
0 exercicio da atividade venatodria, procedendo a quarta alteragdo a Lei n.° 5/2006, de 23
de Fevereiro, que aprova o novo regime juridico das armas e suas munigdes - Peticao n.°
541/XI111/3.2, porquanto, o n.° 3 do seu artigo 22.° ao dispensar do CATC os titulares de
licenca C e D apenas com fundamento na “regular pratica de tiro em ato venatério ou em
outras atividades permitidas por lei” compromete seriamente a salvaguarda da aquisicéao
de conhecimentos especificos nas areas juridica e de manuseamento considerados
esséncias para a renovagao de licenga C e D nos demais casos, conforme o disposto nas
suas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 25.° da referida Portaria, que prevé formagao na area
juridica e na area de manuseamento, seguranca de guarda e porte de arma de fogo como

fazendo parte integrante da estrutura curricular do CATC.

Na referida petigéo, ja o peticionante manifestou a sua discordancia com o Diretor Nacional
Adjunto, Superintendente — Chefe, Manuel Augusto Magina da Silva, que disse ter afirmado
que: “O objetivo do legislador é desobrigar os cidad&os titulares de licencas de uso e porte
de arma, a frequéncia dos CATC, desde que comprovem o regular manuseamento,
adquirindo desta forma mais conhecimentos e aptiddes relativos a sequranca, perigosidade

e comportamento civico.”

Concluiu, por todos estes motivos, que a Lei n.° 12/2011, de 27 de abril, violava o disposto
no n.° 1 do artigo 27.° da CRP “Todos tém direito a liberdade e seguranga’, motivo porque
solicitou ao abrigo da alinea b) do n.° 2 do artigo 281:° da CRP, que o Senhor Presidente
da Assembleia da Republica requeresse a declaragéo da sua inconstituéionalidade.
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Em reunido da Comisséao realizada em 3 de outubro de 2011 foi deliberado admitir a referida
peticdo e ao abrigo da alinea j) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 19.° da LEDP, esclarecer o
peticionante que nos termos da Conlstituig:éo da Republica Portuguesa, nem o Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, nem um décimo dos Deputados a Assembleia da
Republica podem apreciar e declarar a inconstitucionalidade de quaisquer normas, sendo esta
uma competéncia exclusiva do Tribunal Constitucional.

Por outro lado, o n.° 2 do artigo 281.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, ao abrigo do
qual o peticionante solicitava fosse declarada a inconstitucionalidade da Lei n.° 12/2011, de
27 de abril, apenas define quem tem legitimidade para requer ao Tribunal Constitucional a

apreciacao e declaragdo da inconstitucionalidade de quaisquer normas.

O peticionante foi ainda informado de que se encontra pendente na Comisséo a Proposta de
Lei n.° 154/Xl1l/4.2 do Governo, que procede a alteragdo do Regime Juridico das Armas e suas
Municoes (Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro), transpondo a Diretiva (UE) 2017/853, a qual
propde alteragbes aos artigos 21.° (Cursos de formacao) e 22.° (Cursos de atualizagao),
objeto da peti¢do.®> Uma vez que o processo legislativo se encontra em curso, foi sugerido ao
peticionante o seu acompanhamento, porquanto, do decurso da sua apreciagdo quer em
Comissao quer em Plenario, poderia resultar uma clarificagdo ou explicitacao da sua

pretensdo ou poderia a mesma vir a ser satisfeita por qualquer outra forma.

Deu-se ainda conhecimento da peti¢ao a todos os Grupos Parlamentares, para ponderagao
da adequacao e oportunidade de apresentarem propostas de alteracdo no ambito do
mencionado processo legislativo, atento o peticionado e a sua fundamentagao.

Ndo obstante todas as diligéncias efetuadas no ambito da mencionada peticao,
destinadas a dar resposta ao peticionado, entendeu o peticionante dirigir nova peticao a
Assembleia da Republica, sobre a mesma matéria, embora desta vez nao ponha em causa a
constitucionalidade da Lei n.° 12/2011, de 27 de abril, mas sim da Circular n.° 1/20016, de 24

3 Ainiciativa encontra-se em apreciacdo no Grupo de Trabalho - Alteracdo ao Regime Juridico das Armas

e suas MunicSes, bem como os Projetos de Lei n.2 s 837/XIit (PCP) - Abre um periodo extraordinario de
entrega voluntdria de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas; 859/Xlil (PEV) - Estabelece a
realizagdo de uma campanha de sensibilizagdo e de um novo periodo de entrega voluntaria de armas
de fogo, com vista ao desarmamento da sociedade; 899/Xlll (BE) - Cria uma campanha de sensibiliza¢do
para a importancia da entrega voluntdria de armas de fogo e munigées, dando um novo prazo para
entrega voluntdria sem procedimento criminal; e n.2 931/Xlll (PAN) - Implementa um novo prazo de
entrega voluntaria de armas de fogo e munigGes ilegais sem instauracdo de procedimento criminal
' acompanhado de campanha informativa de divulgagdo.
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de marco de 2016, da Diregdo Nacional da Policia de Seguranga Publica, norma juridica de
natureza administrativa destinada a uniformizar condutas e procedimentos internos de

aplicagao da referida Lei.

Ora, tendo sido suscitada pela Peticao n.° 541/XI1l/3.% acima referida a fiscalizagao abstrata

da constitucionalidade da Lein.® 12/2011, de 27 de abril, designadamente o seu n.° 3 do artigo
22.°, implicitamente, também o foi qualquer outra norma juridica daquela derivada, donde se
pode concluir que a presente peticdo visa a reapreciagado, pela mesma entidade, de casos ja
anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo, conforme o
disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 12.° da LEDP, o que constitui fundamento para o seu

indeferimento liminar.

Acresce que o peticionante dirigiu na mesma data, a mesma exposi¢ao ao Senhor Presidente
da Comissao, tendo a mesma sido tratada como expediente, sobre a qual recaiu o seguinte
despacho “solicitar informagéo sobre a situagéo a Dire¢gdo Nacional da Policia de Seguranca

Publica, através do Gabinete do Senhor Ministro da Administragédo Interna”.

«Com efeito, a ndo ser assim entendida a norma, a AR ocupar-se-ia desnecessaria e
sistematicamente de pedidos ja apreciados, idénticos a anteriores e merecendo a mesma
concluséo. Acresce que a resposta dada ao peticionario é fundamentada precisamente na
decisao anteriormente adotada, cumprindo-se assim o seu objetivo — o de conhecer a posigéo
da AR sobre uma determinada matéria. E, dando a AR cumprimento ao artigo 18.°, mediante
a disponibilizacdo na Internet de toda a informagéo relativa as peticdes (pendentes e
concluidas), poderédo os potenciais peticionarios conhecer quer os textos das petigdes, quer
as diligéncias adotadas, quer o resultado final da sua apreciagéo.»*

Por outro lado, o fundamento invocado pelo peticionante para suscitar o pedido de declaragao
de inconstitucionalidadé da referida circular - a violagdo, por incumprimento, da Lei n.°
12/2011, de 27 de abril -, ndo se enquadra em qualquer um dos fundamentos estabelecidos
nas diversas alineas do n.° 1 do artigo 281.° da CRP. Alias, o peticionante invoca a violagao
de uma Lei, cuja inconstitucionalidade ja foi por si previamente suscitada, para questionar a

constitucionalidade da circular.

4 Anotagdo ao artigo 12.2 do Exercicio do Direito de Peti¢do, pag. 16
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Ora, de duas uma, ou a circular é ilegal porque viola uma lei constitucional e legal, em cujo
caso a circular deve ser impugnada administrativamente®, graciosa ou judicialmente, nao
cabendo na esfera de competéncias deste 6rgao de soberania a satisfagdo dessa pretenséo,
atento o principio constitucional da separagédo de poderes; ou, a circular é legal (ndo viola a
lei) mas a lei em que se baseia infringe a Constituicao ou os principios nela consignados ou

é ilegal, e nesse caso deve ser suscitada a declaragéo de inconstitucionalidade da lei em si

mesma e nao da circular, o que o peticionante ja vez com a Peticao n.° 541/XIlI/3.2, a qual

ja devidamente apreciada e concluida por esta Comissao.

Deste modo e pelos motivos acima expostos, também se podera dizer que a pretenséo
deduzida nesta peticéo é ilegal, pelo que deve a mesma ser liminarmente indeferida por forga
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da LEDP.

Face ao exposto entendemos que a peti¢do deve ser liminarmente indeferida, por forga do
disposto quer na alinea a), quer da alinea c) do n.° 1 do artigo 12.° da LEDP.

IV. Tramitacao subsequente

Atento o objeto da peticéo, sugere-se que a mesma seja liminarmente indeferida por forca
do disposto nas alineas a) e c) do n.° 1 do artigo 12.° e na alinea a) do n.° 6 do artigo 17.°,
ambos da Lei de Exercicio do Direito de Peticao (LEDP).

Nao obstante, e procurando valorizar o exercicio de cidadania que o direito de peti¢cao
representa e o concreto esforco de reflexdo do peticionante sobre a matéria, procurando
de novo advertir para a situagéo, sugere-se que o texto da peticdo e da deliberagdo que
merecer da Comissdo sejam remetidos, para conhecimento, aos Grupos Parlamentares e

ao Senhor Ministro da Administragao Interna, com conhecimento ao peticionante.

Finalmente, propbe-se o arquivamento da peti¢do, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo
19.° da citada Lei.

> O peticionante pode reagir utilizando os meios de tutela administrativa (reclamagio para o autor do
ato ou recurso hierdrquico para o superior hierarquico) e judicial cfr. artigo 72.2 e segs. do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos.
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Palacio de S. Bento, 28 de janeiro de 2019.

Cidalina Lourengo Antunes

Nota de Admissibilidade da Peticdo n.°© 578/XIII/4.2



