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Antecedentes de contributos do Férum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios do Estado
para a revisao do Estatuto da Carreira de Investigaciao Cientifica (ECIC)

1 — Linhas de orientagdo para a revisido do ECIC, de 2007,
2 — Iniciativas da ANICT de debate da avaliagdo dos investigadores, de 21 de janeiro de 2011;

3 — Audigo puiblica sobre Carreiras e financiamento do SCTN e missdes dos LE, de 30 de maio de
2012;

4 — Carta do Forum LE a SE da Ciéncia sobre a revisdo do ECIC, de 11 de outubro de 2012;
5 — Fax do Gabinete da SE Ciéncia sobre a revisdo do ECIC, de 23 de outubro de 2012;

6 — Reunido do Férum LE com a SE Ciéncia em 27 de dezembro de 2012;

7 — 5° Parecer do CNCT sobre Carreiras de Investigag@o Cientifica, de fevereiro de 2013;

8 — Audigdo na Comissdo de Educagio, Ciéncia e Cultura em 6 de fevereiro de 2013;

9 — Fax do Gabinete da SE Ciéncia, com pedido de parecer sobre o futuro da carreira de investigagdo
cientifica, de 14 de novembro de 2013;

10 — Envio do parecer do Férum LE sobre o futuro da carreira de investigagio cientifica, em 16 de
dezembro de 2013;

11 — Apresentagdo do Férum LE na AR sobre “O Futuro da Ciéncia em Portugal”, em 24 de junho de
2014;

12 — Carta do Férum LE & SE Ciéncia sobre a revisdo do ECIC, de 18 de julho de 2014;

13 — Documento da ANICT *“Principios orientadores para a criagdo do Estatuto do trabalhador de
investigagdo cientifica e reestruturagdo do ECIC”, de 1 de outubro de 2014,

14 — Carta do Forum LE a SE Ciéncia sobre a posi¢do do Forum sobre o documento da ANICT, de
27 de outubro de 2014;

15 — Discussdo publica da proposta da ANICT, em 28 de outubro de 2014,

16 — Enquadramento e linhas orientadoras para a revisdo do ECIC, documento do Férum de 1 de
dezembro de 2014;

17 — Carta do Férum LE ao Presidente da Comissédo de Ciéncia, Educacio e Cultura da Assembleia
da Republica, com um parecer sobre uma Peti¢do e com um documento do Férum sobre
enquadramento e linhas orientadoras para a revisdo do ECIC, de 2 de dezembro de 2014;

18 — Carta do Forum LE a SE Ciéncia com um documento do Férum sobre enquadramento e linhas
orientadoras para a revisdo do ECIC, de 2 de dezembro de 2014.
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GEI l I Férum dos Conselhos Cientificos dos Lahoratérios Estado
<forum.ccs.le@gmail.com>

pedido de audiéncia urgente 8 Comissdao CECC do Férum dos Conselhos
Cientificos dos LE

1 message
Férum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios Estado Wed, Oct 29, 2014 at
<forum.ccs.le@gmail.com> 12:59 AM

To: Comiss&o 82 - CECC Xl <Comissao.8A-CECCXIil@ar.parlamento.pt>

Exmo. Senhor Presidente da Comissdo Parlamentar de Educagao, Ciéncia e Cultura
caro Deputado Abel Baptista

O Férum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios do Estado teve conhecimento do documento
“Principios orientadores para a criagao do Estatuto do Trabalhador de Investigagao Cientifica e
restruturagio da Carreira de Investigag&o Cientifica (Decreto-Lei 124/99)", elaborado pela Associagdo
Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia (ANICT).

Tendo reunido para analisar esse documento, o Férum deliberou por unanimidade rejeitar
liminarmente o espirito e a letra do mesmo, tal como consta do anexo desta mensagem.

Os assuntos tratados no documento referido, embora tratados pela ANICT de forma que merece a
nossa total rejeigdo, sdo contudo da maior importancia para a investigagéo cientifica e para os
Laboratorios do Estado, pelo que vem este Forum solicitar a V@ Ex* uma audiéncia urgente com a
Comissdo CECC.

Com os melhores cumprimentos,

José Manuel Catarino
(Presidente do Férum dos CC dos LE)

@ Posigdo Férum 20141027v1.pdf
126K

Littamellonnll mannla nnmalonnil 50/0005=D 23 =12 Th 2007 visur=nt L cearrh=cant & th= n2-172.7014






O

O

‘ | CONSELHOS CIENTIFICOS
g DOS LABORATORIOS DO ESTADO

Ex? Senhora
Secretaria de Estado da Ciéncia
Professora Doutora Maria Leonor Parreira

Assunto: Enquadramento e linhas orientadoras para a revisio do Estatuto da Carreira de Investigagdo
Cientifica

O Férum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios do Estado (Férum LE) submete a consideragio
de V.* Ex.* o documento que se anexa: “Enquadramento e linhas orientadoras para a revisdo do
Estatuto da Carreira de Investigagdo Cientifica”, aprovado por unanimidade na reunido do Férum de
1 de dezembro de 2014.

Reiteramos a disponibilidade do Férum LE para dialogar com V.? Ex.* sobre este assunto e poder
contribuir para o anunciado processo de revisdo do Estatuto da Carreira de Investigagédo Cientifica.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Lisboa, 2 de dezembro de 2014

-

José Manuel Catarino
(Presidente do Férum)

anexo: “Enquadramento e linhas orientadoras para a revisio do Estatuto da Carreira de Investigagdo
Cientifica”
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Ex® Presidente
da Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura
da Assembleia da Republica

Assunto: Peti¢do n® 444/XI1/4* - Pedido de informag#o - of. 403/8* — CECC/2014 de 24 de novembro

Caro Deputado Abel Baptista

O Férum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios do Estado (Férum LE) reuniu em 1 de
dezembro de 2014, tendo analisado o pedido que consta da carta acima referenciada, para que este
Férum se pronuncie sobre o contetido da Petigéio n® 444/X11/42,

O parecer deste Férum sobre a Peti¢do n® 444/X11/4 ¢ de total concordancia.

Aproveitamos para juntar a esta carta o documento do Férum LE aprovado por unanimidade em 1 de
dezembro de 2014 “Enquadramento e linhas orientadoras para a revisdo do Estatuto da Carreira de
Investigagéo Cientifica”, como evidéncia da opinidio coincidente deste Férum com a expressa na
Petigcdo n°® 444/X11/42,

Com os nossos melhores cumprimentos,

Lisboa, 2 de dezembro de 2014

—=t=

José Manuel Catarino
(Presidente do Férum)

anexo: “Enquadramento e linhas orientadoras para a revisdo do Estatuto da Carreira de Investigagdo
Cientifica“
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Enquadramento e linhas orientadoras para a revisio do
Estatuto da Carreira de Investigacio Cientifica

Enquadramento

Num momento em que o Governo manifesta a vontade de rever o Estatuto da Carreira de Investigacgdo
Cientifica (ECIC), os investigadores que exercem atividade cientifica no subsistema dos Laboratérios de Estado
(LE), representados pelas estruturas dirigentes dos respetivos Conselhos Cientificos reunidas no Férum dos
Conselhos Cientificos dos Laboratorios de Estado (Férum LE), submetem a consideragdo dos decisores
politicos, dos parceiros sociais e da opinido publica a seguinte tomada de posigdo:

O Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) conheceu uma profunda transformagdo nas ultimas trés
décadas. O financiamento publico & investigagdo cresceu visivelmente, a produgdo cientifica reconhecida
internacionalmente aumentou muito significativamente ¢ a comunidade dos investigadores cientificos
portugueses ampliou-se rdpida e exponencialmente. Tudo isto é unanimemente reconhecido como muito
positivo do ponto de vista do desenvolvimento econémico e social do pais e da sua competitividade no contexto
europeu e internacional. Sendo inegével que este processo de mudanga trouxe consigo claros beneficios, é
também incontornavel que o SCTN se debate hoje com vérios problemas estruturais e com novos desafios.

O prolongado congelamento das progressdes e das admissdes tem prejudicado a normal renovagdo dos quadros
e a integragdo de novos investigadores em todos os segmentos do SCTN. O niimero de investigadores formados
que ndo encontram colocagdo compativel nas unidades de investigagio estatais ou privadas, ou que apenas a
encontram em condig¢es de precaridade, tem vindo a crescer, gerando situagdes de dificil gestéo.

No subsistema dos LE ha hoje graves distorgdes, na estrutura de recursos humanos, que pdem em causa a
manutencdo das capacidades e competéncias cientificas e tecnolégicas anteriormente adquiridas em dreas
essenciais para o exercicio das fungdes do Estado e para o desenvolvimento das empresas nacionais.

O SCTN necessita de ajustamentos estruturais que permitam a reorganizagdo dos vérios subsistemas que o
constituem em moldes que potenciem a capacidade adquirida face aos desafios do futuro préximo. As condigdes
para o exercicio da atividade de investigagdo cientifica — a formagio e admissdo na carreira, a progressdo em
fungdo das capacidades e competéncias adquiridas e a mobilidade entre instituicGes e carreiras afins — sdo
aspetos que deverdo fazer parte desse processo de ajustamento.

A promogdo do conhecimento e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico sdo hoje apontados nos documentos
estruturantes europeus e nacionais (como a Estratégia Europa 2020 e o Acordo de Parceria Portugal 2020) como
constituindo objetivos primordiais de politica piblica e suportes estratégicos da nossa competitividade no
contexto global.

O ajustamento estrutural do SCTN ndo pode passar pela precarizago das carreiras profissionais, pela redugéo
das expectativas remuneratdrias ou pela degradagdo das condigbes do exercicio da atividade cientifica. Esses
caminhos, contrarios aos principios da Carta Europeia do Investigador, terdo inexoravelmente como resultado a
ineficiéncia e a maior instabilidade do SCTN e, por extensdo, a redugdo do potencial cientifico e tecnolégico
nacional, o mesmo ¢ dizer, uma redugdo das perspetivas de crescimento econémico e do bem-estar da
sociedade.

O SCTN € um sistema polifacetado e multidimensional assente num leque abrangente e diversificado de
instituigSes e unidades de investigag@o: os LE, os Centros de Investigagdo e os Laboratérios Associados, as
Instituicdes de Ensino Superior e outras instituigdes publicas e privadas. Todas estas componentes s&o
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imprescindiveis ao funcionamento equilibrado do sistema e ao objetivo do reforgo e valorizagdo da capacidade
cientifica e tecnolégica nacional. A destruigiio ou a perda de capacidade de um subsistema repercutir-se-a no
rendimento global do sistema.

Neste quadro, os LE, especialmente vocacionados para passar o conhecimento cientifico 4 pratica,
desempenham fungdes muito importantes de apoio direto a formulagdo, execugdo e avaliagdo das politicas
publicas, & gestdo e mitigagdo de riscos publicos e ao desenvolvimento e internacionalizagio do tecido
empresarial nacional.

Tal como decorre das orientagdes formuladas pela Comissdo Europeia para o sector da I&D&I, a questio das
carreiras deve ser equacionada de um modo abrangente e contextualizado, tendo simultaneamente por referéncia
o conjunto do SCTN e as especificidades dos seus varios subsistemas, na busca de um modelo geral que se quer
eficiente e integrado. -

Linhas orientadoras para a revisiio do ECIC

O Férum LE entende que uma eventual revisdo do ECIC se deve reger por seis principios gerais:
¢ Manutengiio do paralelismo entre a Carreira de Investigaciio Cientifica (CIC)

e a Carreira Docente Universitiria (CDU);

Avaliagio do desempenho dos investigadores;

Adequaciio do estatuto & missio das instituicées;

Autonomia cientifica;

Mobilidade entre a CIC e a CDU;

Rejuvenescimento e progressio na carreira.

Os cinco primeiros principios enunciados foram reconhecidos numa carta, recentemente tornada publica, que foi
subscrita pelos dirigentes méaximos de oito Instituigées do SCTN ' e enviada  Secretaria de Estado da Ciéncia.

Tomando como referéncia o acima exposto, que decorre das reflexdes do Férum LE ja vérias vezes tornadas
publicas (comunicadas & Secretaria de Estado da Ciéncia e 2 Assembleia da Republica), destacam-se os
seguintes aspectos a ter em consideraggo na revisio do ECIC:

Objetive: O novo ECIC deverd constituir um estatuto auténomo para a CIC, com paralelismo e
intercomunicabilidade com a CDU e igual estatuto remuneratério.

Ambito: O novo ECIC devera constituir um estatuto unico da CIC, aplicével aos investigadores de carreira e
aos investigadores especialmente contratados. Os investigadores regidos pelo ECIC podem estar enquadrados
em Laboratorios do Estado, Centros de Investigacdio e Laboratérios Associados, Universidades ou outras
Institui¢des com competéncias em I&D.

Estrutura da carreira: Estrutura com trés categorias (investigador auxiliar, investigador principal e
investigador coordenador), equiparaveis as da CDU.

Condicdes de acesso: A habilitagdo académica minima para acesso & carreira deve continuar a ser o
doutoramento em 4rea cientifica adequada ao provimento.

Concursos e Provas: O ECIC deve contemplar mecanismos que promovam o rejuvenescimento da carreira (tais
como uma maior flexibilizagéo da contratagdo a termo e a abertura de concursos), bem como mecanismos que
agilizem a progressdo na carreira e que promovam o alargamento dos lugares de topo. As provas de habilitagio
ou agrega¢do devem continuar a ser um pré-requisito de acesso a categoria de investigador coordenador e a

' Instituto de Biologia Molecular e Celular, Instituto de Ciéncias Sociais, Instituto de Tecnologia Quimica e Biologica, Instituto

Portugués do Mar e da Atmosfera, Instituto Superior Técnico, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, Laboratério Nacional de
Energia e Geologia e Instituto Nacional de Investigagdo Agrdria e Veterindria.
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assegurar a equiparagdo entre o “titulo de habilitado” (DL n.° 124/99, alterado pela Lei n.° 157/1 999) e o “titulo
académico de agregado” (atribuido nos termos do disposto no DL n.° 239/2007).

Mobilidade: A revisdo do ECIC deve salvaguardar a possibilidade de permuta e transferéncia de investigadores
entre instituigGes afins, bem como entre a CIC e a CDU.

Regime de base: Por ser o mais adequado ao cumprimento da missdo, o regime de dedicagéo exclusiva deve ser
mantido como regime-regra, sem prejuizo da opgdo do investigador pelo regime de tempo integral e da
possibilidade de transi¢do entre regimes.

Vinculo: O atual pessoal da CIC deixou de estar ao abrigo da nomeagio definitiva com a publicagdo da Lei
n°59/2008 que aprovou o “Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas”. Atualmente, os
investigadores de nomeagfo definitiva sdo trabalhadores em fungdes piblicas contratados por tempo
indeterminado. Pretende-se que o ECIC enquadre ndo s6 o pessoal de investigacdo contratado por tempo
indeterminado, mas também o pessoal de investigagdo contratado a termo certo. Independentemente da sua
situagdo contratual, o ECIC devera proporcionar aos investigadores um sistema sustentivel de estabilidade e
progressdo em todas as fases da carreira, sendo reconhecidos e tratados como profissionais e como parte
integrante das instituicdes em que trabalham.

Investigador Convidado: Esta figura tem sido utilizada para enfrentar o congelamento das admissdes na
carreira. Deverd manter-se o estabelecimento de uma quota mixima de investigadores convidados por
instituigdo.

Conselho Cientifico: O ECIC deve continuar a especificar as competéncias dos Conselhos Cientificos,
atualizando algumas das competéncias decorrentes da avaliagio do desempenho dos investigadores e das
especificidades dos diferentes centros e mantendo a sua importancia na coordenagdo das atividades cientificas
de cada institui¢o.

Avaliaciio do desempenho: Afigura-se necessario aperfeigoar os mecanismos de avaliagdo da atividade dos
investigadores. O rigor e o nivel de exigéncia requeridos na avaliagdo dos investigadores regidos pelo ECIC
devem ser similares aos aplicados a docentes universitérios. Assim, o ECIC deve estabelecer os pardmetros de
avaliagdo e critérios gerais de avaliagdo, sendo da responsabilidade do orgdo legal e estatutariamente
competente de cada institui¢do, com parecer favoravel do respetivo Conselho Cientifico, a aprovagdo de um
regulamento de avaliagdo do desempenho que estabelega os critérios de ponderacdo e de valoragdo das
atividades desenvolvidas pelos investigadores. Devera ser da responsabilidade do Conselho Cientifico a
supervisdo e a execugdo do processo de avaliagdo de desempenho. Considera-se que a avaliagio deve:

* Ser desenvolvida periodicamente (pelo menos de trés em trés anos);

® Ser realizada com base em critérios objetivos e assente numa escala ndo inferior a quatro posigdes que
claramente evidencie o mérito demonstrado;

* Considerar o contetido funcional das diferentes categorias em conformidade com a legislagé@o em vigor;

* Considerar a especificidade de cada 4rea cientifica e ser realizada por pares, sob supervisdo dos
Conselhos Cientificos;

* Incidir sobre todas as vertentes da atividade dos investigadores, tendo em conta as especificidades das
instituices em que estes se enquadram, contemplando ndo s6 a produgdio cientifica e técnica, mas
também atividades de gestio e outras que integrem a missio da instituigio de acolhimento do
investigador;

* Ser consequente, produzindo efeitos tais como a alteragio de posicionamento remuneratério na
categoria do investigador e/ou a atribuigio de prémios de desempenho no caso de avaliages positivas,
ou determinando a aplicagdo do regime geral fixado na lei para os trabalhadores que exercem fungdes
publicas, no caso de avaliagdes de desempenho negativas;

* Ser alvo de divulgaggo publica.

Férum LE, em 1 de dezembro de 2014
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Principios orientadores para a criacdo do
Estatuto do Trabalhador de Investigacio Cientifica
e da reestruturacéo da
Carreira de investigacao Cientifica

Programa

10H - Sessdo de abertura, Anténio Marques, Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
10.10H ~ Intervengdo por Vice-Reitor da Universidade, Professor Rogério Gaspar
10.20H - Breve apresentagdo da ANICT, pelo seu anterior presidente, Jodo Lopes
10.25H — Breve apresentagdo da proposta, pelo presidente da ANICT, Nuno Cerca
10.35H - Discussao da proposta pela audiéncia

12 H - Encerramento da sessdo pela Secretéria de Estado da Ciéncia, Professora Leonor Parreira

Universidade do Porto (22 de Outubro, 9H); Universidade de Tras os Montes e Alto Douro (23 de
Outubro, 10H); Universidade de Coimbra (27 de Outubro, 16H); Universidade de Lishoa (28 de
Outubro, 10H); Universidade de Evora (29 de Outubro, 10H); Universidade da Beira Interior (29 de
Outubro, 16H); Universidade do Minho (30 de Outubro, 14:30H); Universidade do Algarve (31 de
Outubro, 16H); Universidade de Aveiro (4 de Novembro, 16H)

Mais informagées em www.anict.pt






FORUM

Ex® Senhora
Secretaria de Estado da Ciéncia
Professora Doutora Maria Leonor Parreira

Assunto: Posi¢do do Forum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios do Estado sobre 0 documento
“Principios orientadores para a criagio do Estatuto do Trabalhador de Investigagdo Cientifica e
restruturagio da Carreira de Investigagio Cientifica (Decreto-Lei 124/99)” da ANICT

O Forum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios do Estado (Férum LE) teve conhecimento do
documento da ANICT “Principios orientadores para a criagdo do Estatuto do Trabalhador de
Investigagdo Cientifica e restruturagdo da Carreira de Investigagdo Cientifica (Decreto-Lei 124/99)”,

reuniu para a sua apreciagio e tomou a deliberagdo anexa a esta carta, por unanimidade.

Face a importincia desta matéria, reiteramos a nossa inteira disponibilidade para dialogar com
V.2 Ex.” sobre as matérias envolvidas no documento da ANICT, tal como afirmado na carta que lhe

dirigimos em 18 de julho passado.
Solicitamos assim a marcagdo com urgéncia de uma reunido de V. Ex ® com o Forum LE.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Lisboa, 27 de outubro de 2014

—T
——————

José Manuel Catarino
Forun

anexo: posi¢io do Forum LE sobre um documento da ANICT
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FORUM

Posi¢iio do Forum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios do Estado sobre o documento
“Principios orientadores para a criagio do Estatuto do Trabalhador de Investigaciio Cientifica e
restruturacio da Carreira de Investigacio Cientifica (Decreto-Lei 124/99)”, elaborado pela
Associacio Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia (ANICT)

O Forum dos Conselhos Cientificos dos Laboratorios do Estado (Férum LE) teve conhecimento do
documento da ANICT acima mencionado, reuniu para a sua apreciagio e tomou a seguinte deliberagio
por unanimidade.

Considerando que:
* a Carreira de Investigagdo Cientifica (CIC) deve ser di gnificada e ndo desprestigiada;

e o0 documento da ANICT, com fundamentagdo duvidosa, visdo redutora e subserviente, da
atividade de investigagdo que os investigadores representados por este Forum nio subscrevem —
nomeadamente com propostas apliciveis a um universo de trabalhadores que essa associa¢do ndo
conhece, nem representa ~ tem como principal finalidade a redugfio salarial dos investigadores
com a sua contratagdo apenas a tempo integral, incorrendo, ainda, em principios éticos ambiguos
ao estabelecer a utilizagio de overheads de projetos ou atividade docente para reposi¢do do nivel
salarial, omitindo o facto de os investigadores ja trabalharem, pelo menos, 40 horas semanais e,
muitas vezes, darem aulas no ambito de colaboragdes;

* aimportancia de manter o paralelismo entre as carreiras de investigagdo e docente universitaria é
desvalorizada na proposta da ANICT, ignorando assim que a CIC tem um valor fundamental no
desenvolvimento do pais, sendo o conhecimento cientifico gerado pelos Laboratérios do Estado
(LE) utilizado na tomada de decisdo e na intervengdo dos decisores nas reas a que respeita,

® a passagem a contrato de jovens investigadores, actualmente com estatuto de bolseiros, é
imperiosa, nomeadamente nos LE, sujeitos a uma redugdo progressiva do seu quadro de
investigadores e, por isso, em risco de incumprimento da missio; a resolugdo desta caréncia ndo
pode, no entanto, ser efetuada em paralelo com mecanismos lesivos do regime remuneratorio e de
exclusividade consignados na atual carreira de investi gacdo;

o Férum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios do Estado delibera:

1 - Manifestar a rejeigdo liminar do espirito e da letra do documento da ANICT em analise, o qual ndo
tem subjacente o universo completo dos investigadores inseridos na CIC, ndo tendo esta associagdo
auscultado entidades de referéncia que enquadram esses mesmos investi gadores, como os LE;

2 - Apelar para uma mobilizagdo dos investigadores, dos organismos de investigagio e demais
intervenientes do setor da Ciéncia e Tecnologia que ndo se revém naquele documento, nomeadamente
através da divulgacdo das razdes que tém justificado o paralelismo entre as carreiras de investigagdo e
docente universitaria, e manifestando a total inadequagdo da proposta da ANICT junto de todas as
entidades com capacidade de decisdo nesta matéria;

3 - Reiterar a disponibilidade para colaboragio num processo sério que se pretenda encetar sobre a
revisio do Estatuto da Carreira de Investigagdo Cientifica, com mecanismos de recrutamento e
progressdo na carreira e sistemas exigentes para a avaliagdo do desempenho dos investigadores, bem
como para colaborar na discussio de solugdes crediveis de contratagdo de trabalhadores de
investigagdo cientifica.

Forum LE, em 27 de outubro de 2014
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1] Preambulo

Em 2012 a ANICT apresentou o "
(http://anict.files. wordpress.com/2010/11/anict_plano_excelencia investigacao vi.pdf), um documento que
apresentava 14 medidas, entre as quais a reformulagdo do regime juridico que rege as carreiras
académicas e a reestruturagdo do regime salarial nas carreiras académicas. Recentemente, a
ANICT apresentou uma proposta de alteragdo da tipologia de bolsas FCT
(http: //anict files. wordpress.com/2014/07/anict-fct-novos-projetos-e-bolsas.pdf) ~ juntamente com  a
respectiva analise econémica associada a transformagao das bolsas de investigagao em contratos
de trabalho a termo (https:/anict.files.wordpress.com/2014/10/analise_-economica bolsa-
a contratos.pdf). Este documento resulta de todas as analises prévias efectuadas ao longo dos
ultimos anos.

A actual proposta parte dos seguintes principios:

1. Serdo considerados como trabalhadores cientificos todos os individuos que
desenvolvam actividades de investigagdo ndo conducentes a qualquer grau
académico;

2. Devido as particularidades da carreira de investigagdo, esta deve ter menos
paralelismos a carreira docente,

3. De forma a permitir uma estabilidade sustentavel, a nova lei devera enquadrar
uma tipologia de contratagdo a termo certo (até 5 anos), automaticamente renovada,
caso os objectivos propostos tenham sido cumpridos;

4. De forma a incentivar a contrata¢do de investigadores directamente por parte
das instituigdes, a longo prazo, o salario sera dividido em 3 componentes:

a. salario base (actividades de investigag&o) (remuneragdo directa via instituicao
de acolhimento)

b. quando apropriado, complemento mensal lectivo (remuneragio directa via
instituicdo de acolhimento)

c. quando apropriado, complemento anual de gestdo de projectos (remuneragao
via gastos gerais de projeto).

O documento agora apresentado, é o resultado de uma proposta inicial da direcgéo da
ANICT. Sera sujeito a discussdo em duas fases e serdo pedidos pareceres a FCT, CRUP, ABIC,
SNESUP e FENPROF. Na primeira fase, serdo contactadas as reitorias das Universidades de Tras
os Montes e Alto Douro, Minho, Porto, Aveiro, Coimbra, Beira Interior, Lisboa, Nova de Lisboa,
Evora e Algarve assim como gabinetes de comunicagao de varias outras universidades privadas e
institutos de investigagdo, sendo solicitada colaboragdo na organizagdo e divulgagdo de
apresentacdes e discussdes publicas do documento. Apds esta audigdo publica, 0 documento sera
alterado e aprovado por voto electrénico por entre os associados da ANICT. Apés aprovagéo, este
documento sera distribuido pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia, Comissdo Parlamentar de Ciéncia, Educagdo e Cultura, para as reitorias das
universidades Publicas assim como divulgado no site da ANICT.
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2| A actual situacéo dos investigadores cientificos em Portugal

Actuaimente, a Lei Portuguesa divide os investigadores cientificos (néo docentes) em duas
categorias muito diferentes: por um lado existem os investigadores contratados (tabela 1) enquanto
a larga maioria dos investigadores cientificos ainda sdo (indevidamente) considerados bolseiros
(tabela 2). Na opinido da maioria dos membros da ANICT (62%), continua a existir lugar ao
estatuto do bolseiro de investigagio mas este devera ser exclusivamente cingido a
estudantes do ensino superior, que usufruem de bolsas de estudo durante os seus estudos de
doutoramento e/ou mestrado. Os restantes investigadores desempenham, efetivamente, trabalho
cientifico devendo assim, ser considerados como trabalhadores e n&o estudantes.

Dacaloes
£ T
Investigador-coordenador . . 285 300 310 330
Investigador principal com 245 255 265 285
habilitagio ou agregagio
S—— - +4- + —t
Investigador principal ... .. 220 230 250 260
Investigador auxiliar com
habilitacao ou agregagio
Investigador auxiliar .. .. ... 195 | 210 230 245
— - - + —t

Assistente de investigagio . . . 135 140 150

Estagidrio de investigagio . . . 100 110
Bolsas para nao doutorados Bolsas para doutorados

Tipo de bolsa Nacional Internacional Tipo de bolsa Nacional Internacional

BD X X BPD X X
BDE X BCC X X
BIC X BGCT X

Bl X X BEST X
BTI X BMOD X X

BEST X
BMOD X X

Com raras excepgdes, o recrutamento de novos investigadores tem passado pelas
sucessivas atribuigdes de bolsas, uma situagdo de grande injustica social, para uma classe de
trabalhadores que, como todos os indicadores revelam, foram a verdadeira forca motriz dos
grandes avangos verificados na ciéncia em Portugal ao longo da ultima década.
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3| As necessidades do sistema_ cientifico nacional em termos de

recursos humanos

O sistema cientifico nacional ndo depende apenas do pessoal investigador, sendo igualmente
necessario apoio administrativo e gestdo. No entanto, esta analise sera focada nos trabalhadores
que desempenham fungdes de investigagao. Para averiguar quais as necessidades do sistema
cientifico nacional, em termos de recursos humanos, a ANICT langou um questionario aos
seus associados, entre os dias 8 de Agosto e 7 de Setembro de 2014. Desse questionario,
elaborou-se a tabela 3, que apresenta um resumo das diferentes categorias profissionais que se
poderdo considerar para a futura revisdo do Estatuto da Carreira de Investigagdo Cientifica
(Decreto-Lei n® 124/99) e/ou a criagdo de um Estatuto do Trabalhador de Investigagdo Cientifica.
Para a construgéo da tabela 3, teve-se em consideragéo que:

1- 97% dos inquiridos considera justo que os actuais bolseiros nao estudantes devem

usufruir de um contrato de trabalho;

®

2- 93% dos inquiridos considera importante a contratagdo de investigadores que
pretendam tornar-se investigadores independentes.

3- 86% dos inquiridos considera importante a contratagdo de investigadores doutorados
nao independentes e/ou ndo doutorados, para execugéo de tarefas experimentais;

Proposta de
designagao de
categoria

Enquadramento

Principais fungdes

Equiparagao
com situagéo
actual

Membros de grupos de investigagdo

Estagiario de Investigador ndo doutorado

Executar as tarefas cientificas propostas

Bl's, BTI, Técnicos

O
]
- >

Investigagdo pelo Investigador Responsavel pelo né&o doutorados
projeto

Investigador Investigador doutorado e Executar e Discutir as tarefas cientificas BPD

Assistente dependente propostas pelo Investigador Responsavel

pelo projecto

Lideres de grupos de investigacdo

Investigador Investigador doutorado Executar e propor tarefas cientificas. Investigador Auxiliar
Auxiliar Obter financiamento. Criar o seu grupo

de investigacdo com a meta de se tornar

num investigador independente.
Investigador Investigador doutorado e Gerir o seu grupo de investigagdo Investigador
Principal independente independente. Principal e

Coordenador

Investigador Investigador doutorado e Gerir um centro de investigagao. Nao aplicavel
Coordenador independente, com agregacéo, lider

de centro de investigagao
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Pela analise da tabela 3 pode-se concluir que o sistema cientifico nacional necessita tanto de
investigadores contratados temporariamente assim como investigadores contratados a longo prazo.
Tendo em conta o Decreto de Lei 124/99, a consulta feita aos associados ANICT e a natural
evolugdo do sistema cientifico nacional, considera-se adequado que, para suprimir as
necessidades permanentes do sistema cientifico nacional, apenas se considerem os investigadores
doutorados. Por outro lado, é importante assegurar a contratac@o de investigadores doutorados
cujas fungdes sejam mais técnicas e de execugdo cientifica, para além dos investigadores
doutorados cujas fungdes passem também pela gestdo de grupos independentes de investigag3o.
Uma importante alteragdo prende-se com a categoria de Investigador Coordenador que
devera ser restrita aos Investigadores Principais, com agregagéo, que estejam a
desempenhar cargos de gestdo superior. Esta modificagéo é suportada pela convicgdo que néo
existe uma separacéo suficientemente detalhada entre as actuais fungdes de um Investigador
Principal e um Investigador Coordenador. A figura 1 representa a distribuicdo das categorias
propostas de investigadores tendo em conta ambos os critérios mencionados.

Estagiario de Investigagio

Investigador Assistente

igador Auxilia

Investigador Principal

Pigina 5 de 14



4| Justificacdo das principais alteracdes propostas

Tal como referido no preambulo deste documento, a actual carreira de investigagdo segue um
paralelismo com a carreira de docéncia universitaria. Isto tem sido justificavel pela grande
similaridade de fungdes que os investigadores doutorados e os docentes universitarios
podem executar, e que se verifica nos investigadores a exercer fungées em universidades. Como
se pode constatar no Decreto-Lei n.° 205/2009, uma das principais diferengas existentes entre
investigadores e docentes esta relacionada com a prestagdo de servigo docente: enquanto os
professores universitarios devem leccionar, em média, 6 a 9 horas semanais (artigo 71, Decreto-Lei
n.° 205/2009), os investigadores doutorados apenas podem leccionar até em média 4 horas
semanais (artigo 52, Decreto-Lei n.° 124/99). E importante referir que ao contrario dos
professores, o servigo lectivo dos investigadores é facultativo.

Em diversas ocasides, alguns Reitores Portugueses deixaram claro que enquanto o
financiamento base das Universidades for baseado fundamentalmente em critérios
relacionados com o ensino (como por exemplo o nimero de alunos), existe um custo e risco
acrescido na contratagdo de um investigador que ndo exerga fungbes docentes. Num cenario
extremo, um professor, com contrato permanente, que ndo consiga captar financiamento para
investigagao, pode sempre justificar o seu salario com a sua actividade lectiva. Por outro lado, um
investigador, com um contrato permanente, que ndo consiga captar financiamento e veja as suas
actividades de investigagdo drasticamente reduzidas, eventualmente tornar-se-ia um problema
para a gestao das universidades.

Assim, a ANICT reconhece que no actual enquadramento legal ndo se encontra a solugao
sustentavel para a contratagio estavel de investigadores pelas Universidades Portuguesas.
Isto prende-se, essencialmente, com dois factos:
1. A dificuldade de despedimento do quadro de um investigador que deixe de ser produtivo;
2. As semelhangas nas fungdes e salarios usufruidos pelos investigadores e professores
universitarios.

Problema semelhantes s&o igualmente identificados noutras instituigdes de investigagio que nao
as Universidades. Tendo em conta as particularidades unicas do emprego cientifico, que na sua
maioria esta altamente condicionado a capacidade de obtengdo de fundos competitivos para a
execucéo dos seus planos de investigagdo, a ANICT propée:

1. A possibilidade de renovagéo automatica de contratos (duragdo maxima de 5 anos), até um
limite de 4 renovagdes, desde que os objectivos pré-estabelecidos para o contrato anterior
tenham sido cumpridos (de forma a criar um regime de estabilidade, mas associado a
avaliagdes exigentes com possibilidade real de despedimento, em situagdo de nao
desempenho das fungdes para o qual foi contratado) (ver figura 2),

2. A criagdo de posigdes permanentes (tenure), apos um periodo de 10 anos, mas associado a
possibilidade real de despedimento, em situagbes definidas na passagem a contrato a
termo incerto.

3. A contratagdo dos investigadores a tempo integral (sem exclusividade), (de forma a
incentivar as instituigdes a contratarem investigadores com verbas préprias);
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4. A reestruturagio da componente salarial, para que parte do salario seja directamente pago
pela instituicdo e outra parte por fundos extemos, seguindo modelos ja estabelecidos em
varios paises altamente desenvolvidos, tais como:

a. atribuicdo de um prémio anual, baseado na capacidade de aquisicdo de fundos
competitivos para projectos de investigagao e desenvolvimento.
b. pagamento do servico lectivo prestado pelos investigadores, nas universidades de

origem;
L Contrato inicial de 5 anos ]

v

Renovagio automatica de
contrato por mais 5 anos
(com subida de escalio)

Maximo: 4 rengvacdes automaticas

Apés 10 anos de contrato
abre-se esta possibilidade

Pagina 7 de 14



5| Responsabilidades dos investigadores cientificos

Tendo em conta todas as consideragbes tecidas até ao momento, os investigadores
cientificos nacionais passariam a assumir as seguintes responsabilidades:

Estagiario de Investigagdo
Actualmente, na sua maioria, bolseiros ndo doutorados e nao estudantes, associados a projectos
de investigagdo, os futuros Estagiarios de Investigagdo desempenhariam as fungdes de execugao
técnico-cientifica dos projectos propostos pelos lideres de grupo.

Investigador Assistente
Actualmente, na sua maioria, composto pelos bolseiros doutorados, quer associados a projectos
quer com bolsas individuais da FCT, os futuros Investigadores Assistentes desempenhariam as
fungdes de execugdo técnico-cientifica dos projectos propostos assim como desenvolvimento e
participagdo em projectos de investigagdo e desenvolvimento, incluindo co-orientages cientificas e
prestacao de servigo lectivo (limitado), sob orientagdo de um lider de grupo.

Investigador Auxiliar e Principal
As principais diferencas entre o Investigador Auxiliar e Principal ndo estdo relacionadas com
responsabilidades, mas antes com competéncias: enquanto o Investigador Principal ja necessita de
ter demonstrado competéncia na gestdo de um grupo de investigagdo independente, tal néo é
exigido ao Investigador Auxiliar (mais detalhado na proxima secgdo). Assim, as principais
responsabilidades destes investigadores seriam de executar, com caracter de regularidade,
actividades de investigagdo e desenvolvimento e todas as outras actividades cientificas e técnicas
enquadradas nas missées das respectivas instituigdes, tais como:
1. Participar na concepgio de programas de investigagdo e desenvolvimento e na sua
traducéo em projectos;
2. Coordenar e orientar a execugéo de projectos de investigagdo e desenvolvimento;
3. Desenvolver acgdes de formagdo no dmbito da metodologia da investigagéo cientifica e
desenvolvimento;
4. Orientar teses de mestrado e doutoramento e participar no servigo lectivo de 2° e 3° ciclo da
instituicao
5. Acompanhar os trabalhos de investigagdo desenvolvidos pelos pelos estagiarios de
investigacao e pelos assistentes de investigagao,
6. Exercer as fungdes para que haja sido eleito ou designado e participar nas sessées dos
érgaos colegiais da instituicdo a que pertengam.
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Investigador Coordenador

O investigador coordenador devera ter as mesmas responsabilidades que o Investigador
Principal, acrescidas de:

1. Coordenar os programas e respectivas equipas de investigagio no ambito de uma &rea
cientifica, incluindo a gestdo cientifica de um centro de investigacao;

2. Conceber programas de investigagéo e desenvolvimento e traduzi-los em projectos;
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6 | Sobre os processos de contratacao, avaliacio e renovacao
contratual

Tal como indicado na figura 1, o sistema nacional cientifico tem necessidades de curto prazo
(normalmente associados a projectos de investigagdo) e necessidades de longo prazo. Essa
dualidade ira ter implicagdes nos sistemas de contratagdo (tabela 4) e de avaliagdo. No entanto, a
principal diferenga proposta prende-se com a possibilidade da renovagao automatica, nos casos de
contratagdes para suprimir necessidades permanentes das instituicoes. De referir que, mesmo nos
casos de necessidades temporarias, devera haver uma alteragédo na lei, de forma a aumentar
o limite do numero de renovagdes de contratos. Isto justifica-se com o facto de certas linhas de
investigagdo podem captar sucessivos projectos cientificos nos quais sao necessarios recursos
humanos especializados, por periodos de tempo indeterminado (enquanto existir financiamento
para a execugao dos respectivos projectos).

Enquadramento 1Tpo de contrato ~ Formas de recrutamento
Necessidades de curto prazo Contrato a termo certo, eventualmente Concurso publico
(temporérias) renovavel

Necessidades de longo prazo Contrato a termo certo, automaticamente Concurso publico
(permanentes) renovavel* Por transferéncia

Por permuta

* em determinadas condi¢des — ver figura 2.

Neste documento apenas nos iremos focar nos requisitos de contratagdo por concurso
publico. Assim, os requisitos minimos para a contratagdo dos varios investigadores séo
apresentados na tabela 5.

Categoria profissional Requisitos minimos para contratagéo
Estagiario de Investigagéo Mestrado na area cientifica do concurso
Investigador Assistente Doutoramento na area cientifica do concurso
Investigador Auxiliar Doutoramento na area cientifica do concurso

Pelo menos 3 anos de experiéncia cientifica pés-doutoramento
investigador Principal Doutoramento na area cientifica do concurso

Pelo menos 5 anos de servigo como Investigador Auxiliar
Investigador Independente
Investigador Coordenador Doutoramento na area cientifica do concurso
Pelo menos 5 anos de servigo como Investigador Principal
Investigador Independente
Agregacéo

Relativamente as questdes de renovagédo contratual e avaliagéo, estas estdo intimamente
ligadas e sdo relevantes quer para as contratagbes relativas a necessidades temporarias ou
permanentes. A principal diferenga proposta & que nos casos das necessidades permanentes surja
a figura de renovagdo automatica do contrato (exemplificado na figura 2) e a possibilidade de
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passagem ao quadro apenas apds a conclusdo de 2 contratos a termo, de 5 anos. De forma a
garantir a sustentabilidade e produtividade do sistema cientifico nacional, as renovagdes
contratuais tém que estar dependentes de rigorosos processos de avaliagao, tais como descritos
no relatério da ANICT sobre a avaliagdo de investigadores (documento anexo ao

"). Brevemente, a ANICT propds os seguintes principios de avaliagao:

1. Transparéncia da avaliacdo - os objectivos e metas a atingir, os critérios de
avaliag@o e a sua valorizagéo relativa deverao ser comunicados ou tornados publicos
no inicio do periodo a que se reporta a avaliagdo. Isto é essencial para que o
Investigador tenha conhecimento dos critérios antes de realizar a sua actividade. Este
principio deve ser aplicado ndo apenas no momento do recrutamento de um
Investigador, mas sempre que se dé inicio a um novo periodo de avaliagéo.

2. Responsabilizagdo — A avaliagdo de desempenho deve ter critérios justos e com
consequéncias, quer positivas quer negativas, ao nivel da progresséo na carreira, da
renovagao de contratos e do nivel salarial.

3. Qualidade e Exceléncia - Deve ser avaliada a qualidade da investigagao e nao
apenas a sua quantidade. Propomos que qualquer modelo de avaliagdo contemple
uma combinagao de indices bibliométricos e de peer-review, com o intuito de eliminar
conflitos de interesse mas ao mesmo tempo permitir uma visdo global e
contextualizada dos resultados da investigagao.

4. Diversidade - Nos casos dos investigadores que pretendam ser (ou sejam) lideres de
grupos de investigagdo, a avaliagdo deve incidir sobre toda a actividade do
Investigador, focando essencialmente na investigagdo cientifica propriamente dita,
mas considerando também eventuais actividades lectivas, de gestdo e de
transferéncia de conhecimento para a sociedade.

5. Mobilidade - Nos casos dos investigadores que pretendam ser (ou sejam) lideres de
grupos de investigagéo, o percurso académico de um investigador deve ser visto na
sua globalidade, e a mobilidade deve ser considerada como um factor positivo. Assim,
é importante, por um lado, que a mobilidade, principalmente no inicio da carreira, seja
directamente valorizada na avaliagdo de desempenho e, por outro lado, que um
Investigador n&o seja penalizado quando inicia uma nova linha de investigagdo, que
normalmente esta associada a periodos de menor produtividade cientifica.

6. Independéncia — Nos casos dos investigadores que pretendam ser (ou sejam) lideres
de grupos de investigagado, a independéncia e autonomia do Investigador devera ser
um dos factores mais valorizadas na avaliagdo de desempenho.
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8| Proposta de tabelas salariais e analise de impacto econémico

Uma das solugdes propostas pela ANICT em 2012, foi a utilizagdo da contratagdo a tempo integral,
sem exclusividade. Em termos de implementagdo, esta solugdo apresenta o maior grau de
simplicidade legal, pelo que nao se antevé entraves a sua implementagédo. No entanto, podera néo
ser a situagéo mais justa e/ou desejavel. Neste cenario, os custos de contratagdo para os quadros
das instituicoes seria automaticamente reduzido em aproximadamente 1/3. Para investigadores de
carreira a tempo integral, o seu salario base comresponderia a apenas 2/3 do salario dos
investigadores com exclusividade. Para os actuais bolseiros de investigagdo ou bolseiros de pos-
doutoramento, recorreu-se a actual tabela salanal do pessoal investigador, assumindo o cargo de
Assistente de Investigagao para os Bl's com grau de Mestre e Investigador Assistente para os Pds-
Doc’s (Tabela 6). Tendo em conta as actuais redugdes remuneratérias em vigor, efectuaram-
se dois calculos distintos, de forma a apresentar qual seria a actual perca de rendimentos em vigor
e qual seria a perda de rendimentos num cenario em que os salarios seriam repostos aos valores
pré-Troica.

Salario bruto de

. Rendimento anual Diferencial de rendimento Diferencial de
contrato integral sem

exclusividade* liquido proposto real actual** rendimento futuro***
Assistente de 1.091,22 € 11.381,42€ +57 91 € +57,91 €
Investigacéo
Investigador  1.527,71 € 15.078,50 € -225042 € -2.250,42 €
Assistente
Investigador 2.127,88 € 19.214,76 € -3.331,40 € -7.366,27 €
Auxiliar
Investigador 2.400,68 € 21.005,95 € -3987.15€ -8.486,24 €
Principal
Investigador  3.109,98 € 25.906,13 € -4.747 .05 € -10.333,15 €
Coordenador

* valor fixo, independentemente das redugées remuneratorias vigentes (esta proposta de salrio base assume que este valor é
isento de redugdes remuneratérias )

** tendo em conta as actuais redugGes remuneratérias e incluindo compensagéo de fim de contrato de 1 ano
*** assumindo o regresso aos valores salariais pré-Troica

Para complementar esta perda de rendimento, seriam implementadas duas medidas distintas. A
primeira medida seria a inclusdo contratual de servigo lectivo pago. E pratica corrente nas
varias universidades portuguesas, recorrerem-se a bolseiros de pés-doutoramento para atribuicdo
de servico lectivo limitado. Assim, seria natural que aos contratos de investigadores doutorados se
incluisse a possibilidade de leccionar a cursos de 2° e 3° ciclo, de forma remunerada.
Efectivamente, o actual Decreto de Lei 124/99 ja contempla esta possibilidade, impondo um limite
de até 4h/semanais, devido a exclusividade. No entanto, no cenario proposto, esse limite ja ndo
fara sentido. De notar que a um Investigador Auxiliar a leccionar o equivalente a 50% veria o seu
salario restituido ao indice de exclusividade, dos valores pré-Troica, o que significaria um aumento
real do rendimento actual (tabela 7).
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No entanto, os restantes investigadores continuariam a ver o seu rendimento diminuido. Tendo em
conta que teriam uma carga lectiva inferior & dos docentes universitarios, essa diferenca
seria, por principio, justificavel. Por outro lado, com menos carga lectiva, é expectavel que os
investigadores possam dedicar mais tempo a actividades de investigagdo cientifica, que devera
sempre ser o cemne desta actividade laboral. Assim, a segunda proposta seria o0 pagamento de
prémios anuais por gestio de projectos cientificos, situacdo essa que incentivaria a
produtividade cientifica e & promogéo da exceléncia. Isto seria possivel a partir do momento em
que os contratos nao teriam exclusividade. Esta mudanga também seria importante para os
investigadores a exercer fungdes noutras instituicdes de investigagdo que nao as universidades.

Salario bruto de + 20% de + 30% de + 40% de + 50% de

contrato integral servigo servigo servigo servigo
sem lectivo lectivo lectivo lectivo
exclusividade
1.09122 € N/A N/A N/A N/A

Estagiario de Investigacéo

152771€ 1.83325€ 1.98602€ 213879€ 229157€
212788€ 255346€ 276624€ 297903€ 3.191,82€
240068 € 2880,82€ 3.120,88€ 3.360,95€ 3.601,02€
3109,98€ 3.731,98€ 4.04297€ 435397€ 466497€

Investigador Assistente

Investigador Auxiliar

Investigador Principal

Investigador Coordenador

Como néo existe paralelismo na actual lei, para efeitos deste exercicio, sugere-se o tecto maximo
de 5000€ para os Investigadores Auxiliares e Investigadores Principais e 7500€ para os
Investigador Coordenadores. A verba a alocar a estes prémios passaria a ser elegivel nos custos
gerais dos projectos (“overheads”). Desta forma, uma importante componente do salario dos
investigadores independentes seria assegurada nao directamente pela instituicio, mas pela
capacidade de captagdo de financiamento do investigador. Obviamente, tal como exposto no
u » esta medida s6 poderia ser implementada assumindo
uma politica de sustentabilidade da abertura e atribuicdo de projectos cientificos nacionais.

Diferencial Diferencial com Diferencial com Diferencial
rendimento anual 20% suplemento prémio de gestdo  rendimento anual
com salario base lectivo cientifica total

Estagiario de Investigacéo +57,91€ N/A N/A +57,91 €

Investigador Assistente -2.250,42 € +117,51 € N/A +117,51 €
Investigador Auxiliar -3.331,40 € -1.412,01 € 1.668,60 € 358799 €
Investigador Principal -3.987,15 € -1.552,83 € 1.012,85 € 344717 €
Investigador Coordenador -4 747,05 € -1.332,25 € 2.752,95 € 6.167,75 €

A implementagdo desta medida poderia passar pela possibilidade de pagamento de um prémio
anual, isento de IRS, de forma a simplificar o processo € a diminuir os custos envolvidos (cujo
impacto se reflecte ndo no orgamento da instituigdo mas no orgamento do projeto de investigagao).
Uma outra alternativa passaria pela criagéo da figura de Gestor de Projeto, que passaria a ser
ilegivel na rabrica de recursos humanos dos projectos financiados pela FCT. Dessa forma, a
compensagéo salarial seria paga mensalmente, como salario e ndo como um prémio anual pago
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pelos “overheads” dos respectivos projectos. No entanto, enquanto esta solugdo poderia ser
implementada nos projectos FCT, a sua elegibilidade em projectos internacionais nao poderia ser
garantida.

Tal como resumido na tabela 8, a diminuicdo de rendimentos base daria a oportunidade &s
universidades de contratarem com fundos proprios, a longo prazo, pessoal investigador, com
custos e riscos associados menores. Do lado de vista dos investigadores, a redugdo de
rendimentos resultante poderia ser contrabalangada com as duas ferramentas propostas: por outro
lado, o incentivo & produtividade cientifica resultaria em ganhos efectivos, em comparacdo com a
situagdo actual; por outro lado, com o suplemento lectivo, as percas salarias seriam bastante
minimizadas; finalmente, um investigador que optasse por ter 20% de carga de servigo lectivo e
conseguisse captar projectos veria o seu rendimento futuro superar o actual.
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FORUM

Ex* Senhora
Secretana de Estado da Ciéncia
Professora Doutora Maria Leonor Parreira

Assunto: Revisdo do Estatuto da Carreira de Investigagdo Cientifica

O Forum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios do Estado (Férum LE) teve conhecimento,
através da intervengdo de uma deputada na sesso “O Futuro da Ciéncia em Portugal” de 24 de junho

passado na Assembleia da Repiblica, de que esta a ser preparada a revisdo do Estatuto da Carreira de
Investigagdo Cientifica (ECIC).

Face a importdncia desta matéria, apresentamos a V* Ex® a nossa inteira disponibilidade para
participar no processo de consulta e audigdo. Neste sentido, gostariamos de ter informagao sobre este
processo e solicitamos o acesso ao projeto de diploma legal para se proceder a respetiva analise e

emissao de parecer.

Aproveitamos a oportunidade para recordar que, em 16 de dezembro de 2013, este Forum enviou a

V*Ex® um parecer sobre “o futuro da carreira de investigagio cientifica”, que se anexa.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Lisboa, 18 de jutho de 2014

José Manuel Catarino

anexo: parecer do Forum LE

Email. forum.ces.le/@gmail.com
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+  DOSLABORATORIDS DO ESTADO

O Futuro da Ciéncia em Portugal

Financiamento e Sustentabilidade do Sistema
Cientifico e Tecnol6gico Nacional e o Novo Quadro
Comunitario

apresentacéo do Férum dos CCs dos Laboratérios do Estado

José Manuel Catarino

CONSELHOS CENTIFICOS

Assembleia da Repiblica, 2014-06-24

FORUM

Laboratérios do Estado

ICT Instituto de Investigagéo Cientifica e Tropical

INIAV Instituto Nacional de Investigagéo Agraria e
Veterinaria

INSA Instituto Nacional de Satde Dr. Ricardo Jorge

IPMA Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

LNEC Laboratério Nacional de Engenharia Civil

LNEG Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia

outros organismos com carreira de investigacao:
DGT Direcédo Geral do Territério

CONSELHOS CENTFICOS
DOS LABORATOR'DS DO ESTADO

Assembleia da Repiblica, 2014-06-24

04-11-2014



Instituto de Investigagao Cientifica e Tropical

missao:

« apoio técnico e cientifico & cooperagéo com os paises das
regides tropicais

algumas atribuigdes:

+ |1&D em dominios especificos e relevantes para o
desenvolvimento das regides tropicais

» conservar e desenvolver o patrimdnio histérico e as
colegGes cientificas relativas as regides tropicais

CONSELHOS CIENTIFICOS
DOS LABORATORIOS DO ESTADO

FORUM

Assembleia da Repisblica, 2014-06-24

Instituto de Investigagao Cientifica e Tropical

Tem origem na Commissao de Cartographia, constituida em
1883, sendo o Unico LE com valéncias nas areas das
Ciéncias Naturais e das Humanidades (Historia, Sociologia
e Antropologia).

exemplos de atividades:

« Centro de Investigagdo das Ferrugens do Cafeeiro, criado

em 1955 (permitiram o langamento de mais de 90% das variedades
comerciais cultivadas actualmente, com resisténcia a ferrugem
alaranjada das folhas)

« elaboracgdo da Histéria Geral de Cabo Verde (primeira Histéria
Geral de um pais africano, redigida por equipas mistas de historiadores
caboverdeanos e portugueses)

CONSELHOS CENTIFICOS
DOS L ABORATOR 08 DO ESTADO

FORUM

Assembleia da Repablica, 2014-06-24
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Instituto Nacional de Investigagao Agraria e Veterinaria

missao;

« desenvolver atividades orientadas para a resolugdo dos
problemas e necessidades do setor agrorrural (aumento da
produgéo, gestdo sustentavel dos recursos e do desenvolvimento
territorial equilibrado)

* desenvolver uma base cientifica e de servigos para o apoio
ao Estado na definigdo e implementagao de politicas
publicas

» Laboratério Nacional de Referéncia nas areas da
seguranca alimentar, da saude animal e da sanidade
vegetal, no dmbito dos planos oficiais de controlo
coordenados pelo Ministério da Agricultura e do Mar

= | CONSELMOS CIENTIFICOS
= | DOSLABORATORIOS DO ESTADO
(=]
e

Assembleia da Republica, 2014-06-24

Instituto Nacional de Investigagéo Agraria e Veterinaria

missao (cont.):

* promover e executar atividades associadas a fungéo do
Estado na defesa de patriménio publico de grande valor

natural e cientifico (ex.: bancos portugueses de germoplasma
vegetal e animal)

areas de investigagdo:

* ciéncia e tecnologia dos alimentos, florestal,
melhoramento de plantas, patologia e microbiologia
animal, produgéo animal, sistemas agrarios, producéo e
sustentabilidade, viticultura e enologia

= | CONSELHOS CEENTFICOS
= DOS LABORATORIOS DO ESTADG
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O iosrics Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge

Laboratério de interesse
estratégico nacional,

no sector da saude

Referdndae

misséo: st ;"si'm‘},:‘
* contribuir para ganhos S Missdo e
em saude publica Atribuicoes
através de diferentes
funcdes essenciais Farmagto e
Observacio Difuslo da
em Sadde Cultura
dentifica
(DR 13Série, N°28, 8/2/2012)
g CONSELHOS CIENTIFICOS =
g) 003 LABORATONDS 00 E8TADO Assembleia da Repiblica, 2014-06-24
"J ORTUGAL . . , .
* Instituto Nacional de Satde Dr. Ricardo Jorge

exemplos de atividades:

« inquérito nacional de salide com exame fisico: a investigagéo ao
servico da Saude Publica através da medigéo epidemiolégica rigorosa das
necessidades reais da populagdo em saltide

« nanotecnologias e saude publica: avaliaggo da cito e
genotoxicidade de nanomateriais

* teste do pezinho: um contributo para o melhor conhecimento das
doengas raras

* microrganismos patogénicos: da investigagdo de base molecular da
resisténcia aos antimicrobianos ao controlo das Infegdes associadas aos
cuidados de satde

* investigacao em dieta total para avaliago da exposigéo e do risco

» investigacao de fatores de risco cardiovasculares na populagéo
Portuguesa

S | CONSELHO3 CIENTIFICOS
= BOS LABORATOR|0S DO ESTADO
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Assembleia da Repiiblica, 2014-06-24
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“'»j PORTUGAL

Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge

expansdo do Plano em I1&D&I em 3 areas identificadas

como Prioritarias na Saude Publica Nacional:

« investigagao e inovagao centrada na populagéo

* investigac&o centrada nos servigos de saude

« investigacdo centrada nos mecanismos biolégicos na saude
e na doenga

o plano garante, ex°:

» a tomada de decisdo em saude publica baseada em
evidéncia cientifica

» a avaliag&o e garantia da efetividade das intervengbes
sobre a saude das populagdes

» a avaliagdo do impacte das interveng¢des dos servigos de
salde na saude e bem-estar da populacdo

§ CONSELHOS CIENTFICOS
Pk L Assembleia da Repiblica, 2014-06-24

ip a Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

missao:
« promover e coordenar a investigagéo cientifica, o

desenvolvimento tecnolégico, a inovagéo e a prestacao
de servigos no dominio do mar e da atmosfera

exemplos:

« previsdes do estado do tempo e do mar para todos 0s
fins necessarios (navegagao aeronautica e maritima)

« desenvolvimento de uma pesca e aquacultura
sustentaveis e amigas do ambiente

CONSELHOS CIEN?IFICOS
DOS LABORATORIOS DO ESTADO

FORUM

Assembleia da Repiiblica, 2014-06-24




ipczza Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

necessidades de investigagao:

* conhecimento para suporte ao desenvolvimento de novos
setores economicos
economia azul, novas espécies, mineragdo do fundo do mar, energias
renovéveis, inovagéo e valorizag&o dos produtos da pesca e da
aquacultura, aquacultura em mar aberto

* conhecimento cientifico para suporte das politicas publicas
Estratégia Nacional para o Mar, Directiva-Quadro da Estratégia Marinha;
Monitorizagdo de Moluscos Bivalves, Polftica Comum de Pescas,
Directiva-Quadro da Agua

* missOes de alta complexidade cientifica e técnica
previsdo meteoroldgica, oceanografica e biolégica, alertas precoces de
algas téxicas e maremotos, observagédo da Terra, apoio a deciséo

§ | CONSELHOS CENTIFICOS
o3 Haeimaclll . ol Assembleia da Repiiblica, 2014-06-24

@ Laboratério Nacional de Engenharia Civil

missao;

* apoiar, com autonomia e fundamentacao cientifica e
técnica, a concegéo e a execucdo de politicas publicas nas
suas areas de competéncia

dominios da atividade:
« construcao e obras publicas N
* habitag&o e urbanismo

» ambiente

* gestao de riscos

* industria de materiais

* industria de componentes

I | CONSELHOS CIENTIFICOS

= | DOSLABORATORIOS DO ESTADO
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@ Laboratério Nacional de Engenharia Civil

Objetivos
= qualidade e seguranga das obras
« protegéo e reabilitagdo do patriménio natural e construido
 modernizagdo e inovagéo tecnoldgicas no sector da construggo

linhas de orientagdo estratégica:

= intensificacdo da cooperagdo com outras instituicées de
C&T (em especial paises de lingua portuguesa)

= incremento das ligagdes com o setor produtivo
« apoio ao desenvolvimento e aplicagdo de produtos inovadores

» acompanhamento de empreendimentos
« apoio a internacionalizagdo de empresas portuguesas do sefor da

construgéo
g CONSELHOS CIENTIFICOS
§ ) oo Assembleia da Repblica, 2014-06-24
» Laboratério Nacional de Energia e Geologia
missao:

- acdes de investigagao, de demonstrag&o e transferéncia de
conhecimento, de assisténcia técnica e tecnoldgica e de
apoio laboratorial dirigidas as empresas, nos dominios da
energia e geologia

atribuicoes:

« |1&D no dominio das energias renovaveis, eficiéncia
energética, novos processos e produtos

- estudos e projetos nos dominios da geologia, hidrogeologia,
geologia costeira, recursos minerais, rochas ornamentais e
aguas naturais

CONSELMOS CIENT FICOS

008 LABCRMORE S DO ESTARO Assembleia da Repitblica, 2014-06-24
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» Laboratério Nacional de Energia e Geologia

atribuicdes (cont.):
* cartografia sistematica no ambito dos dominios da geologia,
hidrogeologia e geologia marinha costeira

*1&D para a atividade econémica e as exigéncias do
mercado, criag&o de novos processos e produtos

* cooperacgao e atividades de ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento de politicas de energia e geologia

exemplos:
« edificio Solar XXI, um edificio energeticamente eficiente
* producéo da cartografia geolégica de Angola

g CONSFLHOS CIENTIFICOS
) Hemmemlmil gy Assembleia da Repiblica, 2014-06-24
“Territdrio Dire¢ao Geral do Territorio
rede oty
missédo:

* prosseguir as politicas publicas de ordenamento do
territorio e de urbanismo, no respeito pelos fins,
principios gerais e objetivos consagrados na respetiva
Lei de Bases

exemplo de atribuigdes:

* promover, coordenar, apoiar, realizar, participar e
divulgar programas e projetos de investigacao cientifica
nos dominios do ordenamento do territério, do
urbanismo e da informag&o geografica

g CON%ELNO& CIENTIF'COS
§ ) ruectmincsvossuse Assembleia da Republica, 2014-06-24
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.“Territdrio - Diregéo Geral do Territério

24 ISTERIS DO AMBILITE, OREE s E1/T
Direcdo-Geral du Trrrier i

dominios de investigacao:
« infraestruturas de informag&o geografica

« detecéo remota e processamento digital de imagens de
satélite

* modelagdo geografica em SIG

« informagé&o geografica e tecnologias de informagao e
comunicagéo

CONSELHOS CIENTIFICOS
00S LABORATORIOS DO ESTADG

FORUM

Assembleia da Repiblica, 2014-06-24

Missao dos Laboratérios do Estado

= apoio na definicdo e implementag&o de politicas publicas,
designadamente no suporte cientifico para a prevengao e
mitigacao de riscos

= atividades associadas & defesa de patriménio publico de
grande valor natural, cultural e cientifico

= atividades orientadas para necessidades de entidades
publicas e privadas

= cooperag&o com outras instituicdes de C&T (em especial
paises de lingua portuguesa)

= 1&D para a atividade econdmica com participa¢do na criagao
de novos processos e produtos

= apoio a intemacionalizagio das empresas

CONSELHOS CIENT FICOS
DOS LASORATORIDS DO ESTADO

FORUM

Assembleia da Repiblica, 2014-06-24
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Necessidade de I&l nos LE

o desempenho da missdo dos LE exige:
« permanente atualizagao

- percecao de necessidades da sociedade, de entidades
publicas e privadas

« capacidade de incorporagéo e desenvolvimento de
conhecimentos para resposta as necessidades

ou seja ... 0s LE devem incluir no seu planeamento as
atividades de |1&! necessarias ao cumprimento da misséo

FORUM

CONSELHOS CIENTIFICOS

j Ui e Assemblela da Republica, 2014-06-24

Carateristicas da &l nos LE

as atividades de 1&I nos LE caracterizam-se por:

« serem focadas na resposta a necessidades da
sociedade, de entidades publicas e privadas, no ambito
da sua missao

« terem uma relacéo muito direta com as restantes tipos
de atividades dos LE

« terem um forte suporte de planeamento estratégico

ou seja ... as atividades de 1&I dos LE tém um potencial
elevado de sucesso na aplicacdo dos seus resultados

CONZELHOS CIENTFICOS

g D05t AR0RATOR0s D0ESTANO Assembleia da Repiblica, 2014-06-24
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Parcerias de 1&l dos LE

* InstituicGes congéneres de outros paises
* Universidades e centros de investigacao
* LEs e laboratérios associados

+ Entidades publicas

* Associagbes e organizagbes setoriais

* Empresas

CONSELHOS LIENTIFICOS

OO L ATARr0R Do EstADy, Assembleia da Repablica, 2014-06-24

FORUM

Estratégia e planeamento da I1&I nos LE

* planeamento plurianual da |&l
* estratégias de investigagdo e inovacgéo alinhadas com
o estratégias europeias
o estratégias e programas nacionais
o programas setoriais
o Misséo

CONSELHOS CIENTFICOS

£0S LABDRASORIS D0 E5TADO Assembleia da Repiblica, 2014-06-24

04-11-2014
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Orcamentos dos LE

INIAV + INSA + IPMA + LNEC + LNEG
médias anuais (2012-13)

« total dos orgamentos 122 M€
OE 66 M€ ... 54%
receita propria 56 M€ ... 46%

« a receita propria provém de:
estudos e pareceres 38 M€ ... 31% do total
co-financiamento 1&l 18 M€ ... 15% do total

CONSELHOS CIENTFICOS
DOS LABORATOR 05 DO ESTADO

Assembleia da Repitblica, 2014-06-24

FORUM

Financiamento da I1&l nos LE

fontes de financiamento:

« programas nacionais e internacionais

» contratos com entidades publicas e privadas
« recursos do Orgamento do Estado

a participacdo em candidaturas a programas nacionais &
europeus é:

« estimulante para os investigadores (redes e parcerias)
« tem tido peso crescente nos orgamentos dos LE
« carece de contrapartidas do OE

CONSELHOS CIENT'FICOS
. DOS LABORATOR 08 DO ESTADO

Assembleia da Repablica, 2014-06-24
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Financiamento da 1&I nos LE (cont.)

os recursos do OF e a |1&l contratada com entidades
publicas e privadas permitem:

* niveis elevados de execugado de estratégias e planos
* resposta mais completa as necessidades da sociedade
« garantia do cumprimento das missdes dos LE

existe potencial para o crescimento de receita de
projetos de inovacédo com entidades privadas e apoio a
internacionalizacdo

8 - Assembleia da Repiblica, 2014-06-24

=

Condicionantes da I&l nos LE

» reducio do OE
» financiamento dependente de projectos em concursos

* auséncia demasiado prolongada de ingressos e de
progressdo na carreira de investigagéo

» caréncia de recursos humanos em algumas areas, em
parte compensada pela atribuicdo de bolsas

* operag&o, manutengéo e gestao de grandes infraestruturas
experimentais

* auséncia de avaliacao e classificagdo dos LE
* gestéo de projetos co-financiados e “lei dos compromissos”

; CONSELHOS CIENTIFICOS
§ ) SxeoRucina e Assembleia da Republica, 2014-06-24
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Sustentabilidade da &l nos LE

» diversificagdo com equilibrio das fontes de
financiamento

* conservagao e atualizagdo das infraestruturas
experimentais

* recursos humanos com propor¢éo adequada ao peso
das atividades no ambito da misséo

 melhoria de procedimentos de gest&o de projetos

» avaliagdo e classificagéo dos LE, tendo em conta o
contexto da sua atividade

|| CONSELKOS CENTIFICOS
. DOS LABORATORIQS DO ESTADO

Assembleia da Republica, 2014-06-24

FORUM

Potencial dos LE para a sociedade

Os LE tém um potencial elevado para a sociedade
pelas suas capacidades de:

« captacao de receitas de contratos

« angariac¢ao de financiamento por programas
internacionais

* apoio a inovagéo liderada por empresas
« atribuico de bolsas de investigagao

« enquadramento de investigadores de projetos de outras
entidades

« desempenho das suas missdes na prevengao e
mitigagao de riscos

CONSELHOS CEENTIFICOS
DOS LABORATGRIOS DO ESTADO

Assembleia da Repiiblica, 2014-06-24
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Os LE no futuro do SCTN

entendemos assim que:
» 0s LE dever&do manter o seu papel relevante no SCTN

« podera ser melhorada a forma da sua participagéo no
SCTN e o diadlogo com os parceiros e entidades
relevantes

o Férum dos CCs dos LE agradece a oportunidade de
participacdo nesta sessao

CONSELHOS CIENTIFICOS
DOS LABORATOR|OS DO ESTADO

Assembleia da Repiblica, 2014-06-24

04-11-2014
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Parecer do Férum dos Conselhos Cientificos
dos Laboratérios do Estado sobre

O “FUTURO DA CARREIRA DE INVESTIGAGAO CIENTIFICA”

Em resposta a solicitagdo de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Ciéncia, o Férum dos
Conselhos Cientificos (CC) dos Laboratérios do Estado (LE) emite o presente parecer sobre o
“futuro da carreira de investigagao cientifica”(CIC).

E tido em especial consideragdo, o estipulado no Estatuto da Carreira de Investigacao
Cientifica — ECIC (Decreto-lei n.° 124/99, de 20 de abril, com a primeira alteragdo pela Lei n.°
157/99, de 14 de setembro), o 5.° Parecer do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(CNCT) sobre Carreiras de Investigagio Cientifica, as missdes e atribuicdes dos Laboratérios
do Estado (LE).

1. A investigagdo e inovagdao nos Laboratérios do Estado ao servico da economia
nacional e da sociedade

Os Laboratérios do Estado (LE) tém uma dupla vertente: no apoio ao Governo e aos
organismos publicos no exercicio de varias fungdes essenciais do Estado e na criagdo de valor
em beneficio dos diversos setores de atividade econémica, em Portugal e no estrangeiro.

Para o bom exercicio da sua missdo organica, os LE estdo integrados, em redes de
investigagéo internacionais e em organizagdes multinacionais e intergovernamentais onde as
matérias do seu &mbito de atividade s&o tratadas, assegurando a representacéo do Pais em
varias dessas instancias.

A missdo organica dos LE, a capacidade experimental instalada e a forma de organizagao
multidisciplinar que desde cedo adotaram, conferem & atividade de 1&D&I nos LE e aos seus
investigadores algumas singularidades e especificidades que os distinguem da investigagio
que é realizada no quadro da carreira docente universitiria e nos centros e laboratérios
associados.

Estas singularidades e especificidades tém constituido uma valia na cooperagao regular e
crescentemente reforgada entre os LE e as universidades portuguesas, em projetos de
investigagdo conjuntos, na utilizagdo de infraestruturas de investigacdo de interesse
estratégico, no acolhimento e tutoria de investigadores e na formagé&o avangada de quadros.

No momento em que se inicia um novo ciclo de investimento publico, fortemente orientado para
a inovagéo e para o reforgo da competitividade da economia nacional e comunitaria no mundo
global, o papel dos LE ao servio da economia nacional ganha relevancia acrescida. A

Parecer do Férum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios do Estado sobre O “FUTURO DA CARREIRA DE INVESTIGAGAO CIENTIFICA™



elaboragéo e aprovagdo de agendas estratégicas para a 1&D&I, alinhadas com as prioridades
nacionais e comunitarias, traduz o reconhecimento dessa oportunidade e dos desafios que éela
encerra.

Importa capitalizar as competéncias ja adquiridas e criar novas formas de inser¢do social e
econdmica do produto da atividade cientifica e técnica dos LE. O regime aplicavel a carreira de
investigacdo cientifica é um entre varios instrumentos relevantes para a futura prossecucéo
destes objetivos de interesse nacional.

2. Apreciagdo do 5° parecer do CNCT

O 5° parecer do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CNCT) coloca o foco na gestao e
progressdo da carreira de investigacdo cientifica, formulando recomendagées que nao tém em
conta a especificidade da atividade de servigo publico dos Laboratdrios do Estado (LE) no que
respeita as fungdes de regulagdo, de resolugdo de diferendos e resposta a solicitagdes da
comunidade, exercidas com independéncia e idoneidade.

O referido parecer do CNCT ndo vai ainda ao encontro das preocupagdes manifestadas pelo
grupo internacional liderado por J. P. Contzen no que se refere ao enquadramento da CIC na
prossecugdo dos objetivos dos LE, nomeadamente quanto a assegurar um corpo cientifico que
permita a implementagdo das politicas e servicos publicos, a gestéo especializada de
infraestruturas e a formagéo e investigagéo'.

O 5.° parecer do CNCT refere a existéncia de “carreiras de investigagao” repartidas por quatro
modelos: investigadores integrados no ECIC, investigadores/docentes integrados no ECDU,
investigadores contratados em Laboratérios Associados (LA) e a “carreira” recentemente criada
dos “Investigadores FCT”. O Estatuto da Carreira Docente Universitéria foi revisto em 2006
(D.L. n.° 205/2009, de 30 de agosto) e teve a primeira alteragdo em 2010 (Lei n.°8/2010, de 13
de maio), ndo existindo qualquer discusséo sobre a fusdo dos dois estatutos: ECIC e ECDU.
Outrossim é a pretensdo de manter o principio do paralelismo entre o ECDU e o ECIC, com as
aproximagdes possiveis e desejaveis.

Conforme consta no 5.° parecer do CNCT, as “carreiras de investigadores” nos Laboratorios
Associados, dados os diferentes contextos juridicos em que se enquadram (...) gozam de
diferente autonomia na regulagdo da admissao e progressdo na carreira, [regendo-se no caso
das instituigdes privadas] pelos principios estipulados no Cédigo do Trabalho aplicado ao setor
privado. Por norma, os processos de admissao e progressédo estéo alinhados com o ECIC, mas
tal ndo é vinculativo. Isto significa que estamos perante contratos com enquadramento juridico
de natureza diferente, e que devem ser os contratos privados a alinhar com o ECIC e néo o
inverso.

A denominada “carreira” dos “Investigadores-FCT" n&o & uma “carreira’. Outrossim, € a
possibilidade das instituigdes de investigagao contratarem investigadores a termo, no ambito do
ECIC. Sera o caso do investigador convidado ou visitante, de forma semelhante ao definido nos

! “Report of the International Working Group on the Reform of the State Laboratories: Redesigning the Governance
of the State Laboratories System”, International Working Group, May 2006.
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art.°6.°do ECIC e 14.°e 15.° do ECDU.

Quando o 5° parecer do CNCT recomenda a avaliagao dos investigadores essencialmente com
base na produgéo cientifica, entendida apenas como o conjunto de publicagbes sob a forma de
artigos cientificos ou livros, ndo tem em conta toda a atividade de investigacao cientifica e
tecnolégica desenvolvida nos LE, necessaria a um desempenho eficiente para atingir os seus
propdsitos. Esta atividade ndo se pode traduzir, muitas vezes, em publicagéo cientifica, devido
a raz6es de confidencialidade colocadas pelas entidades solicitadoras dos servigos dos LE.

Acresce que o parecer do CNCT denota deficiente fundamentagéo de varias das ilagdes e
orientages apontadas, revela ndo ter havido na sua feitura uma preocupacéo primeira com a
especificidade do trabalho de investigagdo cientifica e revela também um preocupante
desconhecimento dos seus autores no que se refere a disposi¢des do Estatuto da Carreira de
Investigagéo Cientifica (ECIC), por exemplo nos seus comentarios sobre as provas de
agregacgdo. Em relagéo ao ECIC é de assinalar, igualmente, a auséncia de referéncias a uma
avaliagdo, ainda que sumaria, dos resultados da aplicagdo do ECIC ao longo de 14 anos da
sua vigéncia.

No que respeita & estabilidade no emprego cientifico (tenure) o CNCT considera que um dos
grandes problemas nas “carreiras cientificas” em Portugal é a predominancia da tenure. Esta
perspetiva esta desatualizada devido ao facto do pessoal da CIC ter deixado de estar ao abrigo
da nomeagé#o definitiva com a publicagéo da Lei n°59/2008 que aprovou o “Regime do Contrato
de Trabalho em Fungées Publicas”.

N&ao se concorda que a garantia de estabilidade de carreira seja um problema fundamental da
investigaglo cientifica nacional. Se bem que um modelo adequado de avaliagdo de
desempenho deva favorecer os investigadores com melhores niveis de prestagéo, é igualmente
racional (numa légica de gestdo de recursos) aproveitar-se a oportunidade de outros
investigadores em posi¢des menos cotadas serem incentivados a enfrentarem novos desafios
através, por exemplo, da sua integragéo em novas equipas, numa légica de gestéo de recursos
humanos que contribua para a evolugao positiva do conjunto global dos investigadores.

No ponto 1 das recomendagées do parecer do CNCT invocam-se apenas critérios
internacionais ~ desenvolvidos fundamentalmente para as atividades de investigagdo nas
universidades — para a avaliagéo da produtividade dos investigadores. Esta invocagdo nédo sé
ndo se adequa as exigéncias requeridas aos investigadores dos LE, como menoriza a
capacidade nacional de estabelecer critérios de avaliagdo que se Ihes apliguem. Os
investigadores dos LE, em paralelo com as fungdes de investigagdo programada sio
solicitados a desempenhar atividades que visam satisfazer as suas fungées de Estado,
componente que os investigadores universitarios e dos laboratérios associados ndo tém nas
suas atribuigbes.

O conceito de carreira de investigagio é fortemente posto em causa no ponto 2 das
recomendagdes onde se faz a apologia da precariedade no exercicio da investigagdo cientifica
através da forte limitagdo do nimero de contratos a tempo indeterminado em relagdo aos
contratos a termo certo. Esta politica, a ser implementada, colocaria em causa a transmissio
de conhecimento entre geragdes diferentes de investigadores e, com isso, comprometeria a
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manutengédo do conhecimento cientifico nacional.

A recomendagao feita no ponto 3 do parecer do CNCT de que, para ja, a admisséo nas
diferentes carreiras de investigagdo seja feita exclusivamente por concurso internacional é
desajustada do contexto socioeconémico atual e limitativa do estimulo a oferta de
oportunidades a potenciais investigadores nacionais. Esta politica, a ser seguida com rigor, por
mero efeito estatistico das diferengas populacionais, poderia rapidamente conduzir a um
preenchimento de lugares da CIC maioritariamente de outras nacionalidades o que conduziria a
situagdes em que, nas fungdes de Estado atribuidas aos investigadores dos LE, poderia ficar
em causa a defesa dos interesses nacionais.

No que respeita a recomendagéo feita no ponto 4, considera-se que os termos utilizados para a
intervengdo do Ministério da Educagéo e Ciéncia (MEC) nos processos de promogéo de
investigadores dentro das carreiras, sugerindo que a mesma seja feita sob “forte auditoria e
supervisdo do MEC", colocam em causa a idoneidade e transparéncia dos concursos efetuados
no seio dos LE, o que, pelo menos no que diz respeito a pratica desde sempre seguida nos LE,
é, no minimo, injusto ou mesmo difamat6rio. A referéncia feita neste ponto a inadequagéao das
provas de agregagdo como pré-requisito da promogéo a Investigador Coordenador por outro
tipo de provas publicas centrada na atividade cientifica & inadequada, de resto, as provas de
agregacdo ja sdo equiparadas a habilitagdo desde 2007 (Decreto-Lei n°® 239/2007, de 19 de
junho). De facto as provas de habilitagdo a que os candidatos da CIC se sujeitam nos LE para
satisfazerem esse pré-requisito de promogao a Investigador Coordenador s&o centradas na
atividade dos candidatos e na gestdo cientifica que se propdem desenvolver (programa de
investigagao).

No ponto 5 do parecer do CNCT é recomendado que os juris dos concursos de admissao e
progressdo nas diferentes carreiras sejam externos a Instituicdo e, maioritariamente,
internacionais. Manifesta-se de muito duvidosa aplicabilidade a presenga maioritaria de
elementos estrangeiros em todos os concursos de acesso ou progresséo na CIC, desde logo
por motivos orgamentais. Acresce que ndo se compreende como é que um juri externo a
instituigdo e, maioritariamente, internacional é garante de imparcialidade e de elevados padroes
de exigéncia e de exceléncia, quando ndo detém conhecimento sobre a realidade dos LE e,
com maior grau de dificuldade, sobre os objetivos inerentes as fungdes de Estado. Ao invés,
considera-se que é suficiente que o jari seja, maioritariamente, externo, sem prejuizo de que
alguns dos membros externos possam ser de nacionalidade estrangeira, caso tal se justifique.
E, alias, pratica seguida, desde ha muito, pelos LE.

Acolhe-se com agrado a recomendagéo feita no ponto 6 que podera contribuir, pela positiva,
para incentivar os membros da CIC.

No que respeita ao ponto 7 das recomendagbes afigura-se contestavel que se faca um
levantamento/avaliagdo apenas da produgdo cientifica dos membros da CIC dos LE dado que,
como referido anteriormente, a investigagdo cientifica nos LE, ndo se centra apenas em
produgdo cientifica quantificavel pelos critérios (universitarios) correntes (por exemplo pelo
indice que quantifica a produtividade e o impacto de cientistas baseando-se nos seus artigos
citagdes).
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Finalmente, manifesta-se claro repudio pela afirmagéo do parecer do CNCT relativa aos LE, em
que estes sao encarados como possivel destino de “investigadores cuja produtividade cessou”.
Esta afirmag&o, bem como outras sugestdes presentes no 5.° parecer do CNCT, concorrem
para o descrédito da CIC, contradizendo afirmagdes que constam da parte introdutéria do
parecer e que relevam a importancia da investigagio cientifica nas sociedades modernas. A
excessiva referéncia a necessidade de uma maioritaria presenca internacional em todas as
provas neste ambito faz crer que haja duvidas generalizadas sobre o mérito cientifico e a
idoneidade dos investigadores e professores universitarios do nosso Pais, o que se contesta
frontalmente.

3. O futuro da carreira de investigagio cientifica

Atualmente, os investigadores dos LE de nomeacé&o definitiva (art.° 38.° do ECIC) séo trabalha-
dores em fungbes publicas contratados por tempo indeterminado. O estatuto de fenure é um
estatuto reforgado de estabilidade no emprego que se traduz na garantia da manutengéo do
posto de trabalho, na mesma categoria e carreira ainda que em instituicao diferente (art.° 20.°
do ECDU).

A este propoésito importa recordar a Carta Europeia do Investigador:

... As entidades empregadoras devem garantir que o desempenho dos investigadores n&o seja
prejudicado pela instabilidade dos contratos de trabalho e devem, por conseguinte, comprome-
ter-se tanto quanto possivel a melhorar a estabilidade das condigées de emprego dos investi-
gadores, ...

No caso especifico dos LE, os investigadores tém de executar atividades que requerem compe-
téncias proprias e uma experiéncia acumulada, tém de responder de forma isenta e indepen-
dente de pressdes de financiamento ou de avaliagbes alheias a missdo da instituigdo. Nos LE
tem de continuar a existir uma carreira estavel, com contratos a tempo indeterminado, de
forma a salvaguardar o histérico do conhecimento adquirido, com capacidade de resposta as
solicitagbes da sociedade, através de um corpo cientifico coeso, competente, isento e impar-
cial.

O Férum dos CC dos LE discorda do parecer do CNCT quanto ao excesso relativo de
investigadores com contrato a tempo indeterminado, mas concorda com a preocupagéao
manifestada em relagdo aos investigadores contratados a termo ou em situagdes mais
precarias que séo competentes e asseguram fungdes fundamentais nos LE. A questdo nuclear
reside na sistematica redugéo dos seus efetivos, agravada pela ndo renovacédo dos contratos a
termo (como € o caso dos investigadores contratados pelos Programas Ciéncia) ou a
integracdo conforme previsto na legislagdo. Esta situagdo conduz a perda de massa critica,
desestruturagdo de equipas de investigagdo, perda de conhecimento e de capacidade de
atuagéo.

Reconhece-se, naturalmente, que, tal como aconteceu no passado, os objetivos e organizagao
da CIC nos LE se devem adaptar a evolugdo da sociedade, das suas necessidades e dos
recursos disponiveis. Mas tal adaptagdo deve ser efetuada numa perspetiva de continuidade,
sem produzir roturas no tecido existente que resuita de uma elaboragéo que levou décadas a
construir.
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Assim, afigura-se (til aperfeicoar e modernizar os mecanismos de avaliagdo da atividade
cientifica dos membros da CIC. Na generalidade dos casos, os Conselhos Cientifico (CC) dos
LE tém vindo a desenvolver um esforgo de reflexéio aprofundado nesta matéria. Pretende-se
com o novo sistema avaliar a atividade de cada investigador de uma forma integrada, tomando
em devida consideragdo a sua produgéo cientifica e a sua contribui¢éo para a concretizag&o
dos objetivos estratégicos dos LE. O Férum dos CC dos LE tem vindo a discutir a avaliacdo dos
investigadores, estando a preparar um documento orientador nesta matéria.

A manutengdo, ampliagdo e transmiss&o de conhecimentos tedrico-praticos as novas geragbes
constitui um objetivo importante. Por exemplo, os estudos de doutoramento que se
desenvolvem em universidades nacionais e estrangeiras, com orientagdo dos investigadores
dos LE, tém maior garantia de contributo efetivo para a inovagéo.

E essencial que os novos membros doutorados da CIC contribuam com a sua criatividade e
experiéncia para produzir conhecimento, sempre integrados em equipas de investigagdo
interdisciplinares. O aperfeigoamento dos mecanismos de avaliagéo permitira aferir melhor se o
trajeto percorrido pelo investigador nesta fase satisfaz os objetivos pretendldos que,
progressivamente, devem evoluir para a coordenagdo de equipas de investigagdo. E assim
importante que sejam asseguradas condigdes para manter ativos e motivados o0s
investigadores proporcionando-lhes um ambiente laboral exigente, mas estavel.

A CIC nos LE tem vindo a adaptar-se a evolugéo e exigéncias da sociedade e continua a
desempenhar um importante papel ao servico da comunidade nacional e na definicdo e
implementagao de politicas publicas. A evolugdo da CIC necessita de um regime sustentavel e
regular de renovagdo de quadros que permita assegurar a transmisséo de conhecimentos a par
do desenvolvimento de atividades de I&D&!.

E entendimento do Férum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios do Estado que se
prossiga e aprofunde a andlise e o didlogo sobre este assunto, e afirma a sua total
disponibilidade para colaborar neste processo, nomeadamente através de uma reunido com a
Senhora Secretaria de Estado da Ciéncia.

Lisboa, 16 de dezembro de 2013
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O ASSUNTO:  Pedido de parecer sobre o futuro da carreira de investigacao cientifica

Encarrega-me a Senhora Secretaria de Estado da Ciéncia de solicitar a V. Exa. que diligencie no sentido
de o Férum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios do Estado elaborar um parecer sobre o futuro da
carreira de investigacao cientifica.

Aproveito para dar conhecimento de que o Consetho Nacional para a Ciéncia e a Tecnologia (CNCT) ja
emitiu entretanto o seu parecer sobre a matéria, bem como sobre a Reforma dos Laboratérios do Estado
(pareceres disponiveis em http://www.cnct.pt/).

Muito se agradece que o parecer solicitado seja remetido a este Gabinete até ao dia 1 6 de dezembro.

C Com os melhores cumprimentos,

* e - —

A Chefe do Gabinete

Marta Felino Rodrigues
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Palicio das Laranjeiras - Estrada das Laranjeiras 205, 1649-018 Lisboa, PORTUGAL
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CONSELHOS CI‘ENTI'FICOS
DOS LABORATORIOS DO ESTADO

FORUM

Audigio na Comissiio de Educaciio, Ciéncia e Cultura

Dia 6 de fevereiro de 2013, Palacio de Sdo Bento

Ao presidente e aos senhores deputados

A. A questio central

1. Defini¢do clara das missées de cada LE e atribui¢des, com objetivos claros:

¢ Base cientifica de apoio a0 Governo na formulagio e implementagdo de politicas
(fungdes reguladoras; p.e. prevengdo e mitigagdo de riscos publicos);
¢ Servigos publicos de elevado contetido cientifico e técnico (p.e. meteorologia e
hidrologia);
¢ Assegurar o funcionamento de infraestruturas especializadas de C&T (p.e. mesa
sismica)
2. Assegurar um nivel minimo de recursos humanos e financeiros (adequacdo dos
recursos a missdo e quadro plurianual)

3. Permitir uma gestio interna auténoma (responsabilizagdo por contrato-programa
em vez do controlo administrativo de todas as despesas)

4. Prestagiio de contas — avaliagio dos LE, das suas unidades de investigac¢do e dos
investigadores, nas varias dimensdes da sua missdo.

2. Os recursos humanos

Falta de massa critica, com desaparecimento de competéncias, inviabilidade de
equipas de investigago, e desarticulagdo de areas cientificas.

O nio rejuvenescimento é uma das recomendagdes fundamentais nio implementadas.
Considera-se essencial a abertura de concursos de ingresso na carreira de
investigacdo (elevado peso dos contratados Ciéncia) — consolidagdo e sustentabilidade
da atividade cientifica.

Desbloqueamento das carreiras (concursos e progressdes), que estdo suspensos ha 12
anos; como promover o0 mérito sem possibilidades de progressio na carreira?

A avaliagio de desempenho - a interligagdo entre a avaliagio dos investigadores e a

progressdo na carreira. Aos CC compete proceder a avaliagio mas a execucdo das
medidas consequentes ¢ da competéncia dos CD.

3. Financiamento e lei de execugiio or¢amental

A restrigdo de verbas associa-se a rigidez dos mecanismos de execuciio financeira,
que tem sido fortemente referido nas avaliagdes internacionais, e que se agravou com a
“lei dos compromissos”. Pretendemos um tratamento semelhante as universidades.
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A redugdo de verbas do OE pressiona a obtengo de receitas préprias mas:

e Desincentivo pela impossibilidades dos LE gerirem de forma eficiente essas
receitas.

e As dificuldades financeiras e administrativas para a aquisi¢do de bens e servigos
condicionam a realizagdo dos servigos prestados.

Em consequéncia, e de acordo com as recomendagdes das avaliagdes internacionais,
pretende-se:

o A exceciio a “lei dos compromissos”, conforme assumido pela SEC.
e Um or¢amento plurianual associado 4 missdo, atribuigdes e competéncias.
e Uma gestio interna auténoma associada a um contrato-programa

Chama-se a atengdo para o facto de os investigadores estarem pressionados a procurar
financiamento para as suas atividades, nos diversos programas e fundos disponiveis
(FCT, PQ, contratos, etc), 0 que pode desvia-los da missdo do seu LE.

Neste sentido, os LE devem ser, clara e efetivamente, apropriados pelas respetivas
tutelas, que lhes ddo orientagGes, atribuem a execugdo de tarefas no dmbito das fungtes
de Estado, e recorrem as suas competéncias especializadas, de forma independente,
integrada e sustentavel.

Aqui, liga-se outra recomendagio que é o Conselheiro Cientifico. Sem esquecer, a
nomeagcio e o funcionamento dos Conselhos de Orientagio.

4. Algumas questaes ...

Os LE tém de ter uma atividade de I1&D bem organizada, de exceléncia e relevante
(aplicada e focada nos problemas mais importantes), de forma a poder dar resposta
adequada as solicitagdes da tutela e prestar os servigos especializados ao setor.

As liderangas dos LE, recrutadas e selecionadas com elevada exigéncia, devem ter uma
excelente competéncia de gestdo, e devem ser apoiadas por um conselho cientifico
independente que lhe assegure o necessario e devido aconselhamento cientifico.

A extingdo da FCCN e a sua integragdo na FCT, coloca o problema da prestagdo
gratuita dos servigos aos LE, nomeadamente o acesso a B-On. Como € que as
institui¢des (LE) tém disponibilidade financeira para pagar este servigo?

Por fim,

Os ministérios que tutelam os LE devem definir bem a missio, com objetivos claros e
recursos adequados, e avaliar os resultados e o desempenho.

O Parlamento deve fazer uma avaliagdo das politicas de C&T aplicados aos LE nos
altimos anos.
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Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

O Primeiro-Ministro do atual Governo decidiu constituir e presidir a dois Conselhos
Nacionais, um dedicado és questées da Ciéncia e da Tecnologia, o outro devotado ao
Empreendedorismo e a Inovacdo. Para todos os membros do Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia esta decisdo foi muito bem-vinda, ao indicar uma preocupagéo
fundamental com dreas que cremos serem da maior importéncia estratégica para o
futuro bem como o desejo de as ver tratadas de maneira transversal e por pessoas
cujas contnburgoes e percurso em C&T avalisam como capacitados para a tarefa. E esta
a primeira vez na histéria do nosso pais que um Conselho de C&T é criado junto do
Primeiro Ministro.

Os membros dos Conselhos ndo representam sendo a si proprios, as suas ideias e
convic¢oes, em total independéncia. A diversidade das suas competéncias nas variadas
dreas da C&T, dos seus interesses especificos, das suas experiéncias pessoais e
institucionais, das suas visbes sobre cada problema, promete posicbes equilibradas por
um debate enriquecedor. De salientar que muitas das cadeiras do CNCT sdo ocupadas
por jovens cientistas cuja qualidade é extensivamente reconhecida em Portugal e no
mundo; o futuro pertence-lhes e é bom que sejam chamados a participar na sua
definicdo. Devo realcar o empenho e dedicacdo exemplares de todos os membros do
Conselho. O CNCT tem reunido mensalmente com regularidade e os seus membros tém
vindo a reservar uma parte significativa do seu tempo ao trabalho nas Comissées que se
foram constituindo a medida dos problemas a tratar.

O Conselho recebeu vdrias solicitagbes de pareceres por parte da tutela da C&T - o
Ministro da Educacdo e Ciéncia, e a Secretdria de Estado da Ciéncia, mas tomou
também iniciativas sobre temas que lhe pareceram relevantes. Devo agradecer aqueles
membros do Governo, bem como ao Presidente da Funda¢éo para a Ciéncia e a
Tecnologia, a disponibilidade que sempre manifestaram, quando solicitados, para virem
informar o Conselho ou ouvir das nossas deliberacées. 0 CNCT tem beneficiado muito da
inclusGo entre os seus membros de um representante do Conselho Nacional do
Empreendedorismo e Inovagao.

A Tecnologia é hoje o principal motor da inovagéo, geradora de avanco sécio-econémico
nas sociedades mais competitivas. Desde hd ja algumas décadas, todas as novas
tecnologias resultam da aplicacdo de resultados da investigagdo cientifica, definindo
assim a Ciéncia como fonte Ultima da inovacao e de progresso economico, de geragdo de
empregos de alto valor acrescentado, de competitividade no mundo globalizado. O nivel
de investimentos, mas ainda a qualidade das decisbes estratégicas nas politicas
respeitantes ao sistema nacional de C&T sdo, portanto, das mais cruciais para o
progresso do pais. Se estritamente necessdrias, todavia, a C&T néo sao suficientes; é
necessario que o tecido produtivo e empresarial em Portugal evolua no sentido de uma
crescente incluséo da investigacdo cientifica e tecnoldgica na geragdo de inovagdo e de
valor competitivo, o que s6 lhes pode ser garantido pelo recrutamento de
investigadores formados até ao mais alto nivel. Em Portugal, a investigagdo cientifica e
tecnologica tem feito a sua parte e, se corretamente enquadrada e apoiada, continuard
a assegurar a competitividade do pais no contexto internacional. Cabe agora ao tecido
produtivo saber usar este enorme potencial. Mas a ciéncia e a educacdo cientifica
contribuem ainda de outros modos essenciais para a competitividade: sendo a ciéncia a
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maneira comprovadamente mais eficaz de resolver problemas, uma boa educacgéo
cientifica € fundamental para preparar os jovens para a resolu¢Go de quaisquer
problemas. $6 quando os nossos jovens forem cientificamente letrados, estaréo prontos
para definir os problemas, pér as questées relevantes, investigar os assuntos, analisar
os dados, construir explicacoes e, sobretudo, definir e desenhar as solugbes
apropriadas. Enfim, a Ciéncia é parte integrante da cultura moderna e transporta ainda
outros valores fundamentais para as sociedades que a praticam: sem conhecimento, sem
a explicagdo do mundo e de nos préprios com base em leis naturais racionalmente
derivadas a que a Ciéncia almeja, a verdadeira liberdade néo existe e a democracia néo
€ mais que um sistema eleitoral. O CNCT pretende também defender os valores da
Ciéncia e contribuir para promover a cultura cientifica na sociedade portuguesa.
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Este parecer resultou do trabalho de uma subcomisséo do CNCT constituida por Helder
Maiato, Anténio Coutinho, Pedro Portugal e Pedro Magalhées, tendo sido aprovado por
unanimidade dos membros do CNCT.

Foi solicitado ao Conselho Nacional para a Ciéncia e a Tecnologia (CNCT), pelo Ministério
da Educacao e Ciéncia (MEC), um parecer sobre as “Carreiras de Investigacao
Cientifica” em Portugal. Neste sentido, o CNCT analisou cuidadosamente os atuais
Estatutos da Carreira de Investigacdo Cientifica (Decreto-lei n.° 124/99, de 20 de abril)
e da Carreira Docente Universitaria (Decreto-lei n.° 205/2009, de 31 de agosto), o
parecer que recentemente emitiu sobre os Laboratorios de Estado, assim como as
propostas/reflexdes elaboradas pela Associacao Nacional de Investigadores em Ciéncia e
Tecnologia (ANICT) e pelo Movimento Ciéncia Portugal.

Se definimos a “carreira de investigacao cientifica” como a trajectoria contratual dos
investigadores, quer desempenhem ou nao outras fungoes (que podem mesmo ser
prioritarias em determinados contextos institucionais), seria talvez mais pertinente
falarmos de “carreiras de investigadores”. Tanto mais que tais “carreiras” encontram-se
atualmente diversificadas em Portugal, fruto de um Sistema Cientifico e Tecnolodgico
Nacional (SCTN) em construcdo ao longo das ultimas décadas. Com o atingir de uma
maior maturidade, torna-se necessario definir critérios de convergéncia entre as diversas
carreiras, com vista a uma eventual simplificacao organizativa e legal, baseada no
reconhecimento do mérito e promocao/recompensa da exceléncia na carreira, assente
numa base de transparéncia. Por razoes oObvias, estes pressupostos exigem uma
flexibilidade de contratacao, por entidades publicas ou privadas, que nao é compativel
com o atual quadro das leis laborais. Assim o exige um SCTN sustentavel.

Atualmente as “carreiras de investigacao” encontram-se repartidas em 4 modelos:

1- Investigadores na “carreira de investigacao cientifica”, integrados em Instituicoes de
Ensino Superior e de Investigacao Publicas (IESIP) ou em Laboratérios do Estado (3
categorias: Investigador Auxiliar, Principal e Coordenador);

2- Investigadores/Docentes integrados na “carreira docente universitaria” (3
categorias: Professor Auxiliar, Associado e Catedratico);

3- Investigadores contratados em Laboratorios Associados ao MEC (3 categorias, a
semelhanca do modelo 1);

4- A carreira recentemente criada dos “Investigadores-FCT” (3 categorias, a
semelhan¢a do modelo 1).

O atual Estatuto da Carreira de Investigacdo (de 1999) prevé que a admissao/progressao
na carreira seja feita exclusivamente por concurso externo (ndao necessariamente
internacional), por area cientifica, e dependendo da existéncia de vaga na respetiva
categoria. No caso da admissao, o Jari podera ser composto por elementos nacionais ou

4/3



Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

estrangeiros, maioritariamente externos a Instituicao. Apés nomeacao provisoria, esta
torna-se definitiva ao fim de 3 anos em qualquer uma das 3 categorias, dependendo
de obtengao de parecer favoravel sobre relatério pormenorizado da atividade cientifica,
tomado por maioria simples dos investigadores e professores da mesma Instituicio de
categoria igual ou superior a dos visados. Ou seja, a regra atual continua baseada numa
perspetiva “local” que julgamos incompativel com a globalizacdo da comunidade
cientifica e a consequente exigéncia de competitividade internacional, perante a
crescente mobilidade dos investigadores; mais, as regras de nomeacao definitiva nao
contém resguardos contra o inbreeding, cujos valores nas instituices Portuguesas
continuam muito elevados.

Ao longo dos anos, temos assistido a uma tendéncia para aproximar os principios que
regem as carreiras de investigadores com a carreira docente universitaria, o que, por si
s6, deveria ser alvo da maxima reflexao por parte do MEC em coordenacdo com as
reformas das Universidades (ver ainda o parecer do CNCT sobre “A interface
Universidades - Ciéncia e Tecnologia” que discute este tema mais extensamente). E
assim pertinente referir que o Estatuto da Carreira Docente Universitaria prevé a
obrigatoriedade de concursos internacionais por area cientifica, com Juris
maioritariamente externos a Instituicao e com garantia de imparcialidade. A abertura
de concursos é da responsabilidade das Instituicoes de Ensino Superior de forma a
assegurar que 50 a 70% do total dos Professores de carreira sejam Associados ou
Catedraticos. Desde ja, embora reconhecendo a pertinéncia de um levantamento da
atual situagao, a obrigatoriedade destes nimeros levanta fortes ddvidas ao CNCT da sua
real aplicacao pratica. Este Estatuto define especificamente tenure como garantia da
manutencdo do posto de trabalho com carater definitivo na mesma categoria e
carreira. Este Estatuto prevé também a contratagdo por um periodo experimental de 5
anos para os Professores Auxiliares, e de 1 ano para os admitidos nas restantes
categorias em caso de contratos anteriores que nao sejam a tempo indeterminado. Ja os
Professores Associados e Catedraticos que auferissem anteriormente de um contrato a
tempo indeterminado, mantém o mesmo privilégio aquando da nomeacao. Nos casos de
contratacdo por um periodo experimental, passardio a contrato por tempo
indeterminado em fungao de avaliacao, de acordo com critérios estabelecidos pelo
Conselho Cientifico de cada Instituicdo, necessitando de aprovagao por 2/3 do mesmo
Conselho. De notar, todavia, que a contratagdo por tempo indeterminado em regime
tenure nao se aplica aos novos contratos estabelecidos apds aprovacao do Decreto-lei
n.° 205/2009, de 31 de agosto, estando previsto nos novos contratos por tempo
indeterminado um regime de cessacao (ainda que em situacoes excecionais).

As “carreiras de investigadores” nos Laboratorios Associados, dados os diferentes
contextos juridicos em que se podem enquadrar (por ex: InstituicGes publicas ou
privadas sem fins lucrativos com estatuto de utilidade publica), gozam de diferente
autonomia na regulacao da admissao e progressao na carreira. No caso de Instituicoes
Publicas, aplica-se diretamente o Estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica
(Decreto-lei n.° 124/99, de 20 de abril), acima revisto. No caso de instituicdes privadas
sem fins lucrativos com estatuto de utilidade publica, que dispoem de liberdade de
auto-organizacao, de auto-regulacao e independéncia cientifica, o processo de admissao
e progressao na carreira rege-se pelos principios estipulados no Cédigo do Trabalho
aplicado ao setor privado, por norma alinhado (mas nao vinculado) pelo Estatuto da
Carreira de Investigacao Cientifica no setor publico (ex: categorias de investigadores,
regime remuneratorio, etc.). Resumidamente, contratos a termo (certo ou incerto) ou
por tempo indeterminado (estando também previsto neste caso um regime de cessacao
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em situagées excecionais) sao atualmente praticados em diferentes instituigoes,
assistindo-se hoje, conforme o CNCT pode relevar, uma heterogeneidade consideravel
nos regimes contratuais destas “carreiras”.

A “carreira” dos “Investigadores-FCT”, que ja foi objecto de um breve parecer do CNCT,
estipula a contratacdo de investigadores nos 3 niveis de senioridade, a termo certo
de 5 anos, apds um concurso internacional (composicdo do juri e admissibilidade dos
candidatos) de admissao, comum a todos os candidatos nas grandes areas tematicas do
SNCT. Os “Investigadores-FCT” sao contratados pelas instituicoes escolhidas pelos
interessados, que podem alterar a sua escolha ao longo dos respetivos contratos. Este
estatuto ndo prevé contratos a termo indeterminado, hem nomeagédes definitivas,
sendo todavia permitido aos investigadores concorrerem sucessivamente a novos
contratos a termo de 5 anos, escolhendo o nivel de senioridade a que concorrem.

Atualmente existem 919 investigadores de carreira integrados em Instituicoes de Ensino
Superior (dos quais 663 se enquadram num regime de “especialmente contratados”
como sdo os casos dos Investigadores Convidados, presumivelmente contratados ao
abrigo dos programas Ciéncia 2007 e 2008 e Laboratérios Associados integrados nas
Instituicoes de Ensino Superior) e 567 investigadores de carreira integrados em
Laboratorio de Estado (dos quais 25 supranumerarios resultantes de promogdes por
obtencao de grau de investigadores especialmente contratados, como Assistentes ou
Estagiarios de Investigacdao). Ainda segundo dados oficiais, em 2012 o numero de
investigadores “de carreira” contratados ao abrigo do Programa Estratégico integrados
em Laboratorios Associados ao MEC era de 258 doutorados. Enfim, o primeiro concurso
para “Investigador-FCT”, inicialmente anunciado para 80 admissdes, atribuiu cerca de
150 contratos. O CNCT nao possui dados que lhe permitam estimar o nimero de
doutorados integrados nas IESIP com o estatuto da “carreira docente universitaria”, que
mantém uma atividade/produtividade cientifica ou tecnoldgica que nos permita atribui-
thes a designacao de “investigadores”. Em numeros redondos, portanto, o nimero de
investigadores “nao-docentes” aproxima-se dos 2.000, numero este que sera
consideravelmente aumentado pelo grupo dos docentes universitarios que mantém
produtividade na investigacao.

Ao longo dos anos, as “carreiras de investigacao” mostram um certo progresso, nas
praticas relativas ao nivel de transparéncia dos concursos, da avaliacdo de desempenho
e na eliminagao da progressao automatica nas carreiras. Um dos aspetos que permanece
porém “orfao” de revisio esta relacionado com a flexibilidade da contratacdo de
investigadores e com o problema da estabilidade no emprego cientifico (tenure). O
CNCT reconhece que um dos grandes problemas nas “carreiras cientificas” em Portugal é
a predominancia da tenure. Por outro lado, a nao existéncia de tenure pode pdr em
perigo aspetos relevantes de um eventual sistema unificado e simplificado das “carreiras
de investigadores”. A uniformizacao, todavia, nao deveria ser conseguida a custa de
estender o estatuto de tenure a todas as “carreiras” nas condi¢bes atuais,
nomeadamente onde ele esta ausente; antes, a uniformizacdo deveria contemplar
também a possibilidade de eliminar tal estatuto nos casos em que, manifestamente, ele
prejudica o sistema e as instituicoes.
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O primeiro problema que se coloca esta na propria definicao e enquadramento juridico
do estatuto de tenure, entendido pelo CNCT como garantia da manutencéo do posto de
trabalho com carater permanente e definitivo, relacionada com os mecanismos de
admissao e progressao na carreira. Tal sistema, cuja defesa historica se prende com o
exercicio da liberdade académica assegurando o posto de trabalho, tem vindo a ser
posto em causa, sobretudo nas sociedades mais competitivas (por ex: EUA e Reino
Unido). A maior critica ao estatuto de tenure esta relacionada com a protecao de
investigadores incompetentes e/ou nao competitivos de acordo com padroes
estabelecidos internacionalmente. Por outro lado, o estatuto de tenure permite garantir
a contratacio dos melhores investigadores, permitindo-thes embarcar em projetos a
mais longo termo ou de maior risco, assentes na premissa high-risk/high-gain. Pode
argumentar-se que, se inicialmente o estatuto de tenure protegia
Investigadores/Docentes que num contexto atual nunca teriam sido contratados, esse
risco encontra-se hoje diminuido, dado o claro excedente de talento, em Portugal e no
mundo, para as escassas posicbes tenure-track. A introducao de tenure, ainda que a
titulo excepcional e, naturalmente com salvaguardas sérias quanto a excecional
qualidade dos investigadores assim distinguidos e quanto a manutencao da sua
produtividade, permitiria ao SCTN manter um conjunto de pessoas altamente
qualificadas e competitivas, capazes de proporcionar estabilidade as respetivas
instituicoes e de assegurar a formagao de qualidade de novos investigadores. Assim, o
CNCT defende que as “carreiras de investigagdo” do SCTN devem contemplar
mecanismos que assegurem a permanéncia dos melhores sob elevados critérios de
exigéncia, bem como mecanismos que permitam assegurar o turnover dos
investigadores quando esses patamares de exigéncia nao sejam mantidos ao longo do
tempo; em resumo, o CNCT advoga um sistema flexivel, onde a flexibilidade inclui a
possibilidade de tenure.

Uma solucdo de compromisso é o atual sistema de contratos por tempo indeterminado
existente em alguns Laboratérios Associados (instituicoes que gozam de autonomia
regularmente auditada), onde os Investigadores nestas condicoes nao tém que se
preocupar com a renovacao dos seus contratos, mas sao regularmente sujeitos a
processos de avaliagido de desempenho e onde estao previstos mecanismos de cessa¢ao
de contrato quando assim se justifique (por ex: extingao do posto de trabalho, ou do
projeto cientifico). O CNCT também defende que tais processos de avaliagdo regular do
desempenho sejam supervisionados ou mesmo conduzidos pela FCT, com juris
internacionais.

Por ultimo, coloca-se a pergunta “o que fazer com os investigadores com estatuto de
tenure que nao sao competitivos?”. Uma solucao encontrada noutros paises (por ex:
EUA) passou por “comprar” o estatuto de tenure, quer através de um incentivo de
melhoria salarial substancial, quer pelo pagamento de uma indemnizacao. Este
mecanismo pode ser atrativo para o Investigador, ao mesmo tempo que o expoe a novas
regras de competitividade e de manutencdo no sistema. Uma medida de teor mais
alargado tem vindo a ser aplicado noutros paises (ex: Franga e Japao) onde existe um
sistema misto em que a garantia da manutengao do posto de trabalho tem um preco,
com posicdes de Investigador tenure associadas a salarios menos competitivos e posi¢des
de Investigador com possibilidade de renovacao, mas sem tenure, compensadas com
salarios mais atrativos e dependentes da competitividade do Investigador.
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Se por um lado, até por razoes legais, podera nao ser facil penalizar os investigadores
que nao atinjam niveis minimos de produtividade considerados competitivos, ja uma
discriminagdo positiva dos melhores merece ser apoiada pelo CNCT. Sem correr o
risco do CNCT se vincular com quaisquer que sejam as posi¢oes defendidas pelas mais
diversas organizacdes que defendem os interesses dos investigadores em Portugal, uma
das propostas analisadas pelo CNCT invoca precisamente a descriminacio positiva dos
Investigadores com melhor desempenho feita através da atribuicdo de complementos
salariais e/ou prémios de desempenho, pagos através de verbas imputadas a
financiamentos competitivos de projetos ganhos por parte dos investigadores. Desta
forma, esta discriminacdo positiva nao implicaria nenhum encargo adicional ao erario
publico e permitiria premiar e estimular o mérito.

Por outro lado, é talvez possivel em muitos dos casos de investigadores cuja
produtividade cessou, incentivar a sua “reconversio” para actividades pelas quais
mostraram interesse e competéncia, nomeadamente a scholarship e o ensino,
nomeadamente laboratorial, nas ISEIP, ou a prestacao de servicos muito diferenciados,
por exemplo, nos Laboratérios de Estado. A mobilidade dos investigadores entre os
varios tipos de instituicio seria também facilitada pela convergéncia para uma
“carreira” simplificada e unificada.

Expostos os diferentes modelos de carreira, entende o CNCT que se devem clarificar e
uniformizar os critérios que regem a respetiva admissao e progressao dos seus
Investigadores. Uma questdo que merece futura reflexio é se deveria haver uma ou
varias carreiras de investigacio financiadas pelo erario publico. No entender do CNCT, a
convergéncia para um sistema simplificado e unificado traria vantagens significativas
(também para a mobilidade dos investigadores), sistema esse que deveria uniformizar a
transparéncia de processos, a abertura & comunidade cientifica internacional, bem
como os critérios de exigéncia que permitam, por um lado, a manutencdo e
Promocao dos melhores no SCTN, e por outro lado, a muito desejavel renovacéo das
instituicdes de investigacdo nacionais (por ex: Laboratérios de Estado, Instituicées de
Ensino Superior, Laboratérios Associados ao MEC).

Assim, o CNCT recomenda que:

1- As nomeagbes definitivas (tenure) deveriam ser substituidas/extinguidas; nos
casos de elevado mérito, os investigadores deveriam ser contratados a tempo
indeterminado, tal como especificado no Decreto-lei n.° 205/2009, de 31 de agosto,
e sujeitos a avaliagdes regulares (ex: cada 5 anos), assim como a um regime de
cessagao. SO desta forma se podera evitar a manutencao no SCTN de investigadores
cuja produtividade (medida consoante critérios intemacionais de exigéncia
adequados a senioridade do investigador e tendo em conta a sua participagao em
orgaos de gestao/coordenagao de ciéncia e/ou actividade docente ou de servico
técnico) seja insuficiente, e ao mesmo tempo permitir a permanéncia dos mais
competitivos.
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No seguimento do ponto anterior, cada Institui¢ao de investigacao, na respetiva Lei
Organica quando aplicavel, devera disponibilizar um nimero limitado de contratos
a tempo indeterminado que co-existam com uma maioria de investigadores
contratados a termo. Este seria um importante passo para a sustentabilidade e
competitividade no SCTN. No mesmo sentido, o CNCT considera de extrema
importancia a flexibilizagao da legislagao laboral que rege as carreiras cientificas,
permitindo, por exemplo, a renovacéo de contratos a termo, pelo menos por mais
um quinquénio. O CNCT mostra-se particularmente preocupado com os
Investigadores “Especialmente contratados” nas IESIP (que estdo ja em maioria
relativamente aos investigadores de carreira integrados em Instituicées de Ensino
Superior) e com os investigadores contratados no ambito dos Laboratérios
Associados. E percecao do Conselho que estes investigadores serao eventualmente
dos mais dinamicos e produtivos dentro do tecido cientifico nacional, representando
assim uma populacao importante a preservar no SCTN. Pese embora o interesse do
novo Programa “Investigador-FCT”, que certamente contribuira nesse sentido, trata-
se aqui de um programa dirigido a estreita franja dos mais competitivos
investigadores do SNCT, que nao atingira boa parte daqueles “investigadores
especialmente contratados” ou mesmo daqueles contratados pelos Laboratorios
Associados. Ora, negar o papel quer destes investigadores, quer das instituicoes
respetivas no rapido crescimento da investigacao cientifica e da captacdo de
financiamentos internacionalmente competitivos em Portugal nos ultimos anos seria
comprometer o enorme esforco nacional de convergéncia para indices proximos, mas
ainda significativamente distantes, da média da Uniao Europeia (a 15) e OCDE. Neste
sentido, o CNCT considera necessario, com caracter urgente, avaliar o desempenho
de todos aqueles investigadores, tendo em vista a sua possivel integracio na
carreira regular de Investigacdo, revistos os pontos mencionados anteriormente e
sob apertados critérios de exigéncia e de padrdes internacionalmente competitivos.
Esta acdo permitiria também avaliar os programas Ciéncia 2007 e 2008, assim
como o investimento nos Laboratérios Associados. Neste sentido, o CNCT
recomenda que o MEC, em coordenacdao com a FCT, com as IESIP, com os
Laboratérios Associados e Centros de Investigacdo e mesmo com os Laboratérios
de Estado cuja co-tutela o MEC assegura, defina os futuros modelos de
financiamento Institucional, de forma a salvaguardar a manutencao dos
investigadores mais competitivos no SCTN.

Desde ja e até que seja obtida a unificacdo das “carreiras de investigacao” com
novas regras explicitas neste sentido, o CNCT recomenda que a admissdo nas
diferentes carreiras de investigacdo existentes seja feita exclusivamente por
concurso internacional;

A promocdo de Investigadores dentro das carreiras, feita através de processos
internos as respetivas Instituicoes, reflita a avaliacdo de desempenho dos
Investigadores de acordo com elevados padroes de exigéncia e exceléncia,
idealmente sob forte auditoria e supervisdo do MEC. No caso de promocao a
Investigador Coordenador, as provas de agregacao que visam avaliar a qualidade
pedagdgica do Investigador parecem ao CNCT inadequadas ao tipo de fungao e
deverao ser substituidas por outro tipo de provas publicas centrada na atividade
cientifica.
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O Juri dos concursos de admissao e progressao nas diferentes carreiras seja externo
a Instituicao e maioritariamente internacional, com garantia de imparcialidade e
de acordo com elevados padrées de exigéncia e de exceléncia. O CNCT esta a
trabathar em tomo da definicio de “Qualidade e Exceléncia” Cientifica e
apresentara oportunamente recomendacdes neste sentido.

Seja preparada legislagdo que regule a discriminacéo positiva dos Investigadores
do SCTN de forma a estimular e premiar o mérito, eventualmente no quadro das
consideragoes acima sobre este assunto.

Se faga um levantamento/avaliacdo da respetiva producéo cientifica nos ultimos
anos dos actuais Investigadores de Carreira integrados em Instituicdes de Ensino
Superior e Laboratérios de Estado, sob supervisio do MEC. O MEC devera
encontrar mecanismos que, mediante uma avaliacdo negativa, permitam a
requalificacao dos Investigadores (por exemplo na prestacao de servicos a sociedade
civil, apoio técnico a atividade docente, divulgacio e comunicacao cientifica ou
fungdes administrativas). Inevitavelmente, esta medida tera que ser integrada no
ambito de reformas mais abrangentes dos proprios Laboratérios de Estado e
Instituicées de Ensino Superior, sobre as quais este Conselho se pronunciara
oportunamente.

Lisboa, fevereiro de 2013
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CONSELHOS C‘.ﬁNTiFICOS
DOS LABORATORIOS DO ESTADO

FORUM

Reuniio do Forum dos LE com a Secretaria de Estado da Ciéncia

Dia 27 de dezembro de 2012, Palacio das Laranjeiras

Agradecimento pelo convite.

1. O relacionamento da SEC com os LE

Qual a interven¢io pretendida da SEC nos LE?

Na maioria dos LE, estes prosseguem as suas atribuigdes sob superintendéncia e tutela
do respetivo membro do Governo, em articulagio com o membro do Govemno
responsavel pela area da ciéncia (orientagdes estratégicas e execugio).

Participacdo do membro do Govemo com a tutela da ciéncia e tecnologia no Conselho
de Orientacdo - 6rgdo responsavel por assegurar a eficaz articulagdo de varios
departamentos governamentais, da comunidade cientifica e dos sectores econdémicos e
sociais.

2. O Estatuto da Carreira de Investiga¢ao Cientifica

Manutengéo do paralelismo com o ECDU.

Desbloqueamento das carreiras (concursos e progressdes), que estio suspensos ha 12
anos; como promover o mérito sem possibilidades de progressdo na carreira?

A avaliacdo de desempenho € uma questio fundamental do Férum para o ano 2013,
procurando harmonizar os regulamentos de avaliagdo; a interligagdo entre a avaliago
dos investigadores e a progressdo na carreira.

Numeros percentuais minimos de investigadores principais e coordenadores.

3. A avaliacio dos LE

Avaliagio semelhante a realizada em 1996.

4. A Lei de execucio or¢camental
Pretendemos um tratamento semelhante as universidades.

Realizagdo de planos estratégicos a cinco anos, com uma programacdo financeira
plurianual; a devida adequagdo dos recursos & missdo; e uma gestio por objetivos /
contratualizag¢do com a tutela.
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GOVERNO DE SECRETARIA DE ESTADO
? PORTUGAL DA CIENCIA

Exmo. Senhor

Doutor Pedro Reis

Presidente do Férum dos Conselhos Cientificos
dos Laboratérios do Estado

INIAV, Quinta do Marqués

2784-505 QOEIRAS

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

ENT.: 5285 ' 23.0UT 42 00004105
PROC. 12.1/09.239

ASSUNTO: Férum dos LE - Revisdo do ECIC

Encarrega-me a Senhora Secretaria de Estado da Ciéncia de acusar a recepgao da carta de V. Exa., de 11
de outubro, sobre o assunto mencionado em epigrafe, que muito agradece e que mereceu a nossa
melhor atengao.

Mais informo que sobre o tema nao existe qualquer processo legislativo formalmente em cursp, mas
apenas uma reflexao.

Neste sentido, junto envio a V. Exa., para conhecimento, um Relatério etaborado pela Associagao
Nacional de Investigadores em Ciéncla e Tecnologia (ANICT) sobre Avaliagao de Investigadores,
entretanto remetido a este Gabinete.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
MR Eokiner Rohrvgess

Marta Felino Rodrigues

ap

Gabinete da Secretéria de Estado da Ciéncia
Paldcio das Laranjeiras - Estrada das Laranjeiras 205, 1649-018 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 72310 00 EMAIL seciencia@mec.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Ex.ma Senhora

Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Ciéncia
Professora Doutora Maria Leonor Parreira
Palacio das Laranjeiras

Estrada das Laranjeiras, 197 a 205

1649-018 Lisboa

Assunto: Férum dos LE - Revisdo do ECIC

O Forum dos conselhos cientificos dos laboratorios do Estado (Férum LE) tem conhecimento de que

esta a ser preparada a revisdo do estatuto da carreira de investigagdo cientifica (ECIC).

Em face da importincia da matéria ¢ dos eventuais impactos no tecido cientifico nacional,
apresentamos a V. Exa a nossa inteira disponibilidade para participar no processo de consulta e
audi¢@o. Neste sentido, gostariamos de ter, da parte de V. Exa, confirmacio de que processo
legislativo se encontra em curso e, em caso positivo, solicitamos o acesso ao projeto de decreto-lei

(ou de lei) para se proceder a respetiva analise e emissdo de parecer.

Aproveitamos a oportunidade para enviar a V. Ex.* a recente intervengdo do Férum LE junto da
Comissdo Parlamentar de Educagio, Ciéncia e Cultura, na qual ¢ reforgado o nosso entendimento de

que 0 ECIC deve manter o principio do paralelismo com a carreira docente universitaria,

Com os nossos melhores cumprimentos,

Oeiras, 11 de outubro de 2012

Pedro Reis
{Presidente do I'orum)

Email: presidenteforumeclef@lgmail.com

Morada: Férum dos CC dos LE (A/C Doutor Pedro Reis)
INTAV, Quinta do Marqués
2784-505 OEIRAS
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FLEO1-11 21-01-11

Assunto: Iniciativas da ANICT de debate da avaliagio dos Investigadores

O Férum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios do Estado teve conhecimento do interesse da
ANICT na discussdo da avaliagio da Carreira de Investigacio (CI), traduzido na organizacdo de
diversos debates.

O Férum tem acompanhado com interesse as actividades da ANICT na defesa das condigoes de
trabalho e futuro profissional dos seus membros, nomeadamente dos investigadores contratados ao
abrigo dos programas Ciéncia 2007 e 2008. Muitas das preocupagdes que estes colegas sentem e a
percepgdo que tém vindo a desenvolver sobre os problemas do sistema Cientifico & Técnico em
Portugal sdo convergentes com as que tém vindo a ser apontadas pelos Conselhos Cientificos dos
Laboratérios de Estado.

No entanto e possivelmente porque a maioria dos associados da ANICT se encontra fora do
conjunto dos Laboratérios de Estado (LE), onde se concentra a maior parte dos investigadores que
integram a CI, consideramos que nem sempre as posi¢des da ANICT traduzem a realidade diversa
que constitui o Sistema C&T Portugués. Assim consideramos ttil um esclarecimento sobre a
natureza, realidade e objectivos dos LE e da Carreira de Investigacio.

Os LE sdo organismos a quem compete executar as politicas do Estado nas reas da satide (INSA),
construgdo e obras publicas (LNEC), energia e geologia (LNEG), agricultura, pescas, saide animal
e seguranca alimentar (INRB- INIA, IPIMAR, LNIV), cooperacdo e desenvolvimento (IICT),
nuclear (ITN), oceanografia (IH), medicina legal (INML), meteorologia (IM) e cartografia (IGP).
Os LE tém como responsabilidade executar, para além de Investigagdo, Desenvolvimento &
Demonstragdo um conjunto de outras actividades classificadas como OACT (Outras Actividades
Cientificas e Técnicas), e que incluem fungées especificas de natureza regulatéria, de padronizagio
e metrologia, a participagdo em organismos internacionais em representagdo do Estado, a
prospecgdo de recursos naturais, a execugdo de planos de vigildncia e epidemiolégicos, a
manutengdo de colecgbes e museus, etc. No seu conjunto, envolvem cerca de 4500 trabalhadores,
nos quais se incluem 800 investigadores.

Em quase todos estes LE existe Carreira de Investigacio (com excepgdo do IM, embora ai se
desenvolvam projectos de investigacdo) e existem relagbes mais ou menos intensas com os sistemas
Universitario e Politécnico.

A CI - a qual esteve sempre a par com a Carreira Docente Universitaria — foi estabelecida como
forma de regular, responsabilizar e dignificar a actividade profissional nestes sectores e instituicges.
A grande maioria dos Investigadores, enquadrados na CI, exerce actividade nestes LE, existindo um
numero relativamente pequeno nas Universidades.

A CI sempre contou com mecanismos de avaliagio “pelos pares”, a qual se processa em dois
momentos:

a) Através da avaliagdo de relatérios de actividade trienais, sujeitos a parecer de dois relatores



(Investigadores ou Professores Universitarios de categoria superior ao do candidato) e que
tém de ser aprovados pelos Conselhos Cientificos. Embora a lei da CI seja omissa neste
aspecto, a pratica em muitos LE tem sido a de solicitar a colaboragdo de Investigadores ou
Professores Universitarios como relatores, nomeadamente face a progressiva escassez de
Investigadores-coordenador pela ndo abertura de concursos;

b) Durante a realizagdo de concursos de recrutamento, ao ser apreciado o curriculum vitae e
obra cientifica dos candidatos.

Os critérios adoptados para a avaliagdo sdo, evidentemente da competéncia dos Conselhos
Cientificos ou jiris de concurso, mas de forma geral pode afirmar-se que levam em conta a natureza
especifica do trabalho nos LE incluindo quer a produgdo cientifica quer o envolvimento em OACT.

No entanto hd que reconhecer que a avaliagio por via de concurso tem sido manifestamente
insuficiente e pela simples razio que a abertura de concursos tem estado bloqueada na generalidade
dos LE hé cerca de 12 anos, ou realizando-se s6 ap6s muito esforgo para conseguir a sua abertura ao
contrario do que acontece nas Universidades.

Em nosso entender esta é uma das questdes chave de qualquer sistema de avaliagdo e também,
julgamos, de um dos problemas sentidos pelos colegas contratados pelos programas Ciéncia: a
avaliagdo tem de ter consequéncias em termos de contratagio e progressdo nas carreiras. Caso
contrario trata-se de um mero exercicio que consome tempo e recursos.

No caso dos colegas contratados pelos programas Ciéncia, consideramos que o primeiro problema
com que se confrontam (prévio a qualquer discussdo sobre os mecanismos de avaliacdo) é o do
acesso a Carreira. Com efeito consideramos que os programas Ciéncia, a0 ndo promoverem a
realizacdo de concursos de acesso a Carreira de Investigagdo, nos termos definidos por lei, mas
antes ao forcarem ao estabelecimento de contratos individuais de trabalho entre as instituigdes de
acolhimento e os candidatos, vieram criar uma situagdo de desigualdade de condigdes entre colegas
exercendo as mesmas fungdes e contribuir para a desregulamentagdo das condigdes de trabalho
neste sector. O argumento de que por esta forma se assegura a existéncia de um periodo probatdrio,
nao colhe ja que ele existe também na CI, uma vez que todos os Investigadores Auxiliares comegam
por ter nomeagao proviséria por um periodo de 3 anos, s6 passando a ter nomeagdo definitiva apés
parecer favoravel do Conselho Cientifico.

Pela nossa parte, independentemente das alteracbes que venham a ser realizadas na CI,
consideramos que os contratados através dos programa Ciéncia devem ser integrados na CI.

Face a gravidade da situagdo sécio-econémica do Pais, as grandes dificuldades que os LE e
Universidades atravessam para garantir o seu funcionamento e evitar a degradagio de recursos, a
eventualidade de a situagdo obrigar a rescisdes de contratos — nomeadamente contratos Ciéncia —
consideramos que as prioridades devem ser assegurar o funcionamento e estabilidade das equipas
de investigacdo, manter o nivel de funcionalidade dos equipamentos, lutar pelo normal
funcionamento dos mecanismos da CI, através da realizagdo dos processos de avaliagdo e concursos
que permitam a normal promogdo e renovagdo de quadros. Neste contexto afigura-nos de menor
importancia a actualizagdo do estatuto da CI. Quando houver lugar a isso, e sem pér de parte outros
contributos, essa discussdo terd de ter como actores principais os proprios investigadores através
dos seus Conselhos Cientificos, Sindicatos e organizacdes representativas.

O Secretariado do Forum dos Laboratérios de Estado

e Ot >

Impresséo digital da chave: 65F9 7870 87F2 BA6C 291E 692F 5C71 8B96 9645 67C4

@






CONSELHOS CIﬁNTiFICOS
DOS LABORATORIOS DO ESTADO

FORUM

Linhas de orientacdo para a revisio do Estatuto da carreira de
investigagdo cientifica (ECIC- Dec-lei n® 124/99, de 20 de Abril)

1- Objectivo:

O novo Estatuto da Carreira de Investigagdo Cientifica (ECIC) devera constituir um
instrumento atractivo e exigente para o recrutamento de investigadores e dinamizagdo do
trabatho cientifico.

Pretende-se igualmente valorizar e expandir a carreira do investigador cientifico.

2- Linhas de orientacdo:

e Ambito: Estatuto autbnomo para a carreira de investigagdo, com paralelismo e
intercomunicabilidade com a camreira docente do ensino superior
universitario e igual estatuto remuneratorio;

e Tipo de carreira: Carreira especial,

e Estrutura da carreira: Estrutura com categorias, analoga a do ensino superior
universitario;

o Condicoes de acesso. Doutoramento em éarea cientifica adequada ao conteudo
funcional a prover;

e Concursos e Provas: Avaliagio na linha do Cédigo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores;,

o Regime de base: Dedicagdo exclusiva integrada na remuneragio base, com uma
modalidade de opgdo excepcional pelo regime de tempo integral,

e Qualificagdes: Doutoramento e Habilitagdo/Agregagio;

o Diferenciagio: Por categorias e posi¢des remuneratoras, valorizando o mérito
cientifico e a graduagdo de Habilitagdo/Agregacdo para efeitos de
progressao,

o Vinculo: Manter a natureza do vinculo a Fungdo Publica do actual pessoal da
carreira de investiga¢do. Enquadrar no Estatuto da carreira o pessoal de
investigagdo contratado com contrato de trabalho por tempo
indeterminado ou por contrato de trabalho resolutivo a termo;

Contacto: IPINAR-Joaquim Pissarra, Av. de Brasilia, 1449-006 Lisboa
Tel: 213027073 Fax: 213015948 : email:pissara@ipimar.pt
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o Investigadores Convidados: Manter uma quota maxima de investigadores
convidados em cada institui¢do;

e Avaliagio do mérito: Avaliagio consequente (incluindo no que se refere a
posigdes remuneratorias) na linha da Carta Europeia do Investigador,
efectuada periodicamente pelos pares, sob supervisio dos Conselhos
Cientificos, através de parimetros de avaliagdo e critérios gerais a
estabelecer no ECIC, com ponderagdo e pontuagio adaptadas a cada
institui¢do de investigagio;

e Reconhecimento da profissio: Independentemente da sua situagdo contratual, o
novo Estatuto deverd proporcionar aos investigadores um sistema
sustentavel de estabilidade e progressdo em todas as fases da carreira,
sendo reconhecidos e tratados como profissionais e como parte
integrante das institui¢des em que trabalham.

O Secretariado Executivo do FORUM

(Joaquim Pissarra, Manuela Oliveira, Teresa Paix&o)

Distribuigdo:

1 Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

2. Presidentes dos LE;

3. Comiss@o Parlamentar de Educa¢do, Ciéncia e Cultura;
4. Membros dos CC dos LE:

3. FENProf. SNESup e STE:

6.

ABIC- Associagdo dos Bolseiros de Investigacdo Cientifica;

Contacto: IPINAR-Joaquim Pissarra, Av. de Brasilia, 1449-006 Lisboa
Tel: 213027073 Fax: 213015948 ; email:pissara(d@ipimar.pt
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