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Assunto: Exposicdo da Firma Manuel Covas, S.A.com sede na Av.Miguel
Dantas em Valenca. Pessoa Colectiva n® 503 084 425 |

(Apresentado pelo Deputado Alves Pereira)

1. A Firma Manuel Covas S., pessoa coleétiva n° 503 084 425, fez-nos
chegar copia de uma exposicao feita a Vossa Exceléncia e enviada a
esse Ministério por registo do correio e recebida nesses Servigos em
31 de Outubro; ‘

2. Em resumo, é-lhe pedido pela Administragéo Fiscal um pagamento de
33.896.573%00, correspondente ao IVA e juros compensatérios de
1995 e 1996;

3. Trata-se de uma peguena empresa sem qualquer possibilidade de
liquidar essa avultada importancia;

'_,__“'*Mas independentemente de tal facto e pelas razbes aduzidas pela

‘ xg N “ri' ;exponente parece-nos que existem fundamentos legais para que
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sejam anuladas as liquidacbes de IVA e juros compensatérios
relativamente aos anos de 94, 95 e 96; _
5. A indefini¢do da situacdo descrita esta a causar sérios problemas ao

funcionamento da empresa.
Tendo presente que:

a) Nos termos do disposto no art® 156 alinea d) do C.R.P. é um direito
dos deputados “fazer perguntas ac Governo sob quaisquer actos deste
ou da Administragao Publica e obter resposta em prazo razoavel”;

b)Y Nos termos do art® 155 n® 3 do C.R.P. e do art® 12 n° 3 do Estatuto
dos Deputado's-m

O Deputado do CDS-PP acima referido vem por este meio requerer nos

termos que antecedem que © Ministro das Financas responda 3as

seguintes questdes:

ay Em que situaclo se encontra a andlise a exposicdo feita pela referida
Firma;
b) Quando se prevé dar uma resposta a empresa;

¢) Qual a decisdo que a Administracdo Fiscal pretende tomar.

Palacio S.Bento, 19 de Janeiro de 2001

O Deputado dgo CDS-PP

e,

(AlvesAgreira)



Junta: Cépia documentos.
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SENHOIR MINISTRO DAS FINANCAS

EXCELENCIA,

isNUEL COVAS, S.AA. com sede na Av. Miguel Dantas, em Valenga, pessod

coielnva n® 503 084 425, vem expor e requerer a V. Exa. o seguinte:

1. A exoonenite exerce a aclividade de compra e venda de automoveis, entre

eles velcuios auromaovels usados.

2. Relativamente aos anos de 1994, 1995 e 1996, foi objecto de fiscalizaglo por
parte aos respectivos Servigos da Direcgdo Distrital de Finangas de Viana do

Castelo.

3. Dessu mscullzacdo resultaram liquidagdes adicionais de Imposto Sobre © Valor
Acrescenian ) ((VA), e respectivos jurcs compensatdrios, isto porque ¢ fiscatizagdo
enfetwdu . Conu NAO correcto o tratamento que em sede daguele impesto fol
dade Zzia e penente a operagdes por si efectuadas relativamente a viaturas
usQGus Jue dquiriu ¢ sujeitos passivos sediados na Unide Europeia, nos anos de
1994, 1903 ¢ 1996, |

4. Tais liguidacdes de IVA ascenderam aos seguintes montantes:

ANGC VA Liguidado




paid

F7

Por agquisicoes intracomunitdrics Pelo regime da margem

1994 3177 779800 645 655800
1995 11 044 967500 1 770 335800
1996 5 642 700500 2 218 522800.

5. Por outro lado, as referidas liquidagoes acrescem S correspondentes juros

compensatorios. Nnos montantes que se passam a indicar;

ANO Juros Compensatdrios
994 . 2 8959013500
995 - 9094005800
w96 4126 044300, _

6. Vejarios, porem e em resumo, as razdes que levaram a Administragcdo a

proceder s citadas liquidagoes.

7. A Administragao Tributdria considerou que;
oy as compras das viatwras revestiam a nafureza de  aquisicdes
intracomunitarias sujeitas a IVA nos termos do RITI;
) as vendas das mesmas viaturgs teriam o ‘rro’romen’ro que decorre do
disposto no Decreto-Lei n° 504-G/85, de 30 de Dezembro.

8. Com efeitc. dos relatdrios elaborados pela fiscalizagdo consta o seguinte que se
franscreve.

- da fiscalizagao referente g 1994:



"o conteddo da informagdo n° 1605, de 99.07.05, da DSIVA, sQo sujeitas
Q IvA, nos termos do disposto nos artigos 1% 25 12° e 13° do RITL as
aqui-icoes infracomunitarias (AICB) de veiculos automoveis usados, sendo a
case tibutdvel de fais aquisicbes determinada de acordo com arfigo 17°
do RiTl conjugado com © disposto no artigo 16° do CIVA. Isto porque @s
operagoes relativas a veiculos automoveis usados realizadas no espago
cornunitario, ocorridas entre 93.01.01 e 96.10.21., € aplicavel o regime do
VA definido pelo D/L n° 504-G/85 de 30 de Dezembro (aquisicoes
efectuadas or?res de 96.10.21.)."
"As rronsmfsséés de bens em 2° mao, adquiridos entre 93.01.01 e 96.10.22,
aplca-se o regime previsto no D/L n° 804-G/85, de 30 c;e Dezembro, e,
arendendo qo disposto nag informagdo n® 1605, de 99.07.05, anteriormente
sencionada, o valor fributavel da transmissGo dos veiculos aufomadvers
usacios é obtido através da diferenca entre o valor da contraprestacdo
obiicia/a obter do clienfe (c/ IVA incluido) e o pregco de custo (valor
fucturado pelo fornecedor acrescido do valor do IVA devido pela
QQuisicGo infracomunitaria). =
- da fiscalizagdo respeitante a 1995 e 1996:
"Contudo  tais operacoes, ainda que registadas devidaomente na
contabilidade, nGo thes foi dado o devido tratamento ao nivel do iImposto
Sobre o Valor Acrescentado ent;uanfo‘o Qquisicées infracomunitarias. De
conrormidade com o oficio circulado n° 30012 de 2000.01.06 da DSIVA, sGo
sujeiras a IVA, nos termos do disposto nos arfigos 1, 2° 12° e 13° do RITI, as

CquLscoes infracomunitarias (AICB) de veiculos automoveis usados, sendo a
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base fributavel de tais aquisicOes determinada de gcordo com artigo 17°
do Rl conjugado com o disposto no artigo 16° do CIVA, Isto porque as
operagoes relativas a veiculos automdveis usados reqlizadas no espaco
comunitario, ocorridas entre 93.01.01 e 96.10.21., é aplicavel o regime do
VA Jdefinido pelo D/L n° 504-G/85 de 30 de Dezembro (aquisicoes
erecrdadas antes de 96.10.21.).".

- as transmissGes de bens em 29 mdo, adquiridos entfre 93.01.01 e 96.10.22,
apliza-se 0 determinado no oficio circulado n° 30012 de 2000.01.06 da
DSIVA. Nestes termos, o valor tributavel da transmissGo é obtido afravés da
diferenca entre o valor da contraprestacdo obfida/a obter do cliente (¢/
VA incluido) e o pregco de custo (valor facturado peio fornecedor

acrescido do valor do IVA devido pela aquisic@o intfracomunitaria).”

9. Com fodo o respeito. na opinidc da exponente a Administracdo fez uma
aplicagao indevida do Regime do IVA nas Transacgoes Infracomunitdrias (RITN e do
Decreto-_e: 1° 504-G/85, de 30 de Dezembro,

10. Arize ce mais, hd que salientar que o Decreto-Lel n° 504-G/85 & anterior &
entradu en: vigor do RITI e, para além disso, enquanto regime especial afastava a
aplicacdo das normas gerais do VA, incluindo as do RITL isso, a sua aplicagdo a
operacoes verificadas na vigéncia das operagdes intfracomunitdrias carece das

necessarias adaptagdes.



11. Isto sigritica que todo o ariculado daguele Decreto-Lei nGo fem nem podia ter
em consideracdo gualquer liguidacdo de IVA em aguisicdes de viaturas usadas

efectuadas a sujeitos passivos sediados na Unido Europeia.

12. O regime instituido pelo Decreto-Lei n® 504-G/85 foi substituido pelo regime
especial contido no Decreto-Lei n° 199/96, de 18 de Outubro, que decorre da
transposicto para o ordenamento juridico nacional da Directiva 94/5/CE, de 14 de
Feverero,

13. Poram, no cosop?esen’ret aconteceu que a Administracdo aplicou © RITI em
vigor & Jarc das operacdes e, por outro lado, determinou a margem de venda &
Iz dar nergrefac@o que faz do actud! regime especial da margem instituido pelo
Decreto-Lei n° 199/96.

14. Ora, o Decreto-Lei n® 504-G/85 o que tinha em vista erQ precisamente evitar @

cupla fributacao.

15. Com efeito, veja-se a seguinte passagem do seu predmbulo, que se franscreve:.
A cpicacdo do metodo do credito de imposto, nos cascs em que a
actividade exercida pelo sujeito passivo consista na fransmissGo de bens em
segunzia mao..fraduzir-se-ia, em dlfima andlise, em sujeifar a nova e infegral
frisuracao de bens habituaimente oriundos do estadio final do consumo, em
cujo preco esta implicitamente contida uma parcela de imposto, obviamente

excluida do direito @ dedugdo.



16. Mas en vez de prosseguir os objectivos do referido diploma legal, isto e, evitar
a dup: ninuiacao, o procedimento da fiscalizagcdo vem como se disse, contraria-

los, agruvanao a situacdo da exponente, © que de todo ndo se compreende.

17. De resto. 0 novo regime do Decreto-Lel n° 199/96 expressamente afasta a
dupla friburacdo, pois permite g aguisicdo de viaturas usadas junto de sujeitos

passivos com sede em outro Estado-memibro sem liquidagao de IVA.

18. Acresce que a interpretacdo que a Administragdo Tributdria fez deste diploma,
e que vai No senﬂdo*dé incluir o montante de Imposto Automovel ((A) na rn'orgern
e, por vinude disso, passivel de incidéncia de IVA, ndo pode ser fransposta, sem

mais, para O regime anterior.

19, ALSs ocra se ver o exagero da tributagdo que foi efectuada Administragao,
bastard. coemparar os valores apurados com qqueles que seriam devidos de

acoerdo com as regras gerais de tributagdo em VA,

20. Ora, conforme © predmbulo do ja referido Decreto-Lei n° 199/96, o sistema da
margem tem como findlidode eliminar ou atenuar a dupla fributa¢do ocasionada

pela reentrada no circuito econdmico de bens que ja tinham siclo tributados,

21. Por corsequéncia, nos termos da lel, nGo pode resultar deste regime especial

um montdrte de imposto superior ao que resultaria da aplicagdo do regime gerall.



22. Aciesce que a exponente ndo estava obrigado & cdopgdo do regime
especicl da margem, instituido pelo Decreto-Lei n° 504-G/85, de 30 de Dezembro,
optanda apenas por ele quando the aprouvesse, 0 gue aconteceria sempre que

dairesutasse a referida atenuagdo ou eliminagdo da dupla tributagdo.

23. Ora. se a Administracdo enfende gue a exponente ndo aplicou correctamente
O sisten.g o= margem, © que obviamente se contestq, entdo, quanto muito, mas
gue turaize.y, nQo se aceita, deveria ter procedido & liquidacdo segundo as regras

gerais ¢o IVA,
24. Acresce ainda que, para efeitos do cdiculo da margem o 1A deve ser
considerado como valor a incluir ne computo do pregco de compra, pois s& assim
nGo for nunca se poderd dizer que a tributagdo incidiu sobre a margem.

25. No verdicde, em gualquer ciéncia, e também, portanto, em Direito Fiscal, o
conceilo d2 margem significa a diferenga entre o valor da venda e o valor do

custo 23,2 esma venda,

26. B assim en imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), quando

se alude co custo das existéncias vendidas e consurmnidas.

27. Etambém & assim em VA, e neste caso por maicria de razdo.

28. Com feito, o IVA & um imposto que tributa © consumo.



29. Ora, no gue conceme a um bem em segunda mdo, © consumo ja foi

efectivamente tributado, dquondo da sua alienagdo em estado de novo.

30. A posterior reintrodu¢do no circuito econdmico, enguanto bem usado, em

princip:o Néo devia, pois, dar lugar a uma nova tributag&o.

31. Electivainente, g tributagdo do consumo que o imposto pretende atingir i
ocorreu 1. primeira alienacdo.

\
32. Orc, wmia segundaj tributagdo, como bem usado, justificar-se-G unicamente no
que ccneerne ao valor acrescentado pelo revendedor, dado este ser um agente
econoimico, admifindo-se, assim, gue tal valor acrescentado o que significa € um

NOVO CONSUMO OU UM acréscimo de consumo que o IVA deve atingir.

33. Por conseguinte, na altura da venda, © que deve tributar-se é exclusivamente o

referido vaior acrescentado.

34. Porant> © sentido a dar @ margem a que se refere o DL 504-G/85 ndo pode

ser ouTio gque NAo seja a de valor acrescentado pelo revendedor.

35. E assim ceve ser, desde logo, porque ¢ objectivo deste diploma é o de tributar
em VA, s sem que isso conduza a uma dupla tributacdo, como atrds A se

explanou.



36. Por outre lado, esse valor acrescentado circunscreve-se ao aumento que o
revendead: frouxe Qo consumo, atraves do exercicio da sua actividade

econdnica.
37. Por isso, esse aumento deve apurar-se considerando © montante que recebeu
do seu clierite e o valor que o revendedor suportou para reqlizar a correspondente

venda,

38. E a diferenca entre ambos, essa sim, € que constitui o valor por si acrescenfado
A

Qo consumao, ou seja,; a margem, na terminologia do diploma legal em causa.

3¢. Oz necdivocamente gque o A representa um custo que o revendedor teve

de suportar para concretizar a venda da viaturg usada.,

40. Portanto, sO com aconsideragao do vaior do mesmo |A € gue se pode dizer

que a tributagdo em IVA incidiu sobre a sua margem.
41. O gue se disse vale & mesma para efeitos do DL n°® 192/96.

42. £ nem se diga que assim ndo & uma vez que a Directiva 94/5/CE, de 14 de

Feverei.o. fula em prego de compra sem aludir ao A,

43 E ndo vluwe justamente porque o 1A (ou imposto similar) ndo vigora em-todos os

Estacdos-mien . nros ga Unido Europeia.



44. Mas a circunstancia de referir prego de compra outra coisa ndo pode significar
do.que ¢ vaior do custo em que o comprador teve de incorrer para poder dispor

da viarura £ ora posterior venda,

45 E € cure jue esse custo ou valor de compra necessariamente inclui o proprio
IA, nos paises em que este vigora, como € o caso de Portugal, sob pena de se

assim rwo o a fributagdo NGo incidir scbre a margem.

46, De 1000 O exposto deve concluir-se que ©s montantes de IVA e juros

compenisatorios quuidc::éos pela AdministragcGo NQo se justificam,

47. £ ndo se justificam tanto mais gue a exponente sempre actuou considerando
aplicavel as suqs operagdes de veiculos usados ¢ regime especicl do D.L 504-
/85, o guul como regime especial que era afastava a gplicacdo das regras

gerais 22 IV A, nomeadamente as do RITI.

48. E fe-.0 com apsoluto convencimento de que era esse o tratamento legal que

devia ser - € foi - dado as suas transacgdes de veiculos usados.

49, De resto, este convencimento mais se acentuou € consolidou quando, por um
lado, excepiuado © caso da fiscalizacdo de que fol objecto, redlizada
recentemente - em 1999 -, nunca, até ai, a Administracdo Tributdria o veio colocar
em causa, e, por oufro lado, dado ser assim gue procediam as empresas

congénreres aa exponents,
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50. Ora, a Administracdo, de acordo com o previsto no art® 88° da lei Geral
Tributdric, tem de exercer as suas atribuicdes na prossecucdo do inferesse pPULICo,
de acorde com s principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade |

da justica, ...

51. Nc entanto, 0 Que se vé €& gue as liquidagdes agora efectuadas pela

Adminst @ 2a0 sao um bom exemplo de injustica e desproporcionalidade.

52, Tesae 10go, porque s passado longo tempo depois de a exponente fer
\

reclizadc s vendas das vioturas € gue a Administagdo vem proceder 4s

liquicagGes acima referidas, © que, para clem do mais, agrava a exponente com

os elevados valores liquidados relativamente a juros compensatorios.

53, Dmépois, porque a situacdio em causa resulta de uma interpretagco que agora -
em 1999/2000 - € dada a diplomas que surgiram muito antes disso, ou seja, em 1985
e 199¢,

54. Ce resic. veja-se que a Directiva 94/5/CE, de 14 de Fevereiro, 50 tardiamente

fol trarsposia para ordenamento juridico portugués.

55. Se a rransposicdo tivesse sido imediata, a questdo de que a exponente se viu
alvo por c2rto nem sequer teria sido levantada,
56. Para diém disso, tratg-se de interpretar normas que se revestem de seriqs

dificuldcdes, muito mais para uma pequena empresa Comao € a exponente.



57. A s ucresce a clreunstdncia de a exponente ver-se deparada com
exigénc.a ce IVA que ndo reflectiu nos compradores das viaturas, o que

evidentemente |he causa os inerentes e fortes prejuizos.

58. Muais: 0s valores do IVA e juros compensatdrios que foram liquidados pela

Adminisra¢ao ascendem a montante que para a exponente & incomportdvel.

-89, Cunv efeito, asua reduzida dimensGo ndo the permite pagar o que he estd o
5
ser ex.J:Je, oois, como se disse, a exponente ndo recebeu tal montante dos seus

clientes.

60. Alice, tace as respectivas notificacdes que recebey, a exponente tem de
pagar ¢ 1otal de 33 896 573800, correspondente ao IVA e jurcs compensatorios de

1995 e 1996, até 31 de Outubro corrente, ¢ que de todo lhe & impossivel.

01. Por isso. a referida exigéneia determinard gue a exponente ndo possa
confinuur a exercer a sua actividade, o que levard ao desaparecimento dos

postos ce frubalho gue hoje proporciona.

62. Fica assim demonstrada g flagrante injustica de que a exponente estd a ser

objecto. aevendo salientar-se, que, como atras se disse, se q Directiva 94/5/CE, de



14 de Levereiro, fosse atempadamente transposta para o direito porfugués as

IlC]UICJ(J‘S Z2s y4e Ine foram efectuadas ndo existiiam.

63. Ccniia L cis, a exponente que V. Exa. sane uma fal injus .a

E assim, requer a 'V, Exa. se digne:

) Mondor\ anuiar as liquidagdes de VA e juros compensatorios que,
relativamente aos ancs de 1994, 1995 e 1996, a Administragcdo
efectuou e que se encontram acima indicadas, uma vez que a
exponente procedeu &s  devidas  liquidagdes em  absoluta
conformidade com a legislagcdo em vigor & data das operagoes que

erectuou, ou, entdo,

) Pelo menos, mandar anular as importancias referentes Qos juros
compensatdrios, e conceder que a exponenfe proceda Qo
pagamento do IVA liquidado em prestagdes mensais, durante cinco

anoes, sem a exigéncia de quoiquer juros vencidos e vincendos.

Pede deferimento

Valenga, 30 de O tro de 2000

covas ﬁumﬂo,v{ IS

Contrib. MN.* 703 084 423
Av. Migue’ Dantor N2 45
Telef. 23 :nt -o. 722758
4050 WALLIGA
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1+ / Informacao GEE/NR. 12/98- N

Data 98/02/10
( Ref. Com.

Assunto: 1\ A - K-gime Especial de Tributagao dos Bens em Segunda Mao

Exm®s. Associacos,

Na sequéncia dv pedido de esclarecimento formulado pela Anecra & Direc¢ao-Geral dos
Impostos, atravé: do qual pretendeu obter resposta a dividas suscitadas por empresas
associadas, reladvamente ao regime de tibutagao do IVA, dos Bens em Segunda Mao,
foi emitido por ayuela Direcgao Geral o seguinte oficio, cujo teor reproduzimos:

“ 1. O Regiaie Lspecial de Tributagao dos Bens em Segunda Mao, Objectos de Arte, de
Coleccao » Ant2uidades, gue entrou em vigor em 23.10.96, (aprovado pelo D.L. 199/96,
de 18 de Jatubr., assenta, tal como o anterior regime do D.L. 504-G/85, na tributagao
da margem de l..ro. £ no entanto de aplicacao mais extensa uma vez que, as aquisigdes
dos bens .« vae ser transmitidos segundo este regime, podem ser feitas em qualquer
pais da Coraunic ade. '

e AL AT ey

2. Nestes terinos, estabelece o art® 3° n°1, alinea d) do Regime Especial de Tributacao
dos Bens em: Seyunda Mao, Objectos de Arte, de Colec¢o e Antiguidades que “sao
sujeitos a0 regi.ie especial de tributacio da margem, desde que este tenha sido
adquirido no irterior da Comunidade a outro sujeito passivo revendedor, desde que
este tenha sido adquirido no Interior da Comunidade a outro sujeito passivo
revendedor, desde que a transmissao dos bens por esse sujeito passivo revendedor
tenha sido efectiada ao abrigo de regulamentagao idéntica vigente no Estado membro
onde a transmissio dos bens tenha sido efectuada”.

3. Assim, 0s sujeitos passivos ao adquirirem viaturas usadas (ligeiras ou pesadas) a
outros paises du Comunidade e desde que o revendedor nesse pais, tenha efectuado a
transmissdo ao avrigo do regime especial de tributagio da margem em vigor nesse pais,
essa opera.av 1.iu € considerada uma aquisi¢ao intercomunitaria ( nao é relevada no
campo 1U lu declaragao periodica) e na posterior transmissao no territério nacional,
aplicar-se-i. 0 reg ' me especial de tributagdo da margem.
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4. Quanto ao valor tributavel das referidas transmissoes, estabelece o art” 4° do Regime
Especial dos Bens em Segunda Mao, Objectos de Arte, de Colecgao e Antiguidades, que
“é constituido pela diferenca devidamente justificada, entre a contraprestacdo obtida ou
a obter do cliente, determinada nos termos do art® 16° do Cédigo do IVA, e o prego de
compra dos mesmos bens, com inclusdao do imposto sobre o valor acrescentado, caso
este tenha sido liquidado e venha expresso na factura ou documento equivalente”

5. A referida norma ao remeter para o art’ 16° do CIVA a determinagio da
contraprestagac obtida ou a obter do adquirente ou seja, qual o valor a pagar pelo
compradcr, evlabeiece que o valor tributavel das transmissdes de bens incluira “ os
impostos, direilos, taxas e outras imposigdes, com excepgao do préprio imposto sobre o
valor acrescent.do” (alinea a) do n® 5 do art® 16°).

6. Assim, senco o IA (Imposto Automével) um imposto a que estéo sujeitas as viaturas
automoveis, o 1espectivo montante, face & disposigao atras referida, tera de fazer parte
do valor tributavel da respectiva transmisséio e consequentemente a liquidacao do IVA
incidira sobre aquele valor.

7. Quanto a transmissad de viaturas usadas, e que segundo a legislacdo que
regulamenta ¢ Imposto Automével estdo sujeitas a este imposto, ainda que a respectiva
transmissdo se faga pelo regime especial da margem, devera aquele valor ser tomado
em consideracao na contraprestagao obtida ou a obter do adquirente ou seja, o Imposto
Automovel faz parte do prego de venda do veiculo, pois s6 assim se estara a aplicar
correctamente v que dispde o art’ 4° do Regime Especial de Tributagdo dos Bens em
Segunda ntao e Objecto de Arte, de Coleccao e Antiguidades.”

Com os n.¢liiK1:s cumprimentos,

Gabinete Econémico-Estatistico

Mice Mouctec

(Alice Mencles)



