CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de S. Ex. a Ministra da Justiga
Dra. Filipa Sobral Torres

Email: gabinete.mj@mj.gov.pt

V/ Referéncia: V/ Data: N/ Referéncia: Oficio n.° Data:
Of. 5790/2023 25-09-2023 2023/GAVPM/3197 2023/0FC/05337 09-10-2023

ASSUNTO: Projeto de Proposta de Lei que visa alterar o Cédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal - Proc.
172572023

No seguimento do oficio identificado em epigrafe, remete-se a V. Exa., em conformidade
com o solicitado, parecer sobre o Projeto de Decreto-Lei que visa alterar o Codigo Penal,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.® 400/82, de 23 de setembro e o Codigo de Processo Penal,

aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro.

Com os melhores cumprimentos,

Catarina Martins Assinadoe de forma digilal por Catarina

- Martins Escuderro
Escudeiro 963661215 0b0

Chefe de Gabinele Dados: 2023.10.09 15:02:44
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Projeto de Decreto-Lei que visa alterar o Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro ¢ o Caodigo de Processo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.®
78/87, de 17 de fevereiro.

ASSUN
TO:

Proc. 2023/GAVPM /3197 04-10-2023

PARECER

1. Objeto

1.1. Foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura, pelo Gabinete de Sua
Exceléncia a Ministra da Justica, o projeto de Decreto-Lei que visa alterar o Cddigo Penal,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.® 400/82, de 23 de setembro, € o Cédigo de Processo
Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.® 78/87, de 17 de fevereiro, solicitando que sobre

o mesmo fosse emitido parecer.
1.2. Nos termos do artigo 155.% alinea b), da Lei n.* 62/2013, de 26 de agosto, na

redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A /2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho Superior

da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organiza¢ao judicidria e ao
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Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas 4 administracio da

justica.

1.3. Foi determinada a emissao de parecer,

2. Anilise formal

2.1. A presente iniciativa legislativa visa (i) criar um novo tipo especia/ de crime de ofensa
a integridade fisica de agente de for¢a ou servico de seguranga, aditando um artigo 143.°-A ao
Cédigo Penal'; (i1) alterar os artigos 143.°, 145.°, 146.° ¢ 147.° do Cédigo Penal; (iii) e, por fim,
alterar o artigo 103.” do Codigo de Processo Penal, integrando o novo tipo legal de crime que

se pretende introduzir no Cédigo Penal na tipologia de processos urgentes.
f £

2.2. Para fundamentar a introducio de um novo tpo legal de crime de ofensa a
integridade fisica pode ler-se na Exposicio de Motivos o seguinte: “Nos zermos da alinea a) do n.’
1 do artigo 145.° do Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-1.ei n." 400/ 82, de 23 de setembro, na na
redacao atual, a ofensa a integridade fisica de agentes das forcas ou servicos de seguranca, no exercicio das snas
funcoes ou por causa delas, ¢ suscetivel de revelar a especial censurabilidade on perversidade do antor do crime,
fazendo-o incorrer na pritica do crine de ofensa a integridade fisica qualificada.

Segundo o entendinento prevalecente da doutrina ¢ da jurisprudéncia, a circunsianeia de o agente de
forea on servico de seguranca ser uma das pessoas referidas na alinea 1) do n.° 2 do artigo 132.° do Cddigo Penal
ndo é no entanlo, suscelivel, por i 56, de fazer incorrer o seu autor na pratica do crime de ofensa a integridade
fisica qualificada, uma vez que a especial censurabilidade se associa a um especial juizo de culpa, fundamentado
nmuma deternminada atitude do autor do crime quanto a formas de realizagdo do facto especialmente desvaliosas, ¢
gue a especial perversidade se liga a um juizo de culpa decorrente de qualidades da personalidade do autor do
crinee fortemente desvaliosas.

Ewm funcao do referido, nao obstante o ofendido pelo crime pertencer ao circulo de pessoas ji aludido,

pode acontecer que nao sejain pmua{/m e Juizo circunsidncias que revelen especial censurabilidade ou

! Diploma a que doravante se referem todas as normas sem mencao de fonte.
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perversidade do agente. Nesse caso, a conduta em cansa reconduz-se a pratica do crime de ofensa d integridade
[Jisica simples, previsio e punido no 1.° 1 do artige 143.° do Codigo Penal.

Presentemente, o amments da frequéncia e gravidade das ofensas a infegridade fisica conetidas contra
agentes das forcas e servicos de seguranica, no exercicio das snas funeoes ou por cansa delas, evidencia, no canpo
politico-criniinal, a exisiéucia de inteinsas exigéneias de prevencao geral, que legitimam a adequacdo da reacdo
penal a tais fendmenos, através da elevagao dos lipites mininw ¢ wdixine da sua moldura penal abstrata do
crime de ofensa a integridade fisica siniples.

Neste contextn, procede-ie a definican de nm novo 1ipo especial de ofensa a integridade fisica de agente
de forca ou servico de seguranca, fundado na especial necessidade de iutela reconbecida ao exercicio de poderes
pitblicos de antoridade, necessrios a realizugdo dos fins de seguranca interna que ao Estado incunibe assegurar.

Para justificar a eliminagio do segmento final do n.” 2 do artigo 143.%, no que respeita
as condi¢des de procedibilidade do crime de ofensa a integridade fisica simples, quando a ofensa
seja cometida contra agentes das forcas e servicos de seguranca, Invoca-se a reconfiguracao
sisterndtica empreendida conr o aditanrento de um nove artigo 143."-A, ya que o Ministério Priblico conserva a
legitimridade para promover o processo penal relative a ofensas d infegridade fisica de agentes das forcas ou servicos
de seguranca, sem dependéncia da apresentacao de queixa pelo ofendids, por forca do disposto no artigo 48.° do
Cddigo de Processo Penal, aprovade enr anexo av Decreto-1el n." 78/87, de 17 de fevereiro, na sua redacio
atual.

Para fundamentar as alteragGes aos artigos 145.°, 146.° e 147.°, refere-se que ¢ previsia a
possibilidade de punicao do crime na forma qualificada, sempre que se venfiquen outras circunsidneias suscetiveis
de revelar a especial censurabilidade ou perversidade do agente e que sdo introduzidos os necessarios ajustamentos
1no gue respeita aos regimes de ofensa privifegiada e de agravanrento pelo resultado.

As alteragoes ao artigo 103.° do Cédigo de Processo Penal sdo justificadas comw o objetivo
de imprimir wma maior celeridade na tramitacao dos processos relativos a cripes contra a vida ou contra a
integridade fisica praticados contra on por agentes das forcas ¢ servicos de seguranca, no exercicio das suas funedes
ou por causa delas, procede-se, tambénm, a alteracao do Codigo de Processo Penal, a fim de integrar na tipologia

de processos urgentes os processos relativos a estes crimes”.

2.3. A iniciativa legislativa é composta por cinco artigos que se encontram claramente
& o]

identificados, nao merecendo reparos de ordem formal.
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3. Apreciacio
3.1. Das alteragoes ao Coédigo Penal

3.1.1. Os crimes contra a integridade fisica estio previstos no Capitulo 111, Titulo 1, do
fw}
Livro 11, do Cédigo Penal, epigrafado “Dos erimes contra a integridade fisica”, dispondo os artigos

ue se visam alterar o seguinte:
o

«Artigo 143.°
Ofensa a integridade fisica simples

1 - Quem ofender o corpo ou a saide de ontra pessoa & punido com pena de prisao até 3 anos on comr

pena de mulla.

2 - O procedimento cripmnnal depende de gueixa, salvo quando a ofensa seja comelida contra agentes

das forcas e servicus de segnranca, 1o exercicio das suas futigaes ou por cansa delas.
3 - O tribunal pode dispensar de pena quando:
a) Tiver bavido lesies reciprocas e se nao tiver provado qual dos contendores agredin primeiro; on

b) O agente tiver unicanente exercido retorsao sobre o agressor.”

Artigo 145.°
Ofensa a integridade fisica qualificada
1 - Se as ofensas a integridade fisica forem produgidas em circunstincias que revelem especial
censurabilidade ou perversidade do agente, este & punido:
a) Com pena de prisao até quatro anos no caso do artigo 143.%
b) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos no caso do n.° 2 do artigo 144.°-A;
¢) Com pena de prisao de 3 a 12 anos no caso do artigo 144.° ¢ do n.° 1 do artigo 144.%-A.

2 - Sao susceptiveis de revelar a especial censurabilidade ou perversidade do agente, entre outras, as

creunstancias previstas no n.° 2 do artige 132.°
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Artigo 146.°
Ofensa a integridade fisica priviligiada
Se as ofensas a integridade fisica forem produzidas nas circunstincias previstas no artigo 133.% o
agente é punido:

a) Com pena de prisao até dois anos ou com pena de nmlia no caso do artigo 143.%

b) Com pena de prisio de seis meses a quatro anos 1o caso do artigo 144.°

Artigo 147.°
Agravagao pelo resultado

1 - Se das ofensas previstas nos artigos 143.” a 146.° resultar a morte da vitima, o agente é punido

com a pena aplicavel ao crime respeciivo qgravada de um lerco nos seus lnites minimo e maxinio.

2 - Se das ofensas previstas no artigo 143. na alinea a) do n. 1 do artigo 145.° ¢ na alinea a) do

0

arligo 146.° resultarem as ofensas previstas no artigo 144.° o agente ¢ punido com a pena aplicivel ao crime

respectivo agravada de um gaarto 1108 seis limtes winino ¢ Waxinos.

3.1.2. No projeto agora em referéncia propde-se para os citados artigos do Codigo

Penal a seguinte redagio:

«Artigo 143.°
1T-[..]
2 - O procedimento cripzinal depende de queixa.

3—/.../.

|5/21

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt

WalEy




v
wes
¥

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Artigo 145.°
/-]

1-/..]
9 [ J;

b) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos no caso do artigo 143.-A e do n.° 2 do artigo 144.A;

/]
2./

Artigo 146.°
Joo]

o).

b) Com pena de prisin até trés anos ou com pena de multa no caso do artigo 143.°A;

¢) [anterior alinea b)].

Artigo 147.°
I,
-/

2 - Se das ofensas previstas no artigo 143.°, no artigo 143.-A, na alinea a) don.° 1 do artigo 145.°

¢ na alinea a) do artigo 146.° resultarem as ofensas previstas no artigo 144.% o0 agente é pumido com a pena

aplicivel ao crinse respetivo agravada de nm quarto nos seus limiles mininmo ¢ maximoy.

3.1.3. Mais se propde o aditamento ao Cédigo Penal do artigo 143.°-A com a seguinte

redacio:
i |6/21
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«Artigo 143.°-A4
Ofensa a integridade fisica de agente de forca ou servico de seguranca
Qnem ofender o corpo ou a saiide de agente de forca ou servico de seguranca, no exercicio das suas

Sungies on por cansa delas, € punido com pena de prisao de 1 a 4 anos.»

3.1.4. Da criacio de um novo tipo epecial de erime de ofensa 4 integridade fisica

3.1.4.1. Pretende o projeto em andlise, como referido, criar um novo dpo incriminador
especial de «ofensa a integridade fisica de agente de forca ou servico de segurancan, estabelecendo
que «quem ofender o corpo ou a saide de agente de for¢a ou servico de seguranca, no exercicio
das suas tuncoes ou por causa delas, ¢ punido com pena de prisio de 1 a 4 anos», ¢ inscri-lo,
sistematicamente, no capitulo dos crimes contra a integridade fisica, mais concretamente no
Capitulo 111, Titulo 1, do Livro 11, do Cédigo Penal.

Cria-sc assim, a par do crime de ofensa a integridade fisica simples p. ¢ p. no art.” 143.°
e do crime de ofensa 2 integridade fisica qualificada p. e p. pelo art.® 145.°, um tipo de crime

. - .. . . - . c s
autonomo de otensa a integridade fisica em funcio da gualidade destas vitimas®.

3.1.4.2. O Consclho Superior da Magistratura, enquanto érgio de gestio e disciplina
da magistratura judicial, e atento o principio constitucional da separacio de poderes, tem vindo
a abster-se de tomar posi¢io sobre questdes que se prendam com opgdes de cariz
eminentemente politico, que extravasam as atribui¢des do poder judicial ¢ incumbem
exclusivamente ao poder legislativo.

A definicio de um crime ¢ inquestonavelmente uma opcao de politica criminal, sobre
a qual ndo cabera ao CSM emitr parecer, pelo que nos limitaremos a fazer umas breves

consideracdes numa perspetiva de coeréncia do sistema juridico-penal.

2 Na X1V legislatura foi apresentado pelo CDS-PP o projeto de lei n.” 454/X1V/12, que, com o fundamento de
reforcar os mecanismos legais de protegio ¢ punicio dos crimes cometidos contra policias, visava, igualmente, e
para além do mais, a criagio do tipo legal de crime de ofensa a integridade fisica de agente das forcas e servicos de
seguranca. Tal projeto, submetido a votagio, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PSD, do BE, do PCP, do
PAN, do PEV ¢ das Deputadas niio inscritas Cristina Rodrigues ¢ Joacine Katar Moreira, votos a favor do CDS-
PP e do Cll e aabstencio do 1L,

h rtps://\\f\\‘\\'.pm‘l:\mento‘pt//\ctividﬂdeParlﬂmcntﬂr/Pﬂg‘inﬂs/Demlhclniciﬂti\?ﬂ.aspx?BlD=45047

17/21

Rua Duque de Palmela, n ¢ 23 & 1250-097 Licboa
Telefone: 213 220020 e Fax: 21347 4918
http://www csm.org pt @ csm@csm,org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

3.1.4.3. Como refere Paula Ribeiro de Faria® “O crime de ofensa a integridade fisica
simples surge como o tipo legal fundamental em matéria de crimes contra a mtegridade fisica.
Ea partir da “ofensa ao corpo ou a saude de outrem” que se deixa construir uma série de
variagdes qualificadas, como a ofensa 4 integridade fisica grave (...), qualificada (...), privilegiada
(...) e por negligéncia (...)”.

Faz-se assim incidir, como se escreveu no preambulo do Decreto-Lei n.” 48/95, de 15-
03, «critérios de agravacio e de privilégio sobre a base de existéncia de um crime de ofensa a
integridade fisica simples, consagrando-se a4 semelhanca do que sucede no homicidio, um tipo
de ofensa 4 integridade fisica qualificado por circunstancias que revelam especial censurabilidade
ou perversidade do agente, que reveste natureza publica a exemplo do que sucede no
homicidion.

Sao crimes publicos as ofensas a integridade fisica graves, as ofensas a integridade fisica
qualificadas ¢ as ofensas a integridade fisica privilegiadas, previstas, respetivamente, nos artigos
144.° 145.° e 1406.°.

Diversamente, o crime de ofensas 4 integridade fisica simples reveste natureza
semipublica, salvo quando a ofensa seja cometida contra agentes das forgas e servicos de
seguranga, no exercicio das suas fungées ou por causa delas, caso em que passa a assumir

natureza pablica, por forca do disposto no art.” 143.°, n.° 2, 2.% parte™.

Percorrendo a parte especial do nosso Codigo Penal, verifica-se que alguns dos crimes
ai tipificados sofrem agravagdo da pena quando praticados contra determinadas vitimas, onde,
para além de outras, se incluem os agentes das forgas e servicos de seguranca, no exercicio das
suas fungdes ou por causa delas.

Assim sucede, quando o facto seja produzido em circunstincias que revelem especial

censurabilidade ou perversidade do agente, no crime de homicidio qualificado” |cfr. art.” 132.%,

3 In Comentivio Comimbricense do Ciirligo Penal, Parte Especial, Tomo 1, Coimbra Editora, 1999, p- 202.

4 Ressalva introduzida pela Lei 0.° 100/2001, de 25-08.

5 Estabelece o artigo 132.%, sob a epigrafe «Homicidio qualificador, o seguinte:

«1 - Se a morte for produgida em dgrennstancias que revelem especial censurabiidade on perversidade, o agente € puitido com pena de
prisao de duge a vinte e anco anos.

2-E susceplivel de revelar a especial censurabilidade vn perversidade a que se refere o nimero anterior, entie outras, a drenstancia de
v agente: (...)
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n.? 2, al. )], no crime de ofensa a integridade fisica qualificada |cfr. art.” 145.°, n.% 1 e 2], ¢,
independentemente dessa cldusula, nos crimes de ameaca e coacgio [cfr. art.” 155.°, n.% 1, al. ¢)],
no crime de sequestro [cfr. art.” 158.%, n.° 2, al. f)] e nos crimes de difamacio e injuria |cfr. art.”
184.°).

Também o crime de resisténcia e coagdo sobre funciondrio, previsto e punido pelo
art.” 347.%, ainda que tutelando diretamente bem juridico diverso, pune com pena de prisdo de
1 a5 anos «quem empregar violéncia, incluindo ameaca grave ou ofensa 2 integridade fisica,
contra funcionirio ou membro das For¢as Armadas, militarizadas ou de seguranca, para se opor
a que ele pratique ato relativo ao exercicio das suas fun¢bes, ou para o constranger a que pratique

ato relativo ao exercicio das suas funcdes, mas contririo a0s seus deveres».

3.1.4.4. Feitas estas breves consideragbes gerais, preconizando o projeto sob andlise a
criacao do tipo legal «Ofensa i integridade fisica de agente de forca ou servico de scgurancan, a
questao que se coloca € a de saber se, face 20 conjunto alargado de crimes que a lei penal prevé
¢ que ji protege — e bem — de forma reforcada este tipo de vitimas, bem como da semelhanca
do tratamento normativo que é dado pelo sistema penal, na generalidade desses tipos de ilicito,
as viumas mencionadas na alinea Iy do n.® 2 do art.® 132.°, se justifica, ainda assim, para este tipo

especifico de vitimas, um tipo auténomo de crime de ofensas 2 integridade fisica.

No quadro legal atual, como se reconhece na exposicio de motivos, as ofensas a
integridade fisica cometidas contra agentes das for¢as ou servicos de seguranca, no exercicio das
suas funcdes ou por causa delas, ja sio punidas de forma agravada por forca do disposto no
art.” 145.°, n.° 1, al. a) e n.° 2.

Todavia, conforme entendimento consolidado na doutrina e jurisprudéncia, a conduta

criminosa do agente, para ser suscetivel de integrar o crime qualificado previsto no normativo

1) Praticar o facto contra membro de érgio de soberania, do Conselho de Estado, Representante da Repiiblica,
magistrado, membro de orgido do govermno proprio das regides auténomas, Provedor de Justica, membro
de 6rgao das autarguias locals ou de servico ou organismo que exér¢d auroridade piiblica, comandante
dc for¢a piiblica, jurado, testernunha, advogado, solicitador, agente de execucio, administrador judicial,
todos os que exer¢am fungdes no ambito de procedimentos de resolucio extrajudicial de conflitos, agente
das forcas ou servicos de seguranga, funciondro piblco, civil ou militar, agente de forca piblica ou
cidadao encarregado de servico piiblico, docente, examinador ou membro de comunidade escolar,
ministro de culto religioso, jornalista, ou juiz ou #rbitro desportivo sob a jurisdicio das federacées
desportivas, no exertitio das snas fungdes on por cansa delasy.
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em apreco, deve revelar uma censurabilidade ou perversidade acrescidas, tal como previsto no
n.” 2 do artigo 132. °, néo sendo o elenco de circunstancias ai previsto de aplicagiao automatica.
O aplicador do direito deve aferir, no caso concreto, da culpa agravada do agente ¢, se concluir
que a mesma corresponde a um exemplo-padrdo ou a wwa iitnagao substancialmente andloga deve
comprovar a verificacio de uma especial censurabilidade ou perversidade do agente®.

Dito de outro modo, como se escreveu no acordio do Tribunal da Relagio de Coimbra
de 16-05-20187, “A qualidade das vitimas nio ¢é elemento, de per si, determinante, mas
meramente indiciador, da necessaria e exigida especial censurabilidade ou perversidade prevista
no tipo”. Havera, pois, sempre que apurar, 770 facto, uma culpa agravada do agente, enquadravel

num juizo de acrescida censurabilidade ou perversidade.

Vale por dizer que, nio operando de forma automatica a agravacio estabelecida no
crime publico previsto no art.® 145.° pelo simples facto de o ofendido ser um agente das forcas
ou servicos de seguranca |ou uma outra qualquer vitima a que alude a al. 1) do n.® 2 do art.?
132.°], no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, nos casos em que o aplicador do direito
concluir pela nio verificacio de especial censurabilidade ou perversidade, o agente encontra-se
comprometido com a pratica do crime de ofensa 4 integridade fisica simples, caso exista queixa
ou, independentemente dela, se a vitima for um agente das torgas ¢ servicos de seguranga, no
excrcicio das suas funcdes ou por causa delas.

Haveri, de facto, como também se menciona na exposicio de motivos, situacoes em

que a conduta do agente caira no tipo fundamental previsto no art.” 143.> — a que corresponde
uma puni¢ao mais branda —, mas a verdade é que, quando estio em causa este tipo de vitimas,
no exercicio das suas funcdes ¢ por causa delas, tais casos, como ensina a pratica judiciria, sao
residuais e reservados para as condutas menos gravosas, pois a grande maioria dessas condutas
criminosas integram a pratica ou do crime de resisténcia ¢ coagio sobre funciondrio ou do crime
de ofensa a integridade fisica qualificada, previsto e punido pelo mencionado art.” 145.°,

Na realidade, ¢ muito embora seja pacifico que a qualidade da vitima nao determina,
por si s6, a aplicagdo da qualificativa prevista na al. I) do n.° 2 do art.” 132.°, dificilmente se

concebem situacdes em que seja possivel afastar a afirmagio da “especial censurabilidade ou

0 Jorge de Figueiredo Dias, Comentirio Conimbricense do Cédiso Penal, Parte Especial, Tomo 1, Coimbra Editora, 1999
g s /¢ s 5 > 5 s
2
P 43,
" www.dgsi.pt
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perversidade” em casos de crimes de homicidio ou de ofensas a integridade fisica praticadas
num quadro tipico de interven¢io de autoridade, que nio caibam, pela sua gravidade, na
previsio dos crimes qualificados.

Conforme se escreveu no Acérdiao do Tribunal da Relacio de Lisboa, de 20.02.2019%
jurisprudéncia que julgamos maioritdria, «4 ofensa a integridade fisica na pessoa de wm agente de
Jiscalizagio que excerce fungbes priblicas, nas circunstincias concrelas em que ocorven, em pleno exercicio de funcoes,
e lugar piiblico e apds o ofendido ter apenas pretendido exercer as suas funcies de fiscalizagdo, sem qualguer
provocacao ou comportaniento reprowil/e/, merece wima censurabilidade arpeda/, bastante .rngm'or z}gm/g que se
associa, e geral, a este 1ipo de ilicito. A reaceda do arguido revela, esmurrando, empurrando e aperiando o
pescoco do ofendido conr efeito, nm especial “desvalor”, na medida em que traduz nma atitude de especial desprezo
para com a funcio da vilima ¢ o poder de antoridade de gue esia esta investida naguele preciso moments, atitude
essa que merece, por isso, wma censura especiab.

Como ensina Jorge Figueiredo Dias’, «o método de qualificacio seguido pelo legislador
portugués €, de um ponto de vista politico-criminal, de aplaudir. Concedendo ao aplicador uma
maior flexibilidade na valoragdo do caso concreto do que aquela que lhe seria permitida se os
elementos qualificadores tivessem sido considerados como puros elementos do tipo de ilicito,
vem este método permitindo 4 jurisprudéncia portuguesa um uso moderado ¢ criterioso — se
bem que nem sempre, naturalmente, isento de critica (...) — da qualificacio (...)».

Saudando «o transporte da disciplina» referente ao homicidio qualificado para o
dominio das ofensas a integridade fisica, referiram Leal-Henriques e Simas Santos que essa
Inovagao «veio permitir que, na busca de uma melhor justica material, o julgador, face a uma
maior ductilidade das molduras penais abstractas apliciveis, encontre para aqueles crimes a pena
concretamente mais ajustada»'.

Ou seja, o legislador portugués ja sanciona as situacdes onde a reprovacio social ¢
legislativa deve revestir maior severidade, e fi-lo, permitindo, por um lado, ao aplicador do
direito uma ponderagio casuistica, por forma a alcangar uma decisio mais justa, e por outro
lado, através de normas que consagram uma ampla tutela dos bens juridico protegidos, estando

devidamente acauteladas as situagdes que revelam ilicitude e culpa acrescidas ou que ponham

8 wwnw.dgsi.pt
2 Ob. ar., p. 26.
10 Cadigo Penal, 2.° Volume, Editora Rei dos Livros, 2.% edicio, p. 161.
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em causa a autoridade do Estado, pelo que pode nio se justificar uma sobreposicao de normas,
sempre geradora de oscilagdes interpretativas ¢ de problemas ao nivel do concurso de crimes,
que embaracam inevitavelmente a realizacio da justiga.

Em definitivo, a lei em vigor nio ¢ indiferente a gravidade dos comportamentos que
agora se visam punir autonomamente no novo tipo legal proposto, o que suscita as maiores
reservas quanto a necessidade da criagio de um novo tipo legal de crime, ainda mais se tivermos
em conta que o mesmo poderd estar a criar diferenciagdes de dificil justificagio em relagdo a
outras classes de pessoas incluidas na al. J) do n.” 2 do art.® 132.%, as quais, no quadro atual, a lei
também confere protecio penal reforcada, e que, neste momento, poderio também ja reclamar
uma intervencio semelhante por parte do legislador, nao sendo defensivel que, em relacao a
cada uma delas, se crie um tipo auténomo de ofensa 4 integridade fisica (simples), por forma a
punir mais severamente Os €asos em que nio se comprove a especial censurabilidade ou

perversidade exigida pelo art.® 145.°'".

3.1.4.5. Doutra parte, nio pode deixar de se alertar que a alteragdo proposta podera
suscitar questdes ao nivel da dogmatica penal, face ao paralelismo existente entre o crime de
homicidio e o crime de ofensa a integridade fisica, podendo, na linha do ora proposto, conceber-
se a introdugio no ordenamento juridico de um artivo 131.°-A com a mesma tinalidade.

E aqui recorremos as palavras do Prof. Figuciredo Dias em anotagdo a al. j) do art.”
132.° [atual al. ]'* «(...) seria dificilmente admissive] tanto em perspectiva dogmadtica, como
(sobretudo) politico-criminal se estas circunstincias devessem considerar-se a0 nivel do upo
objectivo de ilicito (...). Tratando-se, porém aqui, uma vez mais, de circunstancias indiciadoras

de um tipo de culpa agravado — em suma, de exemplos-padriio —, a referida inadmissibilidade

desaparece (...). E continua: “«Porque nfio bastard munca demonstrar que foi morta uma das
pessoas mencionadas, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, mas sera sempre
necessario provar (...) que tais circunstincias revelam, no caso, a especial censurabilidade ou

perversidade do agente; o que s6 acontecerd se ao homicidio puder ligar-se uma especial baixeza

1 Esta observacio técnico-juridica nio é inovadora, como resulta da discussio parlamentar, na generalidade, no
ambito do Projeto de Lei n.° 454/ X1V /1.2~ https://debates.parlamento.pt/ catalogo/r3/dar/01/14/01/070/2020-
07-03/3?pgs=3-35&o0rg=PLC

12 Ob. ar., p. 40.
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da motivagio ou um sentimento particularmente censurado pela ordem juridica, ligados a
partdcular gualidade da vitima ou a _fungao que ela desempenha.

O mesmo se podera dizer em relagéo as ofensas a integridade fisica uma vez que este
tipo de crime segue «o mesmo pensamento que presidiu 4 construcio do tipo legal do homicidio
qualificado»'”, pelo que, a luz destes ensinamentos, ¢ mantendo-se inalterado o quadro legal, se
suscitam as maiores davidas quanto ao acerto da criacio de um tipo agrarads de ofensas i
integridade fisica (simples) em funcio da qualidade das vitimas, que prescinde da especial
censurabilidade e perversidade do agente.

No fundo, estao a criar-se dois tipos de crimes qgravados de ofensas 2 integridade fisica
em funcdo da qualidade deste tipo de vitimas: um |o do art.” 143.°-\] em que a qualidade da
vitima faz parte do elemento objetivo do tipo; outro |o do art.” 145.°] em quc a qualidade da
vitima e oxfras circunstancias qualificativas nio operam automaticamente para agravar a culpa
do agente, decorrendo dos exemplos-padrao do art.” 132.°, n.” 2, indiciadores de uma culpa

agravada.

3.1.4.6. Sem prejuizo de tudo o que acima se deixou exposto, para o caso de vingar a
presente iniciativa legislativa, face a arrumagio sistemdtca ja consolidada no Cédigo Penal e
tendo em vista a boa harmonizacio do sistema, afigura-se que nio se justifica para alcangar o
desiderato pretendido uma sobreposicao de normas, parecendo, caso scja cssa a vontade do
legislador, mais adequado reforcar a prote¢io penal das vitimas aproveitando o quadro legal j4
existente, sem a criagéo de novos tipos de crime que sempre suscitario duvidas interpretativas
que em nada facilitam a tarefa do aplicador do direito.

Deste modo, melhor seria introduzir as alteragdes propostas que se tenham por
pertinentes no quadro do crime de ofensa 4 integridade fisica simples, evitando uma duplicacio
de previsdes quando estdio em causa o mesmo tipo de ofensas |ofensas A integridade fisica
simples], sempre ponderando a referéncia na norma as demais vitimas mencionadas na alinea )

do n.® 2 do art.° 132.°.

I3 1ide, Paula Ribeiro de Farda, Ob. at., p. 249.
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3.1.5. Do _avravamento das molduras penais absiratas dos erimes de ofensa a
imcgridmlc fisica
A fixacdo de molduras penais nos upos de crime é sempre uma op¢ao de politica

crimmal, sobre a qual nio caberd ao CSM emitir parecer.

Todavia, e de modo a salvaguardar, também aqui, a coeréncia de todo o sistema

legislativo, nio pode deixar de se chamar a atengao para alguns pontos a considerar.

3.1.5.1. O bem juridico protegido pelas normas em andlise, como refere Miguez Garcia
e J. M. Castela Rio", é a integridade fisica de outra pessoa, o que significa proteger
simultaneamente o bem-estar do corpo ¢ a sadde — incluindo a sadde mental.

A tutela da integridade fisica e moral das pessoas constitucionalmente consagrada no
art.® 25.°, n.° 1, da Constituicio da Republica abrange qualquer ofensa a integridade fisica,
podendo as ofensas corporais revestir gravidade muito- dispar, variando a moldura penal

consoante a gravidade das consequéncias da ofensa e a culpa do agente.

No art.” 143.°, n.° 1, prevéem-sc as situacdes de ofensa 2 integridade fisica simples, as
quais sio punidas com pena de prisio aré trés anos ou com pena de multa.

Para os casos de ofensa a integridade fisica grave previstos no art.” 144.° prevé-se a
pena de prisiio de 2 a 10 anos.

Nos casos de ofensa a integridade fisica qualificada previstos no artigo 145°, faz-se a
diferenciacio de penas conforme se trate de ofensas simples |al. a)], atos preparatérios do crime
de mutlagiio genital feminina |al. b)] e de ofensas a integridade fisica grave e mutilagao genital
feminina |al. ¢)], correspondendo, respetivamente, as penas de prisio até 4 anos; 1a 5 anos; e 3
a 12 anos.

De igual modo, nos casos de ofensa 4 integridade fisica privilegiada previstos no art.”
146.° é feita uma diferencia¢io das penas consoante se trate de ofensas simples e ofensas graves,
correspondendo, para o primeiro caso, a pena de prisio até dois anos de prisio ou pena de

multa e, para o segundo caso, a pena de 6 meses a 4 anos de prisdo.

W in Cidizn Penal, Parte geral ¢ especial, 2014, Almedina, p. 568. No mesmo sentido, Paulo Pinto de Albuquerque, /i

Comentirio do Ciidjgo Penal, 2.° ed. atualizada, Universidade Cardlica Editora, p. 438.
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No art.” 147.° prevéem-sc as situagdes de agravacio pclo resultado. Se das ofensas
previstas nos artigos 143.° a 146.” resultar a morte da vitima, o agente é punido com a pena
aplicivel 20 crime respetivo agravada de um terco nos scus limites minimo ¢ maximo; no caso
das ofensas previstas no artigo 143.°, na alinea a) do n.” 1 do artigo 145.” ¢ na alinea a) do artigo
146.° resultarem as ofensas previstas no artigo 144.%, 0 agente ¢ punido com a pena aplicivel ao

crime respetivo agravada de um quarto nos seus limites minimo ¢ maximo.

3.1.5.2. Conforme se escreve no Acérdio do TC n.” 298/2005, «O legislador (...) ha-
de (...) ter em conta que a ideia de necessidade da pena leva implicada a da sua adequacio e
proporcionalidade. Ou seja: na previsio das penas, deve ele procurar uma justa medida — uma
adequada propor¢io — entre as penas e 0s factos a que elas se aplicam: a gravidade das penas
deve ser proporcional a gravidade das infraccoes™. Eo que resulta também do artigo 18.°, n.° 2,
da Constituigio da Repiblica Portuguesa, que condiciona a legitimidade das restricdes de

direitos a necessidade, adequaciio ¢ proporcionalidade das mesmas.

Partindo desta ideia fundamental, e perante as alteracoes gizadas pelo presente projeto,
uma primeira observagio que cumpre fazer serd a de que a pena de 1 a 4 anos de prisdo e a nio
previsao como pena principal (também) da pena de multa, que se propde para o novo art.® 143.°-
A, a manter-se o quadro legal atual, podera revelar-se desproporcional em relacio a punicio
prevista para outros tipos de crime, desde logo para o crime de ofensa a integridade fisica
qualificada previsto na alinea a) do art.” 145.° ¢ punido com pena de prisio de 1 més'® a 4 anos.

Por outro lado, faz-se notar que a moldura penal abstrata prevista para o novo art.’
143.°-A se mostra muito proxima da propugnada para a ofensa 2 integridade fisica cometida em
circunstancias que revelam especial censurabilidade ou perversidade, prevendo-se, alids, o
mesmo limite minimo da pena de priséio aplicivel, quando naquele a pena aplicivel deveria ser
menos pesada do que a proposta para a al. b) do n.° 1 do art.® 145.°.

Faz-se notar também que se prevé que 0 novo crime seja unicamente punido com pena
de prisio, deixando de ser possivel a aplicagio da pena de multa, em alternativa 2 prisio, a titulo
de pena principal, a qual poderia revelar-se adequada para os casos menos gravosos, o que sugere

maior ponderagio face as condutas suscetiveis de integrar este tipo de crimes.

15 Cfr.art.®41.°, n.° 1.
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Por fim, e ndo pondo em causa as elevadas exigéncias de prevencio geral que se fazem
sentir relativamente a este tipo de crimes e A eventual necessidade de uma intervengao mais
robusta por parte do legislador ao nivel das penas, suscitam-se as maiores reservas, caso a
presente iniciativa legislativa venha a vingar nos termos propostos, quanto a consagracao de
uma assimetria t3o significativa entre um crime de ofensa a integridade fisica simples praticado
contra agente de for¢a ou servico de seguranga e, por exemplo, um crime de ofensa a integridade
fisica simples cometido contra um docente ou contra qualquer outra vitima a que alude a al. I)
do n.° 2 do art.® 132.°, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas. No primeiro caso, a
pena aplicavel passara a ser de 1 a 4 anos de prisio |e sé prisao], no segundo serd uma pena de
prisio até 3 anos ou pena de multa, para além de que, no primeiro caso, a tentativa assume

relevincia criminal, por forca do disposto no art.® 23.°, o que nao sucede no segundo.
s C )

3.2. Das alteragdes ao Cédigo de Processo Penal.

3.2.1. Na iniciativa em apreciagio, propde-se ainda a alteracio do art.’ 103.° nos

seguintes termos:

«Artigo 103.°

o]

o) [
b [..J
9 (s
4[]
o[ J;
I
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) Os atos processuais relativos a erimes contra a vida ou contra a integridade fisica praticados conira

o por agentes das forcas e servicos de seguranca, no exercicio das suas fungoes ou por cansa delas;

7) janterior alinea b)j;

3-/...
4-/...7
Sl

3.2.2. Dispée a redacio atual do mencionado preceito, sob a epigrafe «Quando se

praticam 0s actos», 0 seguinte:
£

«Antigo 103.°
Qmando se praticam os actos

1 - O actos processitais pratican-se nos dias iteis, as horas de expediente dos servicos de justicn e fora
do periodo de férias judiciais.

2 - Exceptnan-se do disposto no nsimero anterior:

a) Ors actos processuais relativos a arguides detidos ou presos, ou indispensaveis G garantia da liberdade
das pessoas;

b) Os atos relativos a processos enr que intervenhan arguidos menores, ainda que nio baja arguidos
presosy

¢) Os actos de inguérito ¢ de instrucao, bem como os debates instruldrios e amdiencias relativansente

aos quais for reconbecida, por despacho de quem a elas presidir, vantagen: enr que o seu inicio, prosseguimento on

conelisio ocorra sem aquelas limitacies;
d) Os actos relativos a processos sunwirios e abreviados, até a sentenca em primeira insténcia;

¢} Os actos processuats relativos aos conflitos de competéncia, requerimentos de recusa e pedidos de

LRI AT
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) Os actos relativos a concessao da liberdade condicional, quando se encontrar cwmprida a parte da

pena necessdria a Sua aplicacao;

8) Os aclos de mero expediene, bem como as decisées das autoridades judicidrias, sempre que

necessaro.

) Os atos considerados urgentes emr legistucio especial.

3.2.3. A regra é, pols, a de que os atos processuais se praticam nos dias ateis, as horas

de expediente dos servicos de justica e fora do periodo de férias judiciais.

Tal regra nio se aplica aos atos processuais urgentes, as medidas cautelares e de policia

(arts. 249.° a 252.°).

Os atos processuais urgentes estdo detinidos no elenco excecional do n.” 2 do

preceito acima transcrito.

Assim, sfo urgentes, gpe legis, 0s atos processuais realizados em processo com arguidos
detidos ou presos a ordem do mesmo; os atos processuals indispensaveis a garantia da liberdade
das pessoas, ncles se incluindo os atos relativos a quaisquer medidas de coagio e de garantia
patrimonial; 0s atos processuais em processo sumario e abreviado; os atos processuais relativos
aos conflitos de competéncia, requerimentos de recusa e pedidos de escusa; os atos relativos a
concessio de liberdade condicional, quando se encontrar cumprida a parte da pena necessaria a

sua aplicacio.

Sdo urgentes, gpe judicis, os atos de inquérito e de instrugdo, bem como os debates

instrutdrios e as audiéncias em relacdo aos quais haja vantagem em que tenham lugar, continuem
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ou se concluam; quaisquer atos processuals necessarios, sendo em ambos 0s casos o critério

determinativo da vantagem o do interesse na aquisicao, conservacao ou veracidade da prova'®,

Com as alteracoes introduzidas pelas Leis n.%s 59/98, de 25-08, 48/2007, de 29-08,
26/2020, de 30-08, ¢ 20/2013, de 21-02, o clenco das excecdes previstas no citado n.° 2 foi-se
alargando a0 longo dos anos, tendo a dltima ampliacio ocorrido com a Lei n.® 33/2019, de 22
de maio, que, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2016/800, do
Parlamento Europeu e do Consclho, de 11 de maio de 2016, relativa a garantias processuais para

0s menores suspeltos ou arguidos em processo penal, introduziu a al. b).

Da andlise das varias alineas do referido n.” 2, observar-se que siio vérias as justificacoes
para a atribuicdo de natureza urgente a0s atos processuais, mas todas se reconduzem a situacdes
em que estejam em causa 2 liberdade das pessoas, a exigéncia de uma decisio expedita (como
sucede nos casos de contlitos de competéncia, recusa ¢ pedido de escusa), ou a situacdes em
que podem cstar em perigo iminente dircitos fundamentais ou danos irreparavels, como sera o
caso dos processos por crime de violéncia doméstica, aos quais o legislador conferiu também

natureza urgente no art.” 28.° da Jei n.? 112/2009, de 16-09.

Ora, tendo presentc a ratio da norma, que consubstancia uma exce¢do a regra para a
pratica dos atos processuais contida no n.° 1, néio se vislumbra qualquer razio, nem a mesma é
adiantada na exposicio de motivos, para atribuir natureza urgente aos atos processuais relativos
a crimes contra a vida ou contra a integridade fisica praticados contra ou por agentes das forcas
¢ servicos de seguranca, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas. Haverd necessidade,
neste tipo de processos, quando nio ha arguidos presos, de consagrar gpe kgis a sua natureza
urgente? Qual a razdo, nestes casos, para que 0s prazos corram durante os fins-de-semana,
feriados e férias judiciais? Fard sentido, por exemplo, proceder a realizacio de uma audiéncia de
discussio e julgamento de ofensa 4 integridade fisica simples perpetrada num agente de
autoridade ou por ele praticada (onde pode caber um simples empurrio) em periodo de férias
judiciais? Tramitando esse processo a par de interrogatérios judiciais de arguidos presos,
processos sumdrios ou da realizagio de julgamentos pela pradca de crimes de violéncia

doméstica?

1 17ide, sobre esta matéria, Paulo Pinto de Albuquerque, Comentdrio do Cédigo de Processo Penal, Universidade Catélica
Porruguesa Editora, 3." edicio atualizada, p. 273.
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Acresce que, a avangar-se para esta solugio normativa, por idénticas razdes, deveriam
considerar-se urgentes os processos de crimes cometidos, por exemplo, contra professores ou
outras categorias profissionais mencionadas no artigo 132.%, n.° 2, al. 1), ou, por que nao, contra

menores viumas de abusos sexualis.

De facto, estar a conferir natureza urgente, gpe kgis, em fungio dos bens juridicos
protegidos e da qualidade das vitimas suscita as maiores reservas, o que nio obsta, claro est,
quando nisso haja vantagem ou necessidade, que a autoridade judicidria ou 6rgio de policia

criminal competente declare, nesses processos, certo atos como urgentes.

O mesmo ¢é dizer que a solugio proposta néo se enquadra no pensamento legislativo
subjacente a excecionalidade consagrada no n.° 2 do art.” 103.°. O regime ai estabelecido é
excecional e assim deverd manter-se, sob pena de, alargando o seu elenco para além do

necessirio, se frustrar o desiderato pretendido pela prépria norma.

Em acréscimo, e sobretudo em relagdo aos crimes contra a integridade fisica que
envolvem agentes de autoridade, importa referir que a realidade nfio reclama, nem a exposigio
de motivos o alega, tal alteragio, sendo certo que a pratica judicidria ensina, at¢ pelo contexto
cm que tals crimes 0COTTem, que 0s mesmos, na sua grande maioria, sdo julgados em processo
sumario ou abreviado, os quais ja revestem natureza urgente por forga da al. d) do n.° 2 do art.”

103.°.

Efetivamente, havendo, por norma, detengdo em flagrante delito, o érgio de policia
criminal que procede 4 detencio apresenta o detido ao Ministério Publico para submissao
imediata a julgamento sumdario, num prazo que nao excede as 48 horas, sendo, como decorre
do disposto no art.® 389.° do Cédigo de Processo Penal, a tramitagdo do processo sumario
marcada pela celeridade dos atos. O mesmo sucedendo no processo abreviado, por for¢a dos

arugos 391.°-A a 391.°-G do Cddigo de Processo Penal.

A alteracio gizada aplicar-se-ia, assim, nesses casos, sobretudo quando praticados
contra a integridade fisica de agentes das forgas e servicos de seguranca, aos processos que
seguissem a forma comum, sendo certo que ndo ha noticia, nem a exposicao de motivos o

refere, de que exista morosidade na resolugio deste tipo de processos.
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4. Conclusao
O projeto legislativo em causa da corpo a legitimas opg¢des de politica legislativa.

Nas matérias que respeitam a administracio da justica, o CSM apresenta apenas as

observagdes supra exaradas.

De todo 0 modo, coloca-se a superior consideragio de Vossa Exceléncia a ponderacio

dos comentdrios e sugestoes acima expedidos.

Lisboa, 4 de outubro de 2023

Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente ¢ aos Membros
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