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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PETICAO N.° 214/X/2°*

{SOLICITA A ALTERACAOQ DO REGIME JURIDICO DE REALIZACAO DE DESPESAS
PUBLICAS E DE CONTRATACAO PUBLICA = DECRETO-LEI N.* 197/99, DE 8 DE JUNHO)

RELATORIO INTERCALAR

. A presente peti¢lio deu entrada na Assembleia da Repablica, por via electrdnica, no
dia 17 de Novembro de 2006, tendo sido remetida por 8. Exa. o Presidente da
Assembleia da Replblica & Comissio de Assuntos Econdmicos, Inovagliio e
Desenvolvimento Regional, na qual foi admitida em 16 de Janeiro de 2007.

. A petigho tem como tnico subscritor Filipe Monteiro, com domicilio na

- A presente petigio reine os requisitos formais e de tramitago constantes dos artigos
9.2 e 15.% da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Petigéio),
com as alteragSes introduzidas pela Lei n.® 693, de 1 de Margo ¢ pela Lei n®
15/2003, de 4 de Junho.

. Por nfio ser subscrita por mais de 2.000 cidadfos, ndo se torna obrigatdria a audiciio
do peticiondrio pela Comissio, de harmonia com o disposto no n.* 2 do artigo 17.°
da Lei do Exercicio do Direito de Petiglo.

. Nio tendo como subscritores mais de 4.000 cidaddos, também ndo carece de
apreciagio em Plenirio da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.®
1 do artigo 20.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo.

. O peticiondrio solicita & Assembleia da Repiblica a alteragiio de determinados
artigos do Decreto-Lei n." 197/99, de 8 de Junho, que "Transpde para a ordem
Juridica interna as Directivas n% 592/50WCEE, do Conselho, de 18 de Junho,
93/36/CEE, do Conselho, de 14 de Junho, ¢ 97/52/CE, do Parlamento Evropeu e do
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Conselho, de 13 de Outubro, e estabelece o regime de realiza¢do de despesas
puiblicas com locagdo e aquisiclo de bens e servigos, bem como da coniratagdo
puiblica relativa & locagdo e aquisigdo de bens mdveis ¢ servigos ", nomeadamente
os artigos 10.° (Prineipio da concorréneia), 13.° (Principio da boa f&) e artigo 99.°
(Regras gerais).

O peticiondrio alega que os mencionados artigos slo “potenciadores de infusticas e
geradores de conflitos entre os particulares e os organismos estatais”™, por nfio
serem suficientemente claros e precisos na sua redaccio e interpretacho,

Concretamente, no que s refere ao artigo 10.°, o peticiondrio lamenta que scjam
cobrados custos de envio por via postal dos cadernos de encargos, por solicitaglo do
interessado, quando ndo existem custos nos casos em gue a obtengdo dos mesmaos &
efectuada presencialmente. Considera, ainda, que apenas deveriam existir custos
associados & disponibilizagio dos cadernos de encargos nos casos em que
efectivamente se concretiza a entrega de propostas.

Por outro lado, o peticiondrio afirma que os documentos disponibilizados niio
cumprem, em geral, o disposto no artigo 13.%, designadamente no scu n® 2, que
estipula que “os programas de concursoe, cadernos de encargos € oulros
documentos que servem de base ao procedimento, bem como os contrates, devem
conter disposigBes claras e precisas”. Por esse motivo, alega o peticiondrio, geram-
se “opinides confrdrias e conflituosas enire os participanies e enire esles g os

Organismos ™,

Por dltimo, o peticiondrio contesta o disposto no n.® 4 do artigo 99.°, o qual
determina que “as deliberagBes do filri tomadas no dmbito do acte piblico sdo
notificadas aos interessados, no préprio acto, ndo havendo lugar a qualguer outra
forma de notificagdo, ainda que ndo estejam presentes ou representados no referido
aclo os destinaldrios das mesmas deliberagdes”. Refere o peticionario que o
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articulado deveria contemplar ouira forma de notificagiio, prevendo os casos em que
os interessados s¢ véem impedidos de presenciar o acte por qualquer motive
imprevisto ou de forga maior.

7. O Decreto-Lei n.® 197/99, de 8 de Junho, a que alude a peticiio, constitui,
conjuntamente com o Decreto-Lei n.* 59/99, de 2 de Margo (“Aprova o novo regime
Juridico das empreitadas de obras publicas ™), o Decreto-Lei n.® 223/2001, de 9 de
Agosto ("Estabelece os procedimentos a observar na coniratagdo de empreitadas,
fornecimentos e prestagdes de servigos nos seciores da degua, da energla, dos
transporfes e das telecomunicagdes”™) e diversa legislaclio dispersa, um dos
diplomas legais que presentemente regulam a contratagfio pablica.

Aproximadamente um ano apds a colocagdo em discussio pablica da primeira parte
do ante-projecto do novo Codigo dos Contratos Pablicos, o Governo, em Conselho
de Ministros de | de Junho de 2007, aprovou na generalidade e para efeitos de
consulta, o Decreto-Lei que aprova o Cddigo dos Contratos Piblicos, o qual
“estabelece a discipling aplicdvel & contratagdo piblica e o regime substantivo dos

contratos publicos gue revistam a natureza de conirato administraiivo ™.

Este Decreto-Lei procederd & transposigho das Directivas Comunitérias 2004/17/CE
e 2004/18/CE, revogando os diversos diplomas vigentes, entre os quais o ji
mencionado Decreto-Lei n.” 197/99, de 8 de Junho (4 excepgdio, na verslio objecto
de consulta piblica, dos artigos 16." a 22.7).

0 novo Codigo dos Contratos Pablicos esteve em consulta pdblica entre os dias 3 ¢
18 de Julho, aguardando-se a sua publicagiio em Didrio da Repdblica.

Nio se encontrando ainda disponivel a versdo final do diploma, por um lado, e
afigurando-se (itil conhecer a posigio do Governo relativamente ao explanado pelo

peticionario, por outro, propde-se o envio da petigio em aprego aos Ministros
competentes em razio da matéria.
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Face ao exposto, a Comisslo de Assuntos Econdmicos, Inovagio e Desenvolvimento
Regional ¢ do seguinte
PARECER

I. Que, nos termos da alinea b) do n® 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do
Direito de Petigio, esta Comissiio remeta copia da peticlio a 8. Exa. o Ministro
de Estado e das Financas e a 8. Exa. o Ministro das Obras Pdblicas, Transportes
¢ Comunicagdes, através de 5. Exa. o Presidente da Assembleia da Repablica,
para que se pronunciem sobre o teor da mesma.

2. Que se dé conhecimento ao peticiondrio do teor do presente relatdrio.

Paldcio de 5. Bento, 22 de Outubro de 2007

0 Deputado Relator O Presidente da Comisslio
ﬂ«..vll \etde
H—-
{Carlos Pogo) (Rui Vieira)
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