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I. A INICIATIVA

A proponente defende que sendo a agua um bem essencial e constituindo o acesso a
agua potavel um desafio com o qual Portugal ter4 de lidar no futuro, deverdo ser

implementadas medidas que promovam a eficiéncia hidrica.

Neste contexto, salienta a importancia de serem previstos beneficios fiscais com vista a
que as familias procedam a modificacdes nas suas habita¢des visando a preservacao

e gestdo eficiente da agua.

Propbe, assim, a aplicacdo da taxa reduzida de imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) as «prestacdes de servigos que visem a eficiéncia hidrica por via da substituicdo
de dispositivos de uso de agua na habitacdo por outros mais eficientes, da instalacdo
de solugbes que permitam a monitoriza¢ao e controlo inteligente de consumos de agua

ou da instalagdo de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais».

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pela Deputada Unica representante do Pessoas-Animais-
Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicéo), bem como da alinea b) do n.°

1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma

breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu

1 As ligacdes para a Constituicio e para o Regimento séo direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.
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objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que as mesmas parecem nao infringir a Constituicao
ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacdes

a introduzir na ordem legislativa.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei enquadra-se no &mbito da reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, por for¢a do disposto

na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢ao.

O Projeto de Lei n.° 338/XV/1.2 (PAN) deu entrada a 30 de setembro de 2022, tendo

sido junta a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 4 de outubro de 2022 foi

admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Or¢camento e Finangas (5.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sesséo
plenaria no dia 6 de outubro de 2022. A respetiva discussao na generalidade encontra-
se agendada para a reunido plenéria do dia 19 de outubro de 2022, por arrastamento

com o Projeto de Resolucéo n.° 85/XV/1.2 (PSD) [«programa de reducéo das perdas de

agua nas redes de abastecimento publico» (cfr. Boletim Informativo)].

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei_formulario? contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacao da presente
iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redacéo final.

2 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacgao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas.
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A iniciativa em apreco ndo refere o numero de ordem das altera¢des introduzidas ao
Cadigo do IVA, nem elenca as mesmas. Efetivamente, o n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario, dispde que «os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de
ordem da alterag&o introduzida e, caso tenha havido altera¢des anteriores, identificar
agueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras

normas».

Porém, tem sido opcao do legislador, nas mais recentes alteracfes ao Cédigo do IVA,
nao incluir as indica¢cdes mencionadas nem o nimero de ordem da alteracéo, atendendo

ao elevado numero de alterac6es que este diploma ja sofreu.

De facto, a lei formulério foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redacdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero
de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢cdes quando
a mesma incida sobre Cadigos, «Leis Gerais», «<Regimes Gerais», «Regimes Juridicos»

ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 3.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «com a entrada em vigor do Orcamento do Estado
subsequente a sua publicacdo», estando em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicagdo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nhdo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.
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l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo prevé no seu artigo 66.° que o Estado tem entre as suas incumbéncias,
«assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecdo do
ambiente e qualidade de vida». Esta responsabilidade cruza-se com o disposto no artigo
81.°, que prevé entre as incumbéncias no ambito econdmico e social, a do Estado adotar
uma politica nacional da 4gua, com aproveitamento, planeamento e gestao racional dos

recursos hidricos.

A agua €, neste contexto, um recurso vital, escasso, estratégico e estruturante, pelo que
a sua utilizacé@o deve ser norteada por principios de sustentabilidade e eficiéncia. A este
propésito, a Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro®, alude no seu artigo 3.°, ao principio

do valor econdmico da agua, que consagra o reconhecimento da escassez atual ou
potencial deste recurso e a necessidade de garantir a sua utilizagdo economicamente

eficiente.

Para este efeito, o sistema fiscal, enquadrado no artigo 103.°, da Constituicdo, prevé a
criacao de impostos por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e
as garantias dos contribuintes. Entre estes instrumentos de politica fiscal, encontra-se a
tributacdo ao consumo, constante do n.° 4 do artigo 104.°, e cujo objetivo visa a adaptar
a estrutura do consumo a evolucao das necessidades do desenvolvimento econémico

e da justica social, devendo onerar os consumos de luxo.

O IVA é um imposto aplicavel ao consumo e que incide, conforme consta do n.° 1 do

artigo 1.°* do Cédigo do IVA, sobre as transmissées de bens, as prestacdes de servicos,

as aquisi¢cfes intracomunitarias e as importacdes. A introducdo do IVA no panorama

legal nacional resultou do Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, que «aprova o

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)».

8 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 12/10/2022.

4 Diploma consolidados retirado do portal oficial info.portaldasfinancas.gov.pt. Todas as ligaces
eletrénicas a referéncias de natureza fiscal séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consulta efetuada a 12/10/2022.
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Segundo Nabais, J. (2004)°, “...o IVA é um imposto geral sobre o consumo, em que se
tributam as transmissGes de bens, a prestacdo de servicos, as importacbes e a
aquisi¢ao intracomunitaria de bens”. Importa referir o contexto desta tipologia de carga
fiscal, uma vez que se trata de «...um imposto que comporta um regime geral e diversos
regimes especiais, qualquer deles objeto dum razoavel grau de harmonizacao
comunitaria». Um sistema de impostos sobre 0 consumo com as caracteristicas do IVA
atinge o maior grau de simplicidade e de neutralidade quando se verifica o contexto de
uma cobranca da forma mais geral possivel e quando o seu ambito de aplicacéo
abrange todas as fases da producao, da distribuicdo e de prestacfes de servi¢os. Esse
contexto de simplicidade e de neutralidade deverd, contudo, atentar ao facto de que a

alteracao da estrutura fiscal promove impactos ao nivel orcamental, econémico e social.

O conceito de “prestacdo de servigos” encontra-se previsto nos termos do artigo 4.° do
Cddigo do IVA, sendo que as tabelas anexas | (IVA a Taxa Reduzida) e |l (IVA a Taxa

Intermédia), definem as seguintes taxas de imposto (artigo 18.°):

e Ataxa de 6 % [4 %, se efetuadas na Regido Autbnoma dos Agores (RAA), e 5
%, se aplicavel a Regido Autébnoma da Madeira (RAM)], aplicavel as
importagdes, transmissdes de bens e prestacdes de servigo constantes na Lista
| anexa a este diploma (alinea a) do n.° 1 do Artigo 18.9);

o A taxa de 13 % (9 %, se efetuadas na RAA, e 12 %, se aplicavel a RAM),
aplicavel as importacdes, transmissdes de bens e prestacbes de servico
constantes na Lista Il anexa a este diploma (alinea b) do n.° 1 do Artigo 18.°);

e A taxa de 23 % (18 %, se efetuadas na RAA, e 22 %, se aplicavel a RAM),
aplicavel as restantes importacdes, transmissfes de bens e prestacdes de

servico (alinea c) do n.° 1 do Artigo 18.°).

As taxas reduzida e intermédia de IVA sdo consideradas beneficios fiscais, conforme

decorre do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1

de julho, cujo artigo 2.° identifica como medidas de caracter excecional instituidas para
tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria

tributacdo que impedem. No &mbito do presente estatuto, algumas disposi¢cdes de

5 Ver a proposito Nabais, J. (2004) “Direito Fiscal” — 2.2 Edi¢do, Editora Almedina, maio de 2014;
Pag. N.° 569.
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beneficios fiscais relativos a bens iméveis poderdo ser compativeis com os efeitos da

atual iniciativa legislativa, respetivamente:

o Artigo 44.°-B - Outros beneficios com carater ambiental atribuidos a imoveis;
o Artigo 45.° - Prédios urbanos objeto de reabilitacéo;
e Artigo 46.° - Prédios urbanos construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos

a titulo oneroso, destinados a habitacéo.

As matérias de eficiéncia hidrica e dos dispositivos que concorrem para uma gestao e
monitorizacdo inteligente dos consumos de agua e do aproveitamento de é&guas
residuais deverdo também considerar as disposi¢cdes constantes do Regulamento de
RelacBes Comerciais dos Servicos de Aguas e Residuos (RRCAR)®, aprovado pelo

Regulamento n.° 594/2018, de 4 de setembro, da Entidade Requladora dos Servicos de

Aquas e Residuos (ERSAR, I.P.)’, dadas as caracteristicas de relacionamento comercial

das entidades gestoras dos servigos de abastecimento de Agua e do Saneamento de
Aguas Residuais, com os utilizadores finais. Neste ambito, releva-se a consideracdo de

tematicas como:

e Os deveres destes utilizadores finais (artigo 36.°);

e A propriedade e 0s custos associados aos instrumentos de medicao (artigo 84.°
e artigo 91.9);

e Asresponsabilidades destes instrumentos por parte dos utilizadores finais e das
entidades gestoras dos sistemas de abastecimento e saneamento (artigo 87.°);
e

e A componente de faturagdo que € incluida na estrutura tarifaria (artigo 81.°); e

e Os servigcos admissiveis de cobranca (artigo 38.°)8.

6 Regulamentos com Eficacia Externa, no ambito do exercicio dos poderes regulamentares
constantes do artigo 12.° da Lei n.° 10/2014, de 6 de marco (Estatutos da Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e Residuos).

7 Disponivel no sitio da Internet do ersar.pt. Consultas efetuadas a 12.10.2022.

8 «6 - S&o servigos auxiliares, designadamente, o restabelecimento do servico de agua, a leitura
extraordinaria de consumos de agua, a verificacdo extraordinaria do contador, a realizagao de
vistorias ou ensaios de sistemas prediais quando solicitados pelo utilizador, a realizacdo urgente
do servico de limpeza de fossas, bem como as recolhas especificas de residuos efetuadas a
pedido do utilizador».
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

No ambito do artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE), a Unido Europeia (UE) deve adotar disposicdes relacionadas com a
harmonizacgao das legislacfes relativas aos impostos sobre o volume de negdcios, aos
impostos especiais de consumo e a outros impostos indiretos, na medida em que essa
harmonizacgéo seja necesséria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do

mercado interno e para evitar as distor¢cdes de concorréncia.

Relativamente ao IVA, a base do sistema comum europeu atualmente em vigor é a

Diretiva 2006/112/CE que implementa um sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado e atos conexos (Diretiva IVA). Uma vez que o IVA é um imposto
harmonizado a nivel da UE, os Estados-Membros ndo podem, por si sO, estabelecer
regras diferentes e, por conseguinte, qualquer iniciativa relativa a modernizacdo do IVA

exige uma proposta da Comissao para alterar a Diretiva IVA e atos conexos.

O atual sistema de IVA estabelece que a taxa de IVA normal a aplicar por todos os
Estados-Membros aos bens e servicos ndo pode ser inferior a 15%, podendo os
Estados-Membros, no entanto, aplicar uma ou duas taxas reduzidas, néo inferiores a

5%, a bens ou servicos especificos enumerados no Anexo |l da Diretiva.

Com efeito, prevé o referido Anexo lll da Diretiva a possibilidade de aplicar taxas
reduzidas de IVA a «Abastecimento de agua» (ponto 2), permitindo, nesses ambitos,

alguma flexibilidade aos Estados-Membros.

Esta Diretiva prevé, igualmente, a possibilidade de aplicar isencbes do IVA a

determinados atos, como cuidados meédicos, servigos sociais ou servigos financeiros e
de seguros, mas sem direito a dedug&o. No entanto, existem também isen¢cées com o
direito de deduzir como as entregas de bens entre os Estados-Membros ou exportacdes
de bens para um pais ndo pertencente a UE, sendo estas isen¢fes, na sua maioria,

obrigatérias para os Estados-Membros.

Projeto de Lei n.° 338/XV/1.2 (PAN)

Comisséo de Orgamento e Finangas (5.2)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1482834880992&uri=CELEX:32006L0112
https://ec.europa.eu/taxation_customs/vat-rates_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32006L0112#d1e32-69-1
https://ec.europa.eu/taxation_customs/exemptions_pt

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Por fim, importa destacar que para garantir a aplicagdo uniforme da Diretiva do IVA, o
Reqgulamento de Execucao (UE) n.°282/2011 estabeleceu medidas de aplicacdo deste

sistema comum do IVA, de modo a assegurar a sua implementagdo mais consenténea
com o objetivo do mercado interno, nomeadamente, no que respeita aos sujeitos
passivos, as entregas de bens e prestacdes de servicos e ao lugar das operagdes

tributaveis.

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca

ESPANHA

De acordo com o n.° 1.° do artigo 91.° da Ley 37/1992, de 28 de diciembre®, del Impuesto

sobre el Valor Afiadido, as obras de melhoria da qualidade energética de instalacdes
residenciais concluidas hd mais de dois anos estéo ai incluidas. N&o foi encontrada
qualquer referéncia explicita a obras de melhoramento tendo em vista a eficiéncia

hidrica.

As obras de renovacdo e reparacao realizadas em edificios ou partes de edificios
destinados as habita¢cfes estdo abrangidas por uma taxa reduzida de imposto (10%),
desde que o seu destinatario seja uma pessoa singular, ndo atue como empresario ou

profissional e utilize a habitacdo referida nas obras para seu uso privado.

Nao foi encontrada qualquer referéncia explicita a obras de melhoramento tendo em

vista a eficiéncia hidrica.

° Diploma consolidado retirado do portal BOE.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consulta efetuada a 11/10/2022.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1482841380129&uri=CELEX:32011R0282
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28740

ASSEMBLEIA DA RI"I‘UIH ICA

FRANCA

Em Franca, o Code général des impots?® estipula a existéncia de uma taxa reduzida de
5,5% de IVA nos seus artigos 278-0 bis a 279 bis.

Nos termos do artigo 278-0 bis A, as obras de melhoria da qualidade energética de
instalacdes residenciais concluidas ha mais de dois anos estdo ai incluidas. Nao foi
encontrada qualquer referéncia explicita a obras de melhoramento tendo em vista a

eficiéncia hidrica.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), embora seja possivel
identificar diversas iniciativas pendentes relativas a poupanca e reutilizacdo de agua,

nenhuma versa especificamente sobre a matéria objeto da presente iniciativa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Na pesquisa efetuada a AP também ndo foram identificados antecedentes

parlamentares diretamente conexos com a matéria tratada na iniciativa em analise.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Em sede de apreciacao na especialidade, podera ser pertinente consultar o Secretario

de Estado dos Assuntos Fiscais.

10 Diploma consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligag6es eletronicas
a referéncias legislativas referentes a Franca séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consulta efetuada a 11/10/2022.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006069577/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006191654/#LEGISCTA000006191654
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000036431470

