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Assunto: Acdo Social e regras dos Acordos de Cooperagdo com as Instituigdes Particulares de

Solidariedade Social
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| = Preambulo

Importara, em jeito de introdugdo histdrica, sublinhar que a matriz ideolégica do Mutualismo se
alicerca em principios e valores ndo tanto assistencialistas, mas sim de entreajuda mutua,
corresponsabilizagdo, justica social, liberdade, solidariedade interna, democraticidade,
igualdade, entre outros, que definiram desde sempre o posicionamento das Associagdes
Mutualistas no universo da Economia Social e que caracterizam a sua forma de promover agao
social. De resto, entre as familias da Economia Social, importara frisar que o Movimento
Mutualista é a de menor representatividade em matéria de respostas sociais tipificadas, e
algumas destas ha que pouca ou nenhuma expressdo tém no universo das Associacbes
Mutualistas, principalmente porque, estatutariamente, estas dividem a sua atencdo, em
especial, com as modalidades associativas de protecdo social e as atividades de salde, de grande

importancia para os seus beneficiarios.

Il — Sobre a matéria do requerimento

N&o obstante, sobre a matéria do requerimento apresentado, pretende o contributo da Unido
das Mutualidades Portuguesas ser produtivo no sentido da melhoria do desempenho da rede
de instituicdes que, todos concordamos e confirmamos, assume uma importancia social e
econémica de elevado relevo junto das comunidades em que estdo inseridas, tal como afirma e

firma o Compromisso de Cooperagdo para o Setor Social e Solidario.
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Assim, relativamente ao valor disponibilizado pelo orcamento estatal para a Cooperagao, valera
a pena dizer que, como seguramente todos temos presente, o0 mesmo foi, é e sera sempre
inferior as necessidades dos cidaddos. Convém também lembrar que é do apoio as pessoas que
trata a cooperagdo e ndo do apoio as instituicdes. Nesta missdo, as instituicbes sdao meras
intermediarias, meras executantes; concretizam, através das suas respostas, agdes e
intervengdes sociais, materializam as preocupagdes e responsabilidades do Estado, que somos
todos nés. Se o valor canalizado para a Cooperagdo aumentou, foi porque seguramente o Estado

entendeu que devia reforgar a sua a¢do social através da rede de instituigdes.

Sobre um dos temas que mais preocupard os Senhores Deputados, resta-nos dizer que as
Associagbes Mutualistas concordam com o acompanhamento e a fiscalizagdo da sua atividade e
com a monitorizagdo da boa aplicagdo das verbas que recebem do Estado; alids, estdo
habituadas a essa realidade. Mais do que uma pratica comum no seu funcionamento, é um
principio deste Movimento a prestagdo de contas e o escrutinio continuo do seu desempenho.
Publicar contas, promover auditorias financeiras, sujeitar a sua atividade a apreciacio da tutela
ndo é realidade que assuste ou incomode as Associagdes Mutualistas. Faca-se. Alids,

acreditamos que a supervisdo e a avaliagdo potenciam a melhoria.

Agora, o acompanhamento e a fiscalizagdo é que também poderdo ser alvo de reflexdo e
melhorias. Se o Estado deve acompanhar, monitorizar, fiscalizar e inspecionar as instituigdes
particulares de solidariedade social e, com isso, assegurar a qualidade das respostas, que o faca,
mas:

- com melhor regularidade e ndo apenas mediante dentncia;

- de forma pedagodgica e positivamente interventiva e ndo somente punitiva, desconfiada ou
inquisidora;

- de uma perspetiva mais humanizada e atenta aos cuidados efetivamente prestados e ndo tanto
burocratica ou tecnocratica.

Porventura, poderiam criar-se mutuamente ferramentas de promogdo de boas praticas e de
avaliagdo. E, neste dominio, a Unido das Mutualidades Portuguesas estd, como sempre esteve,

disponivel para colaborar.




mutualidades

portuguesas

Relativamente a preocupagéo evidenciada pelo Bloco de Esquerda sobre a violagdo de principios
basicos de justica social na admissdo de utentes as respostas sociais, parece-nos, antes de mais,
que, tal como noutras matérias, ndo se deve tomar a parte pelo todo, porquanto essa é uma
visdo muito injusta para as muitas instituicdes que tentam sobreviver e manter a sua miss3o

social com os parcos recursos financeiros que tém ao dispor.

No entanto, também ndo se pode esquecer que a responsabilidade social tem muitas faces. As
instituicbes tém de assumir responsabilidade social para com os utentes, é certo, favorecendo
a equidade no acesso aos servigos, mas também estdo obrigadas & responsabilidade social de
assegurar a sustentabilidade técnica e financeira das respostas:

- para poderem pagar os saldrios dos seus trabalhadores e trabalhadoras, que, através do
rendimento do seu trabalho, contribuem para a economia local;

- para poderem pagar aos fornecedores, que, por sua vez, também tém encargos;

- para poderem promover a empregabilidade;

- para poderem manter a atividade a médio e longo prazo e assim contribuirem para a qualidade
de vida familiar e profissional dos seus beneficiarios;

- para poderem fazer face aos imprevistos inerentes ao seu funcionamento ou poderem investir

na melhoria dos equipamentos, dos servigos, das competéncias dos trabalhadores...

Efetivamente, a justica social é essencial e nela assenta o desenvolvimento das respostas sociais,
mas, para que possa ser uma realidade, tem de estar enraizada no equilibrio financeiro, e tal
condigao sé é possivel se houver utentes de diferentes niveis de rendimentos nas respostas
sociais. Isto é vélido tanto para Creches como para ERPIs como para qualquer resposta social,
cada uma com as suas especificidades e exigéncias orgamentais. E talvez aqui também valesse a
pena refletir sobre a forma como o modelo de cooperagdo promove a justica social ao atribuir
comparticipagbes exatamente iguais para todo o territério nacional. De resto, a forma de
calcular as comparticipagbes familiares devidas pela utilizacdo de respostas sociais e as
condigdes de admissdo e priorizagdo de utentes sdo matéria normativa e integram, tanto quanto
sabemos, os Regulamentos Internos de Funcionamento de todas as respostas sociais, que sdo

obrigatoriamente apreciados pelo Instituto da Seguranga Social.
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Apreciadas também pela Seguranga Social foram as Cantinas Sociais, resposta criada e
implementada num determinado contexto socioecondmico que todos recordamos. Em alguns
casos, foram as Instituigdes chamadas a apoiar a intervengdo social do Estado através da sua
implementagdo; noutros casos, foram as Instituigdes que se apresentaram como parceiras de
cooperacgao. No devido tempo, as Cantinas Sociais supriram muitas caréncias alimentares num
quadro de grave crise; entretanto, foram monitorizadas e avaliadas. Mudadas as circunstancias
sociais e econdmicas que lhes deram origem, o seu modelo de operacionalizacdo foi
reequacionado e viram a sua amplitude diminuida, enquanto as Instituicdes foram chamadas a
implementar um novo mecanismo de apoio, o Programa Alimentar de Apoio aos Mais

Carenciados.

Relativamente ao PROCOOP, ndo ha muito que a UMP possa dizer de novo. Foi um programa
desenhado em cooperagdo entre o Estado e as entidades representativas do setor social e
soliddrio, assente nos pressupostos da promogdo da objetividade e transparéncia e da
otimizagdo dos recursos financeiros disponiveis no dominio da cooperagdo. Volvido quase um
ano desde a publicagdo da Portaria n.2 100/2017, ainda muito poucos procedimentos concursais
decorreram e pouco se sabe ainda sobre os resultados obtidos. Importard avaliar a

implementagdo do PROCOOP, primeiro, e refletir acerca da sua eficacia, depois.

Para terminar, e tentando ndo esquecer nenhuma das matérias afloradas no requerimento
apresentado, importa sublinhar que, tal como assumido no Compromisso de Cooperagdo
assinado com o Estado, ha muito trabalho a fazer em matéria de legislacdo e regulamentacgdo. E
também neste dominio a Unido das Mutualidades Portuguesas reitera a sua disponibilidade para
trabalhar com o Estado e os parceiros sociais em todas as agcdes de melhoria que se tiverem por

necessarias.

O Presidente do Conselho de Administragao,
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