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Projecto de Resolucdo n.° 1367/XIV/2.°

Garante a valorizacéo profissional dos Técnicos de Seguranca e Protecg&o Civil

Portugal possui uma classe de especialistas em seguranca e proteccao civil, distribuidos por
diversas categorias profissionais como Técnicos Superiores de Seguranga e Proteccdo Civil,

Assistentes Técnicos ou Assistentes Operacionais.

Ainda que desempenhem funcBes em diferentes organismos publicos ou privados, estes
Técnicos, na sua maioria, prestam fun¢des na Administracdo Publica, homeadamente na
Autoridade Nacional de Emergéncia e Proteccdo Civil (ANEPC), nos Servicos Municipais de
Proteccdo Civil (SMPC), bem como nos Agentes de Protec¢do Civil (APC) e entidades

colaborantes.

Infelizmente, muitos destes profissionais tém vinculos laborais precérios e/ou tém contratos
com empresas diferentes do local onde prestam func¢@es, como é o caso de muitos profissionais

da Autoridade Nacional de Emergéncia e Proteccéo Civil.

De facto, ainda que o Estado tenha estimulado a formagdo em segurancga e proteccao civil,
abrindo e aprovando cursos (intermédios e superiores), a verdade é que as competéncias
destes técnicos ndo sdo depois reconhecidas dado que o Estado ndo abre espaco de trabalho
com sustentacdo cientifica e técnica para esta classe, sendo por isso impedidos de exercerem as

funcBes para as quais se especializaram.

Em consequéncia, as fun¢des dos Técnicos de Seguranca e Proteccdo Civil tém vindo a ser
ocupadas e desempenhadas por profissionais sem a competéncia e a formacgdo técnica

adequada, em especial nos Servi¢cos Municipais.

Recorde-se que o artigo 10.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, que define o
enquadramento institucional e operacional da protecc¢do civil no &mbito municipal, estabelece a
organizacdo dos servicos municipais de proteccdo civil e determina as competéncias do
comandante operacional municipal, prevé gue, nos dominios da sensibilizagdo e informacao

publica, compete aos Servicos Municipais de Proteccdo Civil a realizacdo de accbes de
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sensibilizacdo e divulgacéo sobre a actividade de proteccéo civil; a promogdo de campanhas de
informacdo junto dos municipes sobre medidas preventivas e condutas de autoprotecgdo face
aos riscos existentes e cenarios previsiveis e a difusdo, na iminéncia ou ocorréncia de acidentes
graves ou catéstrofes, das orientacdes e procedimentos a ter pela populagéo para fazer face a

situacao.

Ora, sabemos que, na generalidade, os Autarcas ndo tém conhecimentos especificos em
matéria de proteccao civil, sendo por isso fundamental garantir que estes sdo acompanhados e
aconselhados por técnicos que tém formacdo e competéncias especificas nesta area,
atendendo as responsabilidades legais e materiais que Ihes sdo atribuidas pela lei de bases da

protecgao civil.

Se tal ndo ocorrer, a transferéncia de competéncias para as Camaras Municipais nas questdes
relacionadas com medidas de autoproteccdo e outras areas de proteccdo civil revela-se

infrutifera na melhoria da seguranca comum.

Em consequéncia, o facto da grande maioria das Autarquias ndo ter técnicos qualificados para
essas funcdes, nem parece desejar ter, € bastante preocupante dado que tal pode por em causa

a seguranga de todos.

Por isso, consideramos fundamental que se garanta que a ANEPC, os SMPC e demais
organismos de Protecg¢do Civil integrem, nos seus quadros, um nimero minimo de Técnicos de

Seguranca e Proteccéo Civil.

Para além disso, estes profissionais ndo sdo reconhecidos pois ndo dispdem de uma carreira
especial propria e de um quadro remuneratorio adequado as fungdes que exercem. Neste
sentido, a valorizacdo destes profissionais depende da criacdo de uma carreira especial, que
inclua todos aqueles que tém especializacdo nesta area, bem como a aprovacao do respectivo

quadro remuneratorio.

Ainda, nos termos do artigo 22.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, “0 servi¢o prestado no
SMPC ¢ de total disponibilidade, pelo que o pessoal que nele exerce fungdes ndo pode, salvo
motivo excepcional devidamente justificado, deixar de comparecer ou permanecer no Servico
em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, sob pena de incorrer em

responsabilidade disciplinar.”.
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Ora, a disponibilidade permanente que a legislacdo em vigor obriga a ter tem-se repercutido na
existéncia de situagdes de trabalho por turnos ou suplementar nem sempre remunerado,

nomeadamente em virtude das limita¢Oes legais de duracdo do trabalho suplementar.

Ora, nos termos do n.° 2 do artigo 120.° da Lei Geral do Trabalho em Func¢es Publicas, “o
trabalho suplementar fica sujeito, por trabalhador, aos seguintes limites: a) 150 horas de
trabalho por ano; b) Duas horas por dia normal de trabalho; ¢) Um nimero de horas igual ao
periodo normal de trabalho diario, nos dias de descanso semanal, obrigatério ou
complementar, e nos feriados; d) Um nimero de horas igual a meio periodo normal de trabalho

diario em meio dia de descanso complementar.”.

Contudo, a alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo prevé que os limites fixados no n.° 2 “podem ser
ultrapassados, desde que ndo impliguem uma remuneracéo por trabalho suplementar superior
a 60 /prct. da remuneracdo base do trabalhador quando se trate de trabalhadores que ocupem
postos de trabalho de motoristas ou telefonistas e de outros trabalhadores integrados nas
carreiras de assistente operacional e de assistente técnico, cuja manutencdo ao servico para

além do horario de trabalho seja fundamentadamente reconhecida como indispensavel”.

Assim, consideramos que, & semelhanca do que ja se encontra previsto para os profissionais
constantes do artigo 130.°, n.° 3 da Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas, € preciso
reconhecer que o trabalho dos Técnicos de Seguranca e Proteccdo Civil tem especificidades que
justificam a ultrapassagem dos limites legais, devendo, por isso, Ihes ser garantido o pagamento
do trabalho suplementar nestes casos. Ainda, tendo em conta o risco associado ao seu trabalho
e o0 dever de total disponibilidade que recai sobre estes profissionais, defendemos que lhes

deve ser garantido o pagamento de subsidio de risco e de disponibilidade.

Por altimo, os profissionais que trabalham nesta area tém denunciado que nem sempre lhes é
garantida a formacdo necessaria para o exercicio das funcdes. Assim, € essencial garantir a
disponibilizacdo de formacéo especifica e continua para os Técnicos de Seguranca e Protec¢do
Civil.

Face ao exposto, recomendamos ao Governo a implementacdo de diversas medidas,

nomeadamente a criacdo de uma carreira especial e aprovacdo do respectivo quadro

remuneratorio para os Técnicos de Seguranca e Proteccdo Civil, a atribuicdo de subsidios de
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risco e de disponibilidade a estes profissionais e o pagamento integral do trabalho suplementar,
bem como o refor¢o da sua formagdo. Consideramos que a concretizacdo destas medidas é
fundamental para a valorizagdo destes profissionais que desempenham um trabalho essencial

na garantia da seguranca de todos, promovendo uma maior especializacdo da Proteccéo Civil.

Nestes termos, a Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo,

por intermédio do presente Projecto de Resolugéo, recomenda ao Governo que:

1. Proceda a criacdo de carreira especial para os Técnicos de Seguranca e Protecgéo Civil,
que inclua todos os profissionais com especializa¢cdo nesta area, e aprove o respectivo

quadro remuneratério;

2. Garanta a atribuicdo de subsidio de risco e de disponibilidade aos Técnicos de

Seguranga e Proteccao Civil;

3. Desenvolva as diligéncias necessarias para garantir o pagamento integral do trabalho
suplementar realizado pelos Técnicos de Seguranca e Proteccdo Civil, ainda que
ultrapassados os limites legais de duracdo previstos na legislagdo laboral, a semelhanca

do que ja foi permitido para outras classes profissionais;

4. Promova a disponibilizacdo de formacdo especifica e continua para os Técnicos de

Seguranga e Proteccéo Civil;

5. Crie condicBes para que a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, os
Servigos Municipais de Protecéo Civil e demais organismos de Protecgéo Civil integrem,

nos seus quadros, um nimero minimo de Técnicos de Seguranga e Protec¢éo Civil.

Palacio de Sao Bento, 25 de Junho de 2021.

A Deputada,

Cristina Rodrigues
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