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PROJECTO DE LEI N.° 239/1X

INTERDITA A ENTRADA DE NAVIOS CONSTANTES DA LISTA
NEGRA NA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)
PORTUGUESA

Os oceanos continuam ameacados por auténticos navios bomba que
diariamente os cruzam. Navios com bandeiras de conveniéncia, velhos e
em estado de ruina, que ignoram as mais elementares regras de seguranca
maritima, submetidos a inspec¢Ges pouco rigorosas, com tripulacdes
tecnicamente mal preparadas e sujeitas a condic¢des de trabalho desumanas,
dependentes de obscuras sociedades e de uma teia de intermediarios que
favorecem a sua desresponsabilizacdo em caso de acidente. Estes sdo
alguns dos ingredientes explosivos no sector, o do transporte maritimo, em
que predomina a circulacdo de substancias perigosas e produtos petroliferos
e no qual a corrida desenfreada ao lucro tem sido a regra, em desfavor da
seguranca e do ambiente.

O resultado esta a vista, com custos insuportaveis em termos
ambientais, sociais e econémicos: nas marés negras, nos derrames, nas
catastrofes ecoldgicas e na pesada heranca que vdo deixando atras de si,
com a poluicdo e a destruicdo de um patriménio que é pertenca da
humanidade, essencial para o equilibrio do planeta e a sobrevivéncia de
milhares e milhares de pessoas, em especial nas comunidades instaladas

nas zonas ribeirinhas.
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Um perigo que ndo € novo e tem marcado a tendéncia da evolugéo no
sector do transporte maritimo, no qual reina a «lei da selva». Sector onde,
por um lado, se acentuou a busca do lucro facil e sem ética, com a reducao
dos encargos gerais de exploracao, a custa da seguranca e do ambiente. Por
outro lado, ndo obstante a regulamentacdo internacional ser cada mais
exigente, se constata a sua cada vez menor aplicacdo, quer pela falta de
meios ou vontade dos Estados e da Organizacdo Maritima Internacional
(OMI), quer pela multiplicacdo de bandeiras de conveniéncia e de
intermediarios, neste sistema opaco que favorece a impunidade.

E neste quadro particularmente preocupante para a Europa (na qual
mais de 90% das trocas comerciais com paises terceiros € efectuada por
mar) e para paises como Portugal, com uma das maiores zonas econdémicas
exclusivas (ZEE) e uma imensa orla costeira de cuja proteccdo depende a
manutencdo de importantes areas naturais, o equilibrio do meio marinho e a
preservacdo de actividades social e economicamente relevantes - como as
pescas e o0 turismo - que se impde, com prioridade, a tomada de decisdes e
a adopc¢éo de medidas.

Decisbes e medidas que sdo prioritarias para tentar circunscrever estas
ameacas flutuantes, tendo presente o conjunto de riscos a que pela nossa
localizacdo geogréfica estamos expostos, sabido que a nossa costa €
atravessada diariamente por centenas de navios, cruzada por mais de 2/3 de
todo o comércio maritimo mundial e no centro das principais rotas do
petréleo e da circulacdo de substancias perigosas, 0 que nos coloca
obviamente, no Continente e nas regifes autonomas, numa situacdo de

enorme vulnerabilidade.
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Raz6es que nos devem levar nas varias instancias internacionais em que
participamos, nomeadamente no quadro da Unido Europeia, a assumir um
papel interventor e de pressdo, para que se ultrapasse a usual lentiddo e
resisténcia na adopcao de medidas eficazes de prevencédo da poluicédo e de
reforco da seguranca maritima, que os interesses de paises como a Grécia, a
Holanda e o Reino Unido, também eles refugiados nas suas bandeiras de
conveniéncia, tentam, apds as marés negras, esquecer, esvaziar ou retardar.

Razles, contudo, que ndo nos devem inibir, antes estimular na
antecipacdo e na concretizacdo de medidas, definidas ja& como orientacdes
para os diferentes Estados-membros, reconhecida a sua relevancia, em
especial para os paises costeiros. Uma referéncia, neste caso concreto, aos
navios perigosos constantes da lista negra, cujo afastamento da zona
economica exclusiva europeia, proposta pela Comissaria Europeia, se
considera nas suas palavras: «contribuir para o reforco da seguranca
maritima e da proteccdo ambiental das zonas costeiras.

Navios estes que constam de uma listagem, publicada em cada seis
meses pela Comissdo Europeia para efeitos de informacdo aos Estados-
membros e que de acordo com a Directiva 95/21/CE identifica e pretende
alertar para o perigo que determinados navios com bandeiras de
conveniéncia, pela sua idade, mau estado de conservacdo, pelos seus
problemas técnicos, tipo, pelo nimero de detencdes em inspecgdes
efectuadas, pela falta de condicdes de seguranca, violacdo de regras e ndo
obediéncia a padrdes internacionalmente fixados, podem, de modo

especialmente grave, representar.
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Um alerta que é também o reconhecimento publico e a sinalizacdo do
potencial e elevado risco que a sua circulacdo proxima pode vir a significar.

Uma lista negra que actualmente integra 66 navios, auténticas bombas
flutuantes, cuja interdicdo de circulacdo ja deveria ter ocorrido, mas que
interesses economicistas de alguns tém permitido manter em circulagao nas
frotas internacionais.

E, pois, esse perigo que a Comissdo Europeia, o Conselho e o
Parlamento Europeu assumem inequivocamente existir, que esta
identificado e é regularmente publicitado, para informar e permitir a cada
pais adoptar as medidas de refor¢o de seguranca que entenda apropriadas,
que Os Verdes pretendem, com a apresentacdo deste projecto de lei,
afastar.

O projecto de lei que tem como objectivo reforcar a proteccao das
nossas costas, aumentar a seguranca maritima e prevenir riscos de poluicéo,
através da ndo autorizacdo de entrada de navios constantes da lista negra
publicada pela Comissdo Europeia na zona econdémica exclusiva (ZEE)
portuguesa.

Um direito que nos assiste, como Estado costeiro e que outros paises,
como a Holanda, ja tomaram e decorre, desde logo, dos deveres definidos
na Constituicdo da RepUblica Portuguesa em matéria de defesa do
ambiente.

Direito este, ainda, que entendemos, com toda a clareza, advém da
prépria responsabilidade assumida por Portugal a partir da ratificacdo, em
1997, da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar. Com

efeito, nela se define: «Os Estados tém a obrigacéo de proteger e preservar
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0 meio marinho», acrescentando-se mais, como obrigaces a de: «tomar,
individual ou conjuntamente, todas as medidas necessarias para prevenir,
reduzir e controlar a poluicdo do meio marinho».

Um dever de proteccdo definido amplamente na Parte X1l daquela
Convencao, respeitante a proteccdo e preservacdo do meio marinho, em
sete artigos que muito especificamente abordam esta proteccdo, nas suas
maultiplas vertentes.

Um direito a que muito recentemente, de igual modo, a resolucdo
aprovada em Dezembro ultimo pelo Parlamento Europeu reconhece, ao
afirmar que: «ndo pode ser permitido que a liberdade de passagem se
sobreponha ao objectivo de protec¢do do ambiente marinho, dos interesses
das pessoas, do seu modo de vida e das questbes ambientais».

E, pois, no sentido de contribuir para o objectivo comum de reforco
global da seguranca maritima e da proteccdo dos oceanos, que Os Verdes
apresentam esta iniciativa. Uma iniciativa que se fundamenta no direito e
do dever que Portugal, enquanto Estado costeiro, tem na preservagdo dos
Seus recursos naturais, na proteccdo do meio marinho e na defesa do
equilibrio ecoldgico e dos quais decorre, no pleno exercicio das suas
responsabilidades, o direito de interditar a entrada de navios constantes da
lista negra publicada pela Comissdo Europeia na nossa zona econdmica
exclusiva. Medida esta proposta por se considerar indispensavel para a
seguranca do pais e por se entender que essa passagem ndo € inofensiva, ou
dito de outro modo, € susceptivel de ameacar o equilibrio, provocar

poluicdo e danos ambientais graves, por em risco o interesse nacional.
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Assim, as Deputadas abaixo assinadas do Grupo Parlamentar do Partido
Ecologista Os Verdes apresentam nos termos constitucionais e regimentais

0 seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
(Objecto)

O presente projecto de lei visa a proteccdo e preservacdo do meio
marinho e a defesa dos recursos naturais na zona econdmica exclusiva

(ZEE) portuguesa.

Artigo 2.°
(Ambito)

Com vista a garantir os objectivos definidos no artigo primeiro, é
interditada a entrada ou a passagem nao inofensiva de navios constantes da

lista negra na zona econémica exclusiva (ZEE) portuguesa.

Artigo 3.°

(Definicao de conceitos)

1 — Considera-se passagem ndo inofensiva toda aquela que € feita por
navios de reconhecido risco, susceptiveis de constituir uma ameaca ao
Estado portugués, pér em risco a nossa seguranca ou provocar poluicao

grave que afecte a gestdo e 0s n0SSOS recursos naturais ou 0 meio marinho,
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que nos incumbe, como Estado costeiro, o dever de proteccdo na nossa
zona econdmica exclusiva (ZEE).

2 — Consideram-se navios da lista negra todos aqueles navios com
bandeira de conveniéncia, incluidos na lista publicada pela Comissdo
Europeia, e que de acordo com o disposto na Directiva 95/21/CE, com as
alteracOes introduzidas pela Directiva 2001/106/CE, em resultado do seu
estado de conservacdo, idade, condi¢bes de seguranca, caracteristicas
verificadas, inspecgbes efectuadas, numero de detencdes ocorridas nos
ultimos trés anos, tipo, ndo respeitam as normas de seguranca maritima,
ndo cumprem os padrdes exigiveis, sdo considerados de elevado risco e
susceptiveis de provocar poluicdo, pér em causa o equilibrio do meio
marinho e 0S recursos naturais e constituir uma ameaca a Seguranca

maritima.

Artigo 4.°

(Regime sancionatorio)

A violacdo do disposto no presente diploma constitui infraccdo grave,

punivel com multa até 3 000 000 de euros.
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Artigo 5.°

(Regulamentacéo)

O Governo adoptara todas as medidas administrativas e legislativas
consideradas necessarias para a aplicacdo e regulamentacdo do presente

diploma.

Assembleia da Republica, 18 de Fevereiro de 2003. — As Deputadas

de Os Verdes: Isabel Castro — Heloisa Apoldnia.



