Por determinagdo de Sua Exceléncia o
2 Presidenteda A.R. 53¢ i (e g
Ao ('JP{, 2 gL} ?_Q_) _‘

LurdesGonsalves 2. nldcaiads & 35 X & JAL
_— e i |

Crmn> s,

Anexos: Estudo Técnico - Primeira intervengdo VF.pdf
2 Corpadaswduds o ©oee=me yio (V2
Cob -8k SELF i

: 2 - 5o
De: Observatdrio Técnico Independente b A BRY Ao wﬁ“\".b —eris DAL

Enviada: quarta-feira, 13 de novembro de 2019 16:13 = Youdrs de AR
Para: Maria José Ribeiro <Marialose.Ribeiro@ar.parlamento.pt>
Cc: Agostinha Borges <Agostinha.Borges@ar.parlamento.pt> AZ) ko

Assunto: Observatério Técnico Independente | Estudo Técnico - A valorizagdo da primeira interven€do no combate
a incéndios florestais

Exma. Senhora Dr.? Maria José Ribeiro
Chefe de Gabinete de Sua Exa. o PAR,

Para os devidos efeitos, encarrega-me o St. Presidente do Observatorio Técnico Independente, o Professor
Doutor Francisco Rego, de enviar a V. Exa., o Estudo Técnico - A valeriza¢do da primeira intervencio
no combate a incéndios florestais.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Valente
Técnica de Apoio Parlamentar

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Diregdo de Apoio Parlamentar

Palacio de S. Bento | 1249-068 Lisboa, Portugal
Tel.: +351 21 3919 668 | ext. 11668
ana.valente@ar.parlamento. pt

e

lllllllll:mlll'lllli DIRECAO
AMUOTHRETTIST o apoio

SSEMBLEIA DA REPUBLICA PARLAMENTAR

ABSEMBLEIA DA REPUBLICA
QGabinete do Presidenis

v o s U6 T

(Y L L6

"



ESTUDO TECNICO

A valorizagao da primeira intervengiao no combate a
incéndios rurais

OBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

roxere LA para anélise, acompanhamento e avaliagio dos incéndios
Aol florestais e rurais que ocomam no territério nacional NOVEMBRO 2C 19




ﬁﬁ_ﬁﬁﬁﬁﬂ]ﬁﬁiﬁ_ﬁﬂ ESTUDO TECNICO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

#4SSEMBLEIA DA REPOBLICA

Citacao recomendada:

Observatério Técnico Independente, Castro Rego F., Fernandes P., Sande Silva J., Azevedo J.,
Moura J.M., Oliveira E., Cortes R., Viegas D.X., Caldeira D., e Duarte Santos F. - Coords. (2019)
A valorizag@o da primeira intervengéo no combate a incéndios rurais

Assembleia da Repuablica. Lisboa. 38 pp.



pitigpiTdT ESTUDO TECNICO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

#ASSEMBLEIA DA KEPOBLICA

INDICE

1. O PRINCIPAL PROBLEMA: OS GRANDES INCENDIOS ........ccooommiiiiiinisiccaiceraisnineiennins 2
2. AIMPORTANCIA RECONHECIDA A RAPIDEZ DA PRIMEIRA INTERVENGAOQ ..............4
3. A GEOGRAFIA DOS GRANDES INCENDIOS E DA RAPIDEZ DE INTERVENGAO.............. 6
4, APRIMEIRA INTERVENGAO NO QUADRO DO ATAQUE INICIAL (AT1) .coovrrvreerrrecenernnn 10
5. OS MEIOS DISPONIVEIS PARA A PRIMEIRA INTERVENGAO .....c..ooco.oovoievcecrcenn 14

5.3 A INTERVENGAD DOS MEIDS AEREDS ......vorerrenuesresssrmessssessnsseisassssesas sessassessasas sessnsmasnssesesssssnssassasasons ok
6. TEMPOS DE PRIMEIRA INTERVENGAQ ESTIMADOS E OBSERVADOS .....ccovvvvvvvveiiennnnn 26
7. CONCLUSOES E RECOMERNDAGEIES ... .. aseiaistsssssssossss oiad o e ss5ud 88 wions s soinduiiani 28



ESTUDO TECNICO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#45SEMBLEIA DA REPOBLICA




ESTUDO TECNICO | 0BSERVATARIO TECNICO INDEPENDENTE
#4SSEMBLEIA DA REPOBLICA

1. O principal problema: os grandes incéndios

O objetivo central de qualquer politica associada aos incéndios florestais e rurais deve ser o de
minimizar 0$ correspondentes prejuizos e cusios. Nesta perspetiva o indicador mais simples e
por isso o mais utiizado & o da area ardida. E verdade que muitos dos prejuizos causados pelos
incéndios rurais tém consequéncias na seguranga e salde das pessoas, nos seus bens
patrimeniais, na agricuitura ou nos animais, e também nos espagos florestais os prejuizos e
custos séo diferentes se arde mato ou floresta e, dentro desta, do tipo de floresta que arde.

Qualquer que seja a forma de contabilizagao do custo social dos incéndios, a area ardida total é
sempre um indicador importante, justificando que o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI) de 2006 (Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, D.R. 26 de maio)
tenha apontado como meta para 2012 um valor inferior a 100 mil hectares de drea ardida por
ano. Nesse mesmo diploma compreendia-se que a area ardida em cada ano se ficava a dever
sobretudo aos grandes incéndios pelo que se incluia também como meta a eliminagéo dos
incéndios com areas superiores a 1000 hectares.

A estatistica tem confirmado a importancia dos grandes incéndios (acima de 100 hectares, mas
sobretudo acima de 1000 hectares) como os grandes responsaveis pelas variagdes ao longo dos
anos da area ardida total, sendo que sem incéndios acima de 1000 hectares a area ardida total
n&o ultrapassaria o limite anual dos 100 mil hectares (Figura 1).
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Figura 1. Area ardida em hectares ao longo dos anos apresentadas por classe de dimens#o. Os incéndios de mais de
100 hectares e sobrefudo os de mais de 1000 hectares, apesar do seu reduzido numero, s30 0s que verdadeiramente
constituem o problema que queremos minimizar.
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E por todos reconhecido que a grande variabilidade das areas ardidas totais ao longo dos anos
depende, em larga medida, da variabilidade das condicbes meteorologicas entre anos. A
dependéncia da ocorréncia de grandes incéndios das condigdes meteoroldgicas em que ocorrem
pode ser efetuada a partir dos dados do SGIF de todas as ocorréncias entre 2001 e 2019 (Anexo
1). A proporgao de ocorréncias que ultrapassa os 100 hectares e os 1000 hectares aumenta
substancialmente com a severidade meteorolégica medida pelo indice Canadiano DSR ~ “Daily

Severity Rating” (Figura 2).

1%
Dimensd3oc do incéndio (hectares)
Classe
10% de DSR < 100 100 - 1000 > 1000 Total
>1000 hectares
0-5 141191 171 4 141366
100 - 1000 hectares
- % 5-10 95845 274 2s 96144
10—-15 | 70065 429 38 70532
15—-20 | 45353 437 s0 45840
. 20 -25 24609 350 65 25024
19% 25-30 | 13190 276 a8 13512
4% 30-3s 7251 181 a4 7476
o [oss skl { 5.0% 35— 40 3242 a8 34 3374
T oam . 40 - 50 2480 91 33 3604
oo 0% 2o |24% 3% 1% 50 — 60 1058 42 21 1121
w o oA osx | 10w M¥ > 60 574 38 25 637
I R 2. ST . Y S B R
L A R T - R Total 405858 2387 385 | 408630

Daily Severity Rating {(DSR}

Figura 2. O grafico indica a percentagem de ocorréncias e a tabela o nimero de ocorréncias por classe de dimens3o
demonstrando a influéncia das condigdes meteorolégicas na proporgdc de grandes incéndios. No historico de mais de
408 mil ocorréncias registadas entre 2001 e 2019 verifica-se que a proporgio de incéndios que ultrapassa os limites de
100 e de 1000 hectares € sempre baixa em relagéo ao nimero total de ocorréncias, mas muito dependente das condi¢des
meteoreldgicas em que ocorreram (DSR). Quando o valor de DSR é superior a 60 a proporgdo de ocorréncias que
ultrapassa os 100 hectares é de quase 10%.
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2. A importancia reconhecida a rapidez da primeira intervengio

Para além das condigbes meteorolégicas, que ndo s&o controlaveis, um fator geralmente
apontado como determinante do sucesso do combate € a rapidez da primeira intervengdo. O
PNDFCI de 2006 ja refletia a importancia empiricamente atribuida a esse fator, apontando a
necessidade de se garantir uma capacidade de reaglo que permitisse uma primeira intervengéo
em menos de 20 minutos em 90% das ocorréncias.

Também neste caso os dados do SGIF permitem avaliar a importancia da rapidez da primeira
intervengéo na redug@o dos grandes incéndios (Figura 3).

i Classe de Dimensdo do incéndio (hectares)
0A¥% > 1000 hectares primeira
15% intervengdo <100 100-1000 >1000 | Total
011% 0,17% 100 - 1000 hectares (min)
1% 1-10 173540 622 111 | 174273
0,07%. 154% 11-20 119204 673 85 {119962
ey 0.07% 1.25% 1,24% 21-30 29057 217 21 29295
0,06% Lo ‘0,74% 31-40 5068 115 10 9193
0,36% 41-50 3512 44 6 3562
oo 110 1120 2130 3140 41.50 S1-60 51-60 1593 25 7 1525
Temgos de intervencio (minutos) Total 335974 | 1696 [ 240 | 337910

Figura 3. Proporgao de ocorréncias que ultrapassam os limites de 100 hectares e de 1000 hectares em fungio dos
tempos de primeira interveng&o. Durante ¢ perfodo 2001 a 2019 quando o tempo da primeira intervengao foi superior a
50 minutos quase 2% das ocorréncias ultrapassaram os 100 hectares.

Do grafico da Figura 3 € possivel concluir facilmente sobre o grande efeito da rapidez da primeira
interveng@o na probabilidade de ocorréncia de grandes incéndios. Da andlise do histérico 2001-
2018 (SGIF) conclui-se que, quando o tempo de intervengdo foi inferior a 10 minutos a
percentagem de ocorréncias que ultrapassou os 100 hectares foi muito baixa (0,42%) dos quais
apenas 0,06% ultrapassam os 1000 hectares. Pelo contrario quando o tempo de primeira
intervengao foi superior a 50 minutos quase 2% das ocorréncias ultrapassou ¢ limite de 100
hectares das quais 0,43% ultrapassou mesmo os 1000 hectares.

Conclui-se desta analise que os tempos de primeira intervengdo mostram uma relagéo clara com
adimensao final do incéndio. Como, por outre lado, vimos uma grande dependéncia da dimenséo
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do incéndio com a meteorologia concluimes ser de grande importancia garantir uma primeira
intervengao mais rapida quando a meteorologia & mais severa.

O objetivo da atual doutrina de garantir uma primeira intervengdo em menos de 20 minutos
parece adequada, mas sobretudo particularmente necessaria em condigdes meteoroldgicas mais
severas, acima de um valor de DSR a determinar. Assumindo uma relag2o de causa e efeito
entre ¢ tempo de intervengao e a area ardida podemos ter ideia da significativa redugio desta

drea se conseguirmos diminuir os tempos de primeira intervengao.

A redugdo dos tempos de primeira intervengao sé pode ser conseguida através do reforgo da
quantidade de meios de ataque inicial e da otimizagdo da localizagdo geografica desses meios,
temas que serdo tratados de seguida.
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3. A geografia dos grandes incéndios e da rapidez de
intervengao

A distribuicdo geogréfica dos incéndios mostra uma grande heterogeneidade com as areas de
maior nimero de ccorréncias a serem bastante diferentes das dos incéndios de maior dimenséo
{Figura 4).
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Figura 4. Geografia da densidade de ocorréncias em fungdo da dimensdo. Dados: SGIF 2001-2019

A geografia da totalidade das ocorréncias é clara, associada as areas de maior densidade
populacional. No entanto a densidade de ocorréncias acima de 100 hectares e sobretudo a
densidade de incéndios com dimens@o superior & 1000 hectares mostra uma geografia
completamente diferente, com os grandes incéndios a ccorrerem sobretude no Norte e Centro
mais no interior, com alguma incidéncia na regiéc do Algarve. Fica entéo claro que s&o nessas
areas que existem os maicres problemas associados aos grandes incéndios.

Importa agora saber como se distribuem geograficamente no continente Portugués os tempos
da primeira intervengio. Na Figura 5 apresentam-se, para o periodo 2001-2019 e por concelho,
as médias dos tempos de intervengéo (no total e no periodo de julho a setembro) e as
percentagens de ocorréncias com tempo de intervengao inferior a 20 minutos,
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Figura 5. Indicadores de todo o tipo de meios quanto aos tempos de intervengéc por concelhe em tempos médios de
intervenggo referentes a todo o ano (esquerda) e aos meses de julho a setembro {centro) assim como as percentagens
de ocorréncias com tempo inferior a 20 minutos (direita). Fonte: SGIF 2001-2019.

Da analise da Figura 5 pode concluir-se que a rapidez de intervengéo & bastante heterogénea
no territério do continente sendc naturalmente maior a rapidez de intervencio nos meses de
julho a setembro quando se reforgam os meios. A mesma heterogeneidade geografica é visivel
no mapa da direita da Figura 5, que evidencia as percentagens de ocorréncias com tempos de
intervengao inferiores a 20 minutos, como aponta 6 PNDFCI.

Da comparagao das Figuras 4 e 5 conclui-se facimente que nas areas em que o nimero total de
ocorréncias @ maior ha em geral maior rapidez de intervengéo, mas que o cbjetiva do PNDFCI
de que a primeira intervencéo ocorresse em menos de 20 minutos esta ainda longe de ser
conseguido em areas significativas do territério, algumas delas coincidentes com areas de menor

densidade populacional em que ocorrem grandes incéndios.

Sendo particularmente importante a rapidez da primeira interven¢do nos meses de julho a
setembro, quando os meios dedicados ac ataque inicial sdo reforcados, & interessante saber
como evoluiy, ao longo do periodo em analise (2001-2019) a rapidez da primeira intervengao
{Figura 6).
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Figura 6. Evolugio dos tempos de intervengéo de 2001 a 2019, Dados SGIF.

Da andlise da Figura 6 pode concluir-se que houve flutuagdes do tempo de primeira intervengao
ao longo dos anos, embora os tempoes de intervengdo acima dos 20 minutos tenham sido sempre
uma fracao relativamente pequena do total. independentemente destas flutuagbes a
hetercgeneidade geografica da rapidez da primeira intervengao tem-se mantido.
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4. A primeira intervengao no quadro do Ataque Inicial (ATI)

Conforme se pode verificar na Figura 7, a primeira intervengao esta incluida na fase de Atagque
Inicial (ATl) que asta devidamente estabelecida e doutrinada nos termos e conforme a diretiva
operacional, DON 2-DECIR 2019 que refere o ATl & uma interveng&o organizada e integrada,
sustentada por um despacho inicial de meios até 2 minutos depois de confirmada a localizagéo
do incéndio, de meios aéreos se disponiveis, e em triangulagdo, de meios terrestres de combate
a incéndios rurais.

Uma discussao detalhada do AT! foi ja incluida no Relatério de “Avaliagdo do sistema nacional
de protegéo civil no ambito dos incéndios rurais” produzido por este Observatéric em dezembro
de 2018.

. D ho Primeira 90 Incénjldio Incéndio
|S’“§3° Alerta éspachc intervencéo minutos dominad extinto
o Possivel  Reativagio Possivel
reativagdo  resolvida reacendimento
T WG ENEBESE
Tempo de
despacho
{até 2 minutos)
Tempo de primeira
intervencdo -
De:’eci {até 20 minutos) Vigildncia e rescaldo
{tempe Ataque
critico) Ataque inicial (ATI) ampliado
{ATA)
| Tempo de resoluclo |

Figura 7. Diagrama temporal das fases do combate a um incéndio rural conforme estabelecido nas sucessivas diretivas
operacionais.

A primeira intervengéo é a efetuada pelo primeiro meio a chegar ao Teatro de Operagdes (TO).
Neste estudo o tempo da primeira intervencao fol estabelecido como ¢ tempo que medeia entre
o tempo de alerta e 0 tempo em que o primeiro meio chega ao teatro de operagbes (TO), sejam
meios terrestres ou aéreos, dos Corpos de Bombeiros, das Equipas de Sapadores Florestais ou
da Guarda Nacional Republicana. Qutros agentes, como a Forga Especial Protegédo Civil também
participaram na primeira interven¢&o no periodo em analise, mas estéo atualmente vocacionados
para o Ataque Ampliado. E este tempo da primeira intervengéo que pode ser determinado por
andlise dos registos do Sistema de Gestao de Informagéo de Incéndios Florestais (SGIF).

A partir da primeira intervengdo, que pode ser efetuada por qualquer dos meios referidos, a
doutrina instituida é baseada no conceito de triangulagéo, ou seja o despacho de trés veiculos
de combate a incéndios (VFCI) dos trés Corpos de Bombeiros mais préximos do local do
incéndio, complementados pelo despacho de um meio aéreo de AT & respetiva equipa/brigada

10
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helitransportada. Releva-se deste conceito que a triangulagao, em bomn rigor, refere-se aos trés
Corpos de Bombeiros mais préximos do local de incéndio, ainda que para efeitos do estabelecido
no ATI, seja suficiente que qualquer meio {(aéreo ou terrestre) esteja em combate até aos 20
minutos depois do alerta para que fique cumprido o critério da primeira intervengéo. Pode por
isso acontecer que um dos meios cumpra o critério da primeira intervengao em 20 minutos e que
0s demais possam demorar 30, 40 ou mais minutos até se consagrar em pleno o conceito da
triangulagéo. Define-se entéo, para além do tempeo de primeira intervengéo, de um tempo de
triangulacéo como aquele que medeia entre o tempo de alerta e aquele em que aqueles trés
meios terrestres e 0 meio aéreo se reunem no combate, isto €, em que se consagra em plenoc o
conceito da triangulag@o. A andlise do tempo de triangulacdo é apenas possivel a partir dos
registos de entrada dos diversos meios no teatro de operagdes que consta no sistema de apoio
a decisdo (SADQ) que sera objeto de proximo estudo técnico.

O Ataque Inicial termina no momento em que o incéndio for considerado dominado (em
resolugéo) pelo Comandante de Operagdes de Socorro (COS). No entanto, caso ndo seja
considerado dominado até 90 minutos (tempo associado & autonomia do meio aéreo ligeiro), o
incéndio passa automaticamente de Ataque Inicial a fase de Atagque Ampliado (ATA). Assim,
apesar de n&o ser indicador oficial, tem-se considerado como medida do sucesso do ataque
inicial a percentagem de ocorréncias em que ¢ tempo de resolucédo (tempo entre o alerta e o
momernto em que o incéndio € considerado dominado) é inferior a 90 minutos (Figura 8).

Percentagem de ocorréncias com tempo de
resolucdo inferior a 90 minutos

100%
94,4

92,9% 91,9% 91,9% %
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.73%IIII IIIII

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Figura 8, Percentagem de ocorréncias com tempo de resolugdo inferior a 90 minutos de 2008 a 2019 {dados SGIF).

O Ataque Inicial foi melhorado a partir de 2006 com o despacho automatico de meios aéreos e
com o aperfeicoamento do conceito de triangulagZo, tendo a informagdo sobre o tempo de

11
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resolugio comegado a ser melhor registada a partir de 2008, A melhoria do sistema justifica que
cerca de 90% das ocorréncias tenha tido um tempo de resolug&o inferior a 90 minutos.

De forma equivalente aos valores globais para a rapidez de interveng@o, também os valores do
tempo de resolugcdo mostram a mesma variabilidade gecgrafica, sendo que os 10% de
ocorréncias em que o tempo de resoclugéo excede os 90 minutos se localizam naturalmente nas
areas em que os tempos de primeira intervengdo s&o mais longos e por isso também mais
associados acs maiores incéndios.

A heterogeneidade geografica da rapidez da primeira intervengéo e do tempo de resoclugéo deve-
se, por um lado, a geografia das ocorréncias, mas também, em grande medida, & distribuigdo

geografica dos meios disponiveis, tema gue abordaremos na proxima secgio.

12
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5. Os meios disponiveis para a primeira intervencgao

Os meios disponiveis para a primeira intervengao sac também aqueles que estao referidos nas
sucessivas diretivas operacionais como incluidos na fase de Ataque Inicial (ATI). Neste estudo
inciuimes 0s meios disponiveis mais significativos, incluindo meios terrestres e aéreos, dos
Corpos de Bombeiros, dos Sapadores Florestais e da GNR.

5.1 Os Corpos de Bombeiros

Nao cabe naturalmente neste estudo fazer a historia dos Corpos de Bombeiros em Portugal, uma
historia téo rica e interessante e em que esta ainda muito por conhecer, apesar de algumas
excelentes contribuigdes, como a obra em dois volumes coordenada por F. Herminio Santos:
“Bombeiros Portugueses — Seis Séculos de Histéria 1935-1995", publicada em 1995 pelo Servigo
Nacional de Bombeiros e a Liga dos Bombeiros Portugueses.

Importa aqui apenas referir que, desde 1995, apesar de algum decréscimo nos nimeros, existe
uma estabilidade geral dos Corpos de Bombeiros e da sua distribuig&o no territério (Figura 9).

6000
Bombelros 1995
5000 231
Sapadores
4000 1 Municipais
i ® Associagles
3000 -
2000 - =
1000 -
0
6000
Bombeiros 2019
5000
Sapadores
4000 4 774 s
| Municipais
3000 - B AssotiagBes
34
2000 -
1000 -
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?}\o 2° Qg’é \&o
¥ & 3

Figura 9. Comparagéio do nomero de bombeiros por tipo e distrito em 1995 (LBP 1996} e 2019 (ANEPC].

14



_ ESTUDO TECNICO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#45SEMBLEIA DA REPOBLICA

Da analise da Figura 9 é claro que, apesar da estabilidade do nimero de Corpos de Bombeiros,
existe alguma diminuicdo no numero total de bombeiros de 1995 para 2019 sendo a sua
distribuic&o por tipo e por distrito muito equivalente nagueles dois anos. Manteve-se durante todo
este perfodo uma grande domindncia dos bombeiros das associagdes humanitarias,
complementadas por sapadores nos distritos das grandes cidades (Lisboa, Porto, Coimbra,
Setubal, Braga e Faro) e por bombeiros municipais noutros distritos (Santarém, Faro, Coimbra,
Leiria, Viana do Castelo e Viseu).

Considerando a distribuigdo geogréafica de proximidade em tode o territério, os Corpos de
Bombeiros s&o indiscutivelmente os primeiros guardides das comunidades, a quem os cidadaos
recorrem quando sujeitos aos mais variados e diferentes tipcs de riscos. Relativamente aos 442
corpos de bombeiros existentes em Portugal continental, estes caracterizam-se pela diversidade
de natureza, estrutura, histéria, idade, tipologia, evolugéo e grau de desenvolvimento. Dos 278
municipios existentes no territério do Continente, apenas o municipio de Castro Marim néo possui
corpo de bombeiros, sendo a area deste municipio coberta pelos bombeiros voluntarios de Vila
Real de Santo Anténio.

Os corpos de bombeiros de qualquer natureza (voluntarios, municipais ou sapadores) cumprem
mais de 90% das missdes de protegao civil em todo o territdrio nacional, distribuindo-se
naturalmente em fungéo da densidade populacional (Figura 10).
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Figura 10. Densidade de bombeiros e densidade populacional em 2011 a partir do trabalho da ANMP/LBP da autoria do
|.P.Leiria {(§.M.Moura).
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Os corpos de bombeiros, no 8mbito das missdes legais que |hes estao atribuidas, desenvolvem
também todas as a¢des que possam conduzir a uma imediata intervengao terrestre e ao rapido
dominio e extingdo de incéndios rurais, potenciando a atuagao articulada do dispositivo.

Nos Ultimos 10 anos, os sucessivos Governos tém investido na criagdo de Equipas de
Intervengédc Permanente (EIP) nos corpos de bombeiros voluntarios, numa parceria entre a
ANPC e os respetivos municipios, suportando cada uma das partes 50% do custo das referidas
equipas, compostas por 5 elementos, para trabalharem 8 horas, de segunda a sexta-feira. Depois
de uma fase transitéria que estabilizou a dificuldade de resposta ao socorro, detetadoc num
elevado numero de corpos de bombeiros, este modelo revela-se hoje insuficiente para garantir a
adequada cobertura de socorro s populagdes em todo o territério nacional, nas 24 horas dos
365 dias do ano.

Em documentos anteriores este Observatdrio, e anies dele a Comissao Técnica Independente,
apontava ja a necessidade de celebragéo de contratualizagéo plurianual entre o Estade e as
Associagbes Humanitarias de Bombeiros para definir de forma realista os respetivos direitos e
deveres no ambito dos incéndios florestais. Essa necessidade continua premente.

Pevido a diversidade das suas missdes no ambito da protegéo civil a geografia dos Quartéis de
Bombeiros corresponde mais a geografia da populagdo que protege € ndo esta naturalmente
pensada para a otimizagao da rapidez da primeira interven¢do em ocorréncias de incéndios
florestais.

Neste estudo foi possivel aprofundar esta questao utilizando a metodologia definida nos Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) e fazendo recurso a rede vidria
com tipologias e velocidades definidas (Anexo 2). Assim, estabeleceram-se para todo o
Continente as isdcronas a partir dos quartéis de bombeiros (Figura 11).

Da Figura 11 faciimente se conclui existirem areas significativas do territério em que a distancia
em tempo ao quartel de bombeires mais préximo excede largamente os 20 minutos previstos no
PNDFCI e nas sucessivas diretivas operacionais. 580 os concelhos do Alentejo e os do interior
(Norte e Centro) aqueles em que a intervengéo a partir dos quartéis de bombeiros & naturalmente
mais lenta.
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Figura 11. Localizagiio dos quartéis dos bombeiros (esquerda) e isécronas dos tempos estimados de primeira
intervengdo a partir dos quartéis dos bombeiros e utilizando a informagdc da rede vidria com as suas tipologias e
velocidades indicativas constantes no guia metodolégico dos PMDFCI (direita).

Sendo a intervengéo a partir dos quartéis dos bombeiros claramente insuficiente para garantir
uma primeira intervengao rapida em grande parte do territério foram surgindo ao longo do tempo
solugdes de pré-posicionamento de meios no sentido de suprir essa faita. O estabelecimento dos
Locais Estratégicos de Estacionamento (LEE) € uma resposta nesse sentido.

No entanto, a melhoria da rapidez da primeira intervengdo foi também um dos objetivos da
criagéo das Equipas de Sapadores Florestais (ESF) que séo objeto da secgéo seguinte.

5.2 Os Sapadores Florestais

Desde a sua génese em 1999, as equipas de Sapadores Florestais (ESF) tém tido grande
desenvolvimento e tém-se instalade em éareas do territoric do interior mais vulneraveis aos
grandes incéndios florestais (Figura 12).
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Figura 12. A evolugio das equipas de sapadores florestais desde 1999,

O Programa de Sapadores Florestais, que enguadra o funcionamento dos sapadores florestais,
tem tambeém fragilidades diversas que tém sido referidas por este Observatério e tratadas em
anteriores relatdrios. Apesar dos quase 20 anos de existéncia do Programa de Sapadores
Florestais e dos indicadores da situagdo das ESF apresentados em diversos relatérios e
documentos produzidos por organismos publicos bem como pelas recomendagbes da
Assembleia da Republica nas varias legislaturas, os problemas de fundo quanto ao
funcionamento, nimero de equipas, estrutura e condigbes laborais e formativas dos Sapadoeres
Florestais continuam por resolver.
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Uma das dificuldades reside no facto de terem sido criadas por diferentes entidades privadas e
plblicas: associagbes de produtores florestais, cooperativas, organizagdes de baldios, juntas de
freguesia, cAmaras municipais (Figura 13).
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Figura 13. A evolugfio do numero de Equipas de Sapadores Florestais desde o inlcio do Programa em 1999 até ao ano
de 2018 com 288 equipas.

A acrescer a esta complexidade foram recentemente criadas brigadas de sapadores florestais
no Ambito das comunidades intermunicipais cujo funcionamento esté ainda pouco claro.

O Observatério propds, e continua a propor, que ¢ Programa de Sapadores Florestais seja revisto
de forma a contemplar a diferente natureza das entidades responsaveis e a permitir um melhor
€ mais estavel funcionamento.

N&o obstante as dificuldades expressas, as Equipas de Sapadores Florestais permitem um
trabalho muito préximo dos problemas reais que atingem a floresta, facilitando a conciliagao de
interesses dos utilizadores e residentes do espago rurai-florestal e os interesses da prevengéo e
defesa da floresta contra incéndios. Quando se constituem equipas de Sapadores Florestais e
estas se consolidam num territério, 0s seus elementos adquirem um certo grau de especializacéo
que nio pode ser ignorado nem subvalorizado, em matérias de prevencao, de conhecimento do
fenémeno dos incéndios locais e das causas e motivagdes associadas ao uso do fogo.

Os Sapadores Florestais atuam transversalmente nos trés pilares do SDFCI, encontrando-se
implicados todo o ano na prevengao estrutural, vigilancia ou combate. De acordo com a
legislagao em vigor, as ESF devem prestar seis meses de servigo publico ao Estado. Com base
nos dados dos relatérios publicos divulgados pelo ICNF referentes ao pericdo de 2011 a 2015,
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a atividade de vigilancia e supressao de incéndios florestais se abrange em média 57 dias por
ano.

A contribuigdo das Equipas de Sapadores Florestais no dmbito da primeira intervengao faz-se,
em principio, a partir dos Locais Estratégicos de Estacionamento estabelecidos no ambito dos
PMDFCI. No entanto, o numero de LEE estabelecido em PMDFCI é naturaimente muito superior
ao numero de equipas de sapadores florestais

Neste estudo foi também possivel aprofundar esta questdo de forma equivalente ac que foi
efetuado para as distancias em tempo aos quartéis de bombeiros {ver Anexo 2), incluindo aqui
as distancias a Locais Estratégicos de Estacionamento com localizagdo indicada em PMDFCI
assumindo que o numero de LEE operacionais era o mesmo do de equipas de sapadores
florestais no mesmo concelho. Os resultados deste exercicio apresentam-se na Figura 14.
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DISTRIBUICAD DOS LOCAK ESTRATEGICOS OF ESTACIONAMENTO: MAPA DE 18 INTERVENCAO A PARTIA DOS QUARTELS BE BOMBEIRDS

E OF EQAHPAS DE SAPADORES FLORESTAIS EM 2019 E DE UM LE€ POR CADA EQUIPA DE SAPADORES FLORESTAIS

Figura 14. Equipas de Sapadores Florestais e Locais de Estacionamento Estratégico em 2019 (esquerda) e is6cronas
dos tempos estimados de primeira intervengic a partir dos quariéis dos bombeiros e dos locais de estacionamento
estratégico {LEE) e utilizando a informagéo da rede vidria com as suas tipologias e velocidades indicativas constantes
no guia metodolégico dos PMDFCI (direita).

A comparagao dos mapas das Figuras 11 e 14 permite compreender a melhoria da rapidez da
primeira intervengao possibilitada pela participa¢do das equipas de sapadores florastais a partir
dos Locais Estratégicos de Estacionamento. A complementaridade geografica entre quartéis de
bombeiros e locais estratégicos de estacionamento possibilita uma melhor cobertura de zonas
mais vulneraveis aos grandes incéndios. Ainda assim existem areas significativas do territorio
onde a primeira interveng&o ndo & tao rapida quanto desejavel.

A imperténcia dos meios aéreos &, por isso, justificada pela complementaridade geografica acs
meios terrestres disponiveis. E essa complementaridade continuaria a justificar-se ainda que
fossem preenchidos todos os LEE por equipas de sapadores florestais ou bombeiros.

5.3 A intervengdo dos meios aéreos

Para além dos Corpos de Bombeiros e das Equipas de Sapadores Florestais, que participam na
primeira intervencao deslocando-se com meios terrestres a partir dos quartéis ou dos locais de
estacionamento estratégico, & muito importante a intervengéo dos meios aéreos.
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Durante o periodo em analise a Forga Especial de Bombeiros (FEB), atualmente designada como
Forga Especial de Protegéo Civil, teve um papel determinante na participagéo dos meios aéreos
no ambito da primeira intervengdo. Durante 0 mesmo periodo o Grupo de Intervengao de
Protegdo e Socorro (GIPS) da Guarda Nacional Republicana (GNR) repartia com a FEB a
responsabilidade da primeira interveng@o helitransportada.

Durante o ano de 2018, o GIPS deu origem & Unidade Especial de Protegéo e Socorre (UEPS)
que viu reforgada a sua capacidade bem como alargado o espetro da sua miss&o, com um
aumento do seu efetivo em mais 500 militares e renovagéo de uma parte significativa dos seus
meios, entre viaturas e equipamentos de protegao individual. A UEPS passou a guarnecer todas
as equipas helitransportadas nos 18 distritos do pais, operando os 40 meios aéreos instalados
nos 39 centros de meios aéreos, reforgando assim a sua capacidade no Ataque Inicial (ATI), bem
como em Ataque Ampliado (ATA).

A participagéo da GNR através da UEPS permite assim qgue, para além dos meios terrestres de
que também dispbe, sejam ativados os meios aéreos que Ihe estdo afetos. Os meios aéreos,
sejam de asa fixa ou de asa rotativa, constituem uma das variaveis mais importantes da equacéo
dos meios de combate acs incéndios rurais. Regista-se positivamente que o dispositivo mantém
na sua génese meios de diferentes tipologias, que respondem de forma diferenciada as
oregrafias do nosso territério, bem como aos diferentes planos de agua disponiveis, que
permitermn em fungéo da sua dispenibilidade ritmos de cadéncia de descarga muito aceitaveis,
seja via “scooping” para os meios de asa fixa, seja pontos de agua naturais ou outros para meios
de asa rotativa, mobilizande assim a cada momento os meios mais adequadas a parcela do
territério que esteja a ser afetada.

No Quadro 1 identificam-se as diferentes tipologias de aeronaves, sendo que a sua classificacéo
esta associada & correspondente carga instalada. O quadro refere ainda quais 0os meios mais
usados nos diferentes dispositives nos ultimos 15 anos. Os dados referidos tiveram em conta o
planeamento estruturado em sede da respetiva Diretiva Operacional Nacional em cada um dos
anos, nao considerando por isso os meios mobilizados por ativac@o de acordos bilaterais
estabelecidos internacionalmente nem aqueles que foram mobilizados por ativagio do
Mecanismo Europeu de Protegao Civil. Embora o quadro nio o reflita, sublinha-se que em 2006
e 2007, através do acordo bilateral com a Russia, estiveram no dispositivo de forma planeada e
nao reativa, dois avides bombardeiros pesados, modelo Beriev BE200, O avido bombardeiro
ligeiro tipo Dormader foi descontinuado do dispositivo a partir do ano de 2010, n&o tendo surgido
outro com caracteristicas semelhantes que tenha sido adotado para o dispositivo.
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Quadro 1. Classificagdo do tipo de aeronaves sejam de asa fixa ou de asa rotativa, usadas nos

dispositivos desde o ano 2000,

Aeronaves |Capacidade | Capacidade
Tipologia de Aeronave usadas no padrio instalada
dispositivo (litros) (litros)
Ecureil
Helicéptero Bombardeiro Ligeiro (HEBL) <1000 900
AS350
) ) . Bell 205 e
Helicéptero Bombardeiro Médio (HEBM) T 1000 - 2500 1200
Helicdptero Bombardeiro Pesado (HEBP) | Kamov KA32 > 2500 4000
Avigo Bombardeiro Ligeiro (AVBL) Dromader a) 1500 - 3000 2200
Avido Bombardeiro Médio (AVBM) Airtractor FB | 3000 - 5000 3100
Avido Bombardeiro Pesado (AVBP) Canadair 215 > 5000 5350

4} pescontinuado desde 2010

Como se constata na Figura 15, onde se referem os meios aéreos contratualizados pelo Estado

ao longo dos Ultimos 15 anos, regista-se que o maior nimero de meios aéreos de combate

ocorreu em 2008, 2009 e 2010, respetivamente com 56 unidades/ano, sendo agora atingido o

mesmo numero de meios para 2019,
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Figura 15. Evolugdo dos meios aéreos de Ataque Inicial (ATI) e de Ataque Ampliado (ATA). Os helicopteros
bombardeiros ligeiros (HEBL) e médios {HEBM) s#io os meios especificos do Ataque Inmicial. Os helicopteros
bombardeiros pesados (HEBP) e os avites bombardeiros ligeiros (AVBL), médios (AVBM) e pesados (AVBP) sio
vocacicnados para ¢ Ataque Ampliado.

Procurando estimar o tempo de intervengéo a partir dos Centros de Meios Aéreos criou-se a

Figura 16, onde se verifica que a possibilidade de ataque inicial em menos de 20 minutos a partir
dos meios aéreos cobre quase a totalidade do territério continental.
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Figura 16. Localizagbes dos Centros de Meios Aéreos e dos raios de agio sobrepostos as classes de perigosidade
(Fonte: ANEPC — esquerda} e tempos de interveng&o estimados (direita).

Note-se gue para cumprir o objetivo de uma primeira intervengéo de meio aéreo em 20 minutos
seria necessario, no minimo, um meio aéreo disponivel situado a uma distAncia menor do que
30 km (HEBM) ou 52 km {HEBL) (ver Anexo 2). Por simplicidade usa-se um raio médio de 40 km
para qualquer dos helicopteros utilizados.

A questao essencial na andlise da contribui¢do dos meios aéreos para a primeira intervenco &
a de que ndo & realista partir do pressuposto de que estes meios $30 ativados para todas as
ocorréncias. Em primeiro lugar porque n&o operam em grande parte do ano, ndo operam de
noite, nem operam sem condigdes atmosféricas adequadas. Por outro lado, dados os custos
associados, a sua utilizagdc deve obedecer a critérios exigentes e dependentes do juigamento
do decisor.

O SGIF ndo permite fazer uma analise da contribuicdo especifica de cada tipo de meios. A
analise dos dados do SADO iréa permitir, num segundo momento, fazer essa andlise mais
detalhada.
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6. Tempos de primeira intervengio estimados e observados

Os tempos de primeira intervencéo podem ser estimados para cada ocorréncia registada no
SGIF de 2001 a 2019 a partir da sua localizagdo e proximidade & rede viaria. A partir desse
exercicio foi possivel estimar para cada concelho a percentagem de ocorréncias que poderiam
ter uma intervengao dos Corpos de Bombeiros (CB) em menos de 20 minutos a partir dos seus
quartéis. O mesmo exercicio foi feito para a intervengéo a partir dos bombeiros a partir dos seus
quartéis complementada com a intervengdo dos sapadores florestais a partir de locais
estratégicos de estacionamento (CB e LEE). Finalmente esses valores estimados foram
confrontados com os valores observados, obtidos a partir do SGIF (Figura 17).

Figura 17. Valores estimados de percentagens de ocorréncias em mencs de 20 minutos pelos Corpos de Bombeiros a
partir dos seus quartéis (CB - esquerda) e destes complementados pelos Sapadores Florestais a pariir dos locais
estratégicos de estacionamento (CB LEE -~ centro). Valores observados a partir do SGIF {esquerda).

Da analise da Figura 17 destaca-se a significativa melhoria da cobertura de primeira intervengéo
proporcionada pela complementaridade geografica dos quartéis de bombeiros e dos locais
estratégicos de estacionamento. Ainda assim, a realidade registada no SGIF & significativamente
melhor do que seria possivel apenas com as intervengdes dos corpos de bombeiros e sapadores
florestais, demonstrando a importancia dos meios aéreos na primeira intervencéo.

De qualquer forma os dados do SGIF (Figuras 5 e 17) revelam que hé ainda &reas significativas
do territorio onde € frequente que a primeira intervengéo ocorra para além dos 20 minutos. A
mesma analise efetuada em fun¢fo de um tempo de intervengao de 10 minutos (Figura 18) indica

26



ESTUDO TECNICO | 08SERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#4SSEMBLEIA DA REPOBLICA

que percentagens significativas (mais de 80%) de intervenges em menos de 10 minutes
poderiam apenas ocorrer a partir dos quartéis de bombeiros em éreas muito reduzidas perto de
Lisboa ou do Porto, abrangendo outras areas mais para o interior quando complementadas pelos
sapadores florestais, aproximando-se do padréo observado a partir dos dados do SGIF.

ce

Figura 18. Comparago das percentagens de ocorréncias estimadas com um tempe de interveng8o inferior a 10 minutos
a partir dos quartéis de bombeiros {esquerda), destes complementados peles locais estratégicos de estacionamento
(centro), com as percentagens observadas registadas no SGIF,
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7. Conclusdes e recomendagdes

As andlises efetuadas a partir dos dados do SGIF permitem concluses sobre a importancia da

primeira interveng&o na dimensao final dos incéndios, mas ndo permitem avaliar a importancia

do tipo de meios utilizado na primeira intervenco nem da importancia dos outros meios

envolvidos no ataque inicial para o sucesso do combate. Ainda assim, as analises permitiram

concluir que:

1.

A par das condigdes meteorologicas, a rapidez da primeira intervengio € um fator com
influéncia muito significativa na dimensao final dos incéndios;

A rapidez da primeira intervengdo & muito variavel no territrio havendo areas em que
ocorrem grandes incéndios com tempos de intervengéo frequentemente maiores do
que os indicados como objetivos no PNDFCi e nas diretivas operacionais;,

Os indicadores médios a nivel nacional dos tempos de intervengao e de resolugdo sdo
aparentemente favoraveis, mas ndo refletem a grande variabilidade geografica
existente;

A distribuicdo geografica dos Bombeiros e dos seus quartéis segue de perto a
distribvigdo geografica da populagdo que serve para a prote¢é@o dos diversos riscos,
néo podendo, portanto, conseguir uma primeira intervengéc atempada em zonas de
menor densidade populacional;

A distribuicdo geografica dos sapadeores florestais e dos locais de estacionamento
estratégico € um complemento importante aos corpos de bombeiros para os meios
terrestres de primeira intervengéo, nac cobrindo ainda assim, algumas areas do
territério,

Os meios aéreos fornecem a componente em falta em areas significativas do territério
possibilitando a aproximagao aos objetivos definidos de uma primeira intervengéo em
menos de 20 minutos.

Com base nestas conclusdes o Observatério recomenda que:

1.

A muito valiosa base de dados do SGIF seja mantida e associada & base de dados
do SADOQ. Esta associag3o de bases de dados permitird uma analise mais completa
da importancia dos meios associados ao Ataque Inicial, mas também ao Atague
Ampliado. ©C Cbservatorio julga que sera possivel com base nessa analise conjunta,
gue prevé efetuar num outro estudo, avaliar o atual conceito de triangulagéo e propor
critérios que estabelegam para dias com condigcdes meteoroldgicas adversas (em que
o valor de DSR seja supericr a um dado valor limite) as combinagfes de meios e
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tempos de intervengéo que permitam o melhor sucesso do combate:

2. O planeamento da distribuigic espacial dos locais de estacionamento
estratégico e das equipas de sapadores florestais devera ser efetuado no quadro
do conjunto de todos os meios de ataque inicial. Este planeamento em sede de
PMDFCI & por vezes efetuado com pouce critério. O nivel distrital, intermunicipal ou
regiona! devera ter em conta a disponibilidade de todo o tipo de meios. A auséncia do
nivel distrital no planeamento, com a falta dos Planos Distritais de DFCI, nao permite a
necessaria visao de conjunto ne planeamento da primeira intervengo. A selecéo de
novas equipas de sapadores florestais deveria ser efetuada tendo em consideragdo a
complementaridade geografica dos meios;

3. O dispositivo de Ataque Inicial deve ser avaliado no seu conjunto, incluindo a
complementaridade dos meios terrestres de Bombeiros e Sapadores Florestais
e dos meios aéreos. O registo de informagéo do SADO podera permitir esta avaliagao
permitindc a reavaliagéo ou reforgo da doutrina instituida no conceito de triangulagéo,
envolvendo, para além dos Corpos de Bombeiros, os meios de todas as outras forgas
que concorrem para o dispositivo, independentemente da sua titularidade, podendo
admitir-se diversos tipos de combinagdes de meios para, de forma coordenada, integrar
0 combate;

4. O critério de tempo maximo de primeira intervencdo devera ser definido em
fungédo das condigdes meteoroldgicas. O objetivo do ataque inicial (ATI) é o de
extinguir o incéndio nascente de forma a evitar a necessidade de atague ampiiado
(ATA). Para o sucesso dessa interveng@io concorrem diversos factores locais
(topografia, tipo de vegetagéo, acessibilidade) mas também de forma determinante os
fatores meteorolégicos. A necessidade de maior rapidez na primeira intervengéo é
fungdo das condigbes meteorclbgicas existentes, como se demonstra na Figura 19. O
dispositive devera ser capaz de corresponder a variabilidade do contexto
meteoroldgico. Assim, os meios mobilizados em triangulagdo devem estar em combate
mais rapidamente (desejavelmente até 20 minutog) em dias em gue a severidade é
signicativa (necessariamente com valores de DSR acima de 20);
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Figura 19. A percentagem de ocorréncias acima dos 100 hectares em fungdc do DSR e do tempo da primeira
intervencgéo.

5. O objetivo de conseguir uma primeira intervengdo em menos de 20 minutos
parece adequado, sendo importante garantir que se estenda a todo o territério
aproveitando as caracteristicas dos diferentes meios. Nao faz sentido afetar novas
equipas de sapadores florestais nem meios aéreos para primeira intervencéo em éreas
em que a densidade de quartéis de bombeiros permite uma intervengéo atempada. Por
outro lade, em areas de menor densidade populacional, com menor nimero de
ocorréncias @ com menor nimero de bombeiros e sapadores florestais & fundamental
a intervencédo mais forte dos meios aéreos. A procura de maior homogeneidade na
resposta de primeira intervengio atempada em todo o territdrio, @ em particular nas
areas onde os grandes incéndios sdo mais frequentes, deve ser objetivo fundamental

da estratégia a desenvolver no curto prazo.
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Anexo 1 (SGIF)

A informagéo sobre a primeira intervengdo esta incluida no Sistema de Gestéo de Informagao
Sobre Incéndios Florestais (SGIF) da responsabilidade do ICNF e que inclui a informagéo
relevante fornecida pela ANEPC. A recolha mais sistematica destes dados iniciou-se em 2001,
apesar de haver na base de dados muita falha de informagao nos primeiros anos. De qualquer
forma existe informacdo sobre dia, hora @ minutos relativa ao alerta e a primeira intervengéo num
numero muito significativo de ocorréncias, mesmo se depois de serem identificados os diversos
problemas de falta de informago ou de informagdo de qualidade duvidosa. Assim, n&o foram
consideradas na andlise as situagdes em que as diferengas entre a primeira intervencéo e o
alerta eram coincidentes, negativas, ou superiores a 60 minutos. Uma tabela com o numero total
de ocorréncias registadas (total de 443698) e com as que foram consideradas nesta analise
(337910} & apresentado de seguida.

Ocorréncias na base de dados do ICNF, em numero total por ano e com indicagao do numero
utilizado na andlise depois de removidas as ocorréncias sem infermacgéo do tempo de primeira
intervengao ou com informagéo duvidosa.

- Numero total de ocorréncias Nimero total de ocorréncias
consideradas na andlise registadas

2001 9746 29309
2002 16232 28893
2003 13694 28087
2004 8418 27828
2005 18547 41689
2006 19452 24242
2007 23548 25132
2008 18076 18958
2009 28373 29783
2010 24526 26113
2011 28447 29782
2012 24582 25352
2013 22521 23129
2014 8883 9388
2015 18736 19643
2016 15492 16104
2017 20329 210086
2018 11724 12253
2018 6584 6908
Total 337910 443698
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Anexo 3. Numero de ocorréncias em fungédo do DSR e dos tempos de primeira
intervencao

Tempo da primeira intervencdo (min)
< 10 min 10 - 20 min 20 - 30 min > 30 min
<100ha >100ha|{<100ha >100ha|<100ha >100ha|<100ha >100ha
<10 63879 51 48287 82 14877 54 7810 54
10- 20| 30567 146 25308 229 5857 73 1895 61
20-30| 9416 116 8237 167 2110 41 608 42
>30 3447 98 3168 121 806 44 263 31
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