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Assunto: Desrespeito dos principios gerais de ética a que estdo sujeitos os dirigentes maximos
da Administragéo Publica, bem como pelas normas sobre neutralidade e
imparcialidade da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Destinatario:  Min. da Economia

Ex. ma Sr.2 Presidente da Assembleia da Republica

Os portugueses foram confrontados no dia 28 de setembro com um artigo, no Jornal online
“Observador” assinado pelo Diretor-geral do Gabinete de Estudos do Ministério da Economia,
Dr. Ricardo Pinheiro Alves[1], organismo que é tutelado diretamente pelo Senhor Ministro da
Economia.

Este artigo publicado em plena campanha eleitoral, e a apenas 6 dias do ato eleitoral, intitula-se
“Nas préximas eleicdes estara em jogo muito do futuro dos portugueses ja que se confrontam
dois modelos de desenvolvimento econémico distintos”[2].

Da leitura do referido artigo verifica-se que o dirigente maximo do Gabinete de Estudos do
Ministério da Economia analisa de forma expressa 0 que entende serem os dois modelos de
desenvolvimento econémicos apresentados pela Coligagdo Portugal a Frente (PAF) e pelo
Partido Socialista. Sobre o modelo proposto pela Coligagdo PAF opina favoravelmente no inicio
do artigo, enquanto sobre aquele que entende ser o modelo proposto pelo Partido Socialista ndo
se limita a expor argumentos, ultrapassando em muito uma analise técnica da questéo.
Expressbes como “A aplicacdo deste modelo a Portugal, proposta pelo PS, falha em todos estes
pontos: (...)" e “A sua aplicacdo tem (...) um risco demasiado elevado (...)", ou a apresentacao
de determinadas conclus6es sem correspondente fundamento técnico sdo naturalmente
passiveis de critica e discordancia por parte do Partido Socialista. Contudo, para além da
discordancia sobre os argumentos apresentados, o dirigente em causa demonstra uma clara
falta de perfil e competéncia para o desempenho das func¢des para o qual foi nomeado, sendo
um bom exemplo de como o pseudomodelo de “despartidarizacdo” nos altos cargos dirigentes
da Administracdo Publica tdo apregoado pela coligacdo PSD-CDS/PP se traduz na préatica em
nomeacdes altamente partidarizadas, disfarcadas de concurso, tal como o Partido Socialista tem
vindo a denunciar ao longo dos ultimos anos.

Mas a situagéo torna-se ainda mais grave num contexto de campanha eleitoral oficial, pois, para
além do desrespeito pelos principios gerais de ética a que estao sujeitos os dirigentes maximos
da Administracdo Publica, o Dr. Ricardo Pinheiro Alvesenquanto Diretor-geral do Gabinete de
Estudos do Ministério da Economiaencontra-se abrangido pelas normas sobre neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas e seus funciondarios e agentes, previstas no Artigo 57.° da
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica. De acordo o n.° 1 daquele artigo, “Os 6rgédos do


http://srvplc1/EntregaRequerimentos/Entrega.aspx#_ftn1
http://srvplc1/EntregaRequerimentos/Entrega.aspx#_ftn2

Estado, das Regi6es Auténomas e das autarquias locais, das demais pessoas colectivas de
direito publico, das sociedades de capitais publicos ou de economia mista e das sociedades
concessionarias de servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas, bem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, nao podem intervir directa ou indirectamente
em campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos que favore¢cam ou prejudiqguem uma
candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou outras, devendo assegurar a igualdade de
tratamento e a imparcialidade em qualquer intervencdo nos procedimentos eleitorais”.
Salienta-se a este propésito que o artigo foi assinado pelo Dr. Ricardo Pinheiro Alves enquanto
“Diretor do Gabinete de Estudos do Ministério da Economia”.

Por outro lado, ndo deixamos de estranhar o facto de se tratar de um artigo assinado por um

dirigente maximo de um organismo tutelado pelo Senhor Ministro da Economia, tendo sido

tornado publico e assumido pelo préprio Ministro, em junho altimo, que o seu Gabinete solicitou
aos servicos que tutela uma andlise ao Programa Eleitoral do Partido Socialista.

Face ao exposto, considera-se que esta € uma matéria que carece de uma tomada de posicdo

urgente por parte do Governo, em particular por parte do Senhor Ministro da Economia.

Neste contexto informa-se que a questao objeto da presente Pergunta ao Governo sera objeto

de queixa a Comissao Nacional de Elei¢cdes.

Assim e ao abrigo do disposto na alinea d) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa, e da alinea d) do n.° 1 do art.° 4.° do Regimento da Assembleia da Republica,

vém os signatarios, através de V. Exa, perguntar ao Senhor Ministro da Economia:

1. Face aos factos expostos, verificando-se um claro desrespeito pelos principios gerais de
ética a que estdo sujeitos os dirigentes maximos da Administracdo Publica, bem como o
incumprimento pelas normas sobre neutralidade e imparcialidade previstas na Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica, por parte do dirigente maximo de um organismo sobre a tutela
direta do Ministro da Economia, quais as diligéncias que serdo tomadas pelo Governo e, em
particular, pelo Ministério em causa?

2. Qual a relacdo entre o contetudo do artigo em causa e o pedido efetuado pelo Gabinete do
Ministro da Economia aos servigos que tutela, no qual se inclui o Gabinete de Estudos, para
gue procedessem a analise do programa eleitoral do Partido Socialista?

Lisboa, 30 de setembro de 2015

[1] Consultar em anexo a presente Pergunta.

[2]In http://observador.pt/opiniac/modelos-de-desenvolvimento-distintos-futuros-diferentes/

Palécio de Sao Bento, quarta-feira, 30 de Setembro de 2015

Deputado(a)s

ISABEL SANTOS(PS)

Existem anexos ao documento.

Nos termos do Despacho n° 2/XIl, de 1 de Julho de 2011, da Presidente da Assembleia da RepUblica, publicado no DAR, Il S-E, n° 2, de 6 de Julho de 2011,
a competéncia para dar seguimento aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do artigo 4.° do RAR, esta delegada nos Vice-Presidentes da
Assembleia da Republica.
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Pa
O primeiro assenta na realidade de Portugal, uma pequena economia

aberta interdependente & integrada mum espaco plurinacional, e visa
aumentar as possibilidades de crescimento aliando a valorizagio da
procura externa com a retoma gradual da procura interna.

O segundo privilegia ganhos imediatos via promogio do consumo, mas
agrava a dependéncia do reduzido mercade doméstico e adia a
convergincia com o centro da Europa para wm future mais longinguo.

(O primeiro modelo centra-se no objetivo de criar condigies para que
Portzal convirja com os paises mais desenvolvidos, E um processo
lento, gue assenta na ideia de que o desenvolvimento requer o major
aproveitamento de oportunidades de consumo e de mercado no exterior,
pelas familias e pelas empresas,

E um modelo que atua em simultines do lado da oferta e da procura,
mas de uma forma assimétrica dadas as condicionantes atuais de
Portugal, conjugands a pequena dimensio da economia portuguesa e o
contexto real em que funcionam as empresas quando concorrem em
diferentes mercados por todo o Munda,

Atua do lado da procura ao juntar o crescimento do rendimento das
familias com a sustentabilidade das finangas piihlicas & da spguranca
social, e também com o equilibrio e a necessidade de acesso a
financiamento externe, O efeito esperado & o aumento gradual da
aquisicao de bens e equipamentos produzides em Portugal e importados,
tendo um efefto positive no investimento e no emprago.

Atwa do lado da oferta ao incentivar também o investimento produtive
virado para o mereado aberto, aliando a retoma graduoal do consumo ao
progressivo aumento das exportagoes. Desta forme, garante a
sustentabilidade do emprego criado e o futuro bem estar dos

portugueses.





Este modelo temn uma perspetiva de medio e longo prazo porque baseia o
crescimento naqueles dois eixos e nao assenta no fomento da oferta
interna pela procura interna, eomo se estas fossemn iguais dentro de um
espaco fechado ao exterior.

Desta forma. reduz a excessiva dependéncia que a economia portuguesa
tem da procura interna, evitando a razio para o fraco crescimento
econdmico de Portugal nos anos 2000 € para a incapacidade de
convergéncia real com os paises mais desenvolvides.

Este & o modelo proposto pela Coligagiio PAF: o desafio & grande e hé
POUCA MATEEM para erTos como os do passado, O desperdicio de
recursos, como acontecen com parte dos fundos europeus, representaria
o seu falhanco. A forma de o evitar é usar o mercado internacional como
mecanizme de selecfo, integrande a realidade que enquadra a econemia
portuguesa.

0 sezundo modelo esta focalizado no crescimento econdmico por via da
promocio do consume. E um moedelo virade para o curto-médio prazo,
am que, teoricamente, ¢ aumento do consumo levard ac crescimento das
vendas das empresas,  por esta via a investimento e criagio de emprego.

(0= efeitos no crescimento podem ser imediatos, pois o consumo privado
representa cerca de 65% do PTE, mas a sua sustentabilidade & duvidosa.
A sua aplicaciio requer 4 condicdes prévias:

1. Sitmacdo internacional estavel, para garantir que crises externas nao afetam
negativamente a evolugio domeéstica;

2. Paises que nio estejam sujeitos a lmitagtes em termos orgamentais, da
segurangz zocial ouno aceszo a financiamanto externo;

3. Mercado domésteo de grande dimensdo, eomo EUA ou UE, onde a atividade
assenta muito na procura interna por ser relativamente pouco aberto, o efeito
multiplicador € maier, nde se perdendo para o exterior, e ha mais
possibilidades de ganhos de ezeala;

4. Criagio sustentavel de emprego, para alimentar a procura interna e evitar a

rapidoe aumento do desequilibric or¢amental e da Seguranca Social.

A aplicacio deste modelo a Portugal, proposta pelo PS, falha em todos
estes pontos:

1. A Europa estd a ser afetada pela crise dos refugiados, a UE estd num perfodo
de indefinicio, aproximando-se o referendo sobre a permanéncia do Feino
Unide, e a estabilidade Ananceira ndo fol aleangada eomo o demonsira a
recente crise na China;

2. Portugal ndo tem margem de manobra por via deo tratado orcamental, nac
tem politica monetaria autdnema, tem um défice demografico € 05 agentas
economicos tém um clevade endividamento;





3. O mercado domestico portugues € insuficiente, =0 por 51, para garantir maior
aproveitamento do efeito multiplicador, 28 economizs de escala necessariaz
para a competidvidade e, em consequéncia, o crescmento elevade,;

4. As contas do P53 apontam para a criacao de 300 mil empregos e reducao de
335 mil desempregados (taxa de desemprego de 7,2%) até 2010, Mas a
criagao de emprego nao depende do Governo & a proposta & auto-destrutiva
a0 propor a eliminacio de 775 mil contratos a prazo, o que provocaria wm
enorme aumento de desemprego.

A sua aplicacio tem, por isso, um riseo demasiado elevado:

« O rapido aumento da despesa e reducdo da receita provocam o
imediato agravamento dos desequilibrios internos (orcamental e
seguranca social) € o regresso do défice externo, pois os portugussss
canalizardo 0s sels Novos recursos para adguirir bens e servigos
importados;

O desequilibrio externo seria agravado pelo desvio das exportagies
para o mercado imterno, A promocio do consume incentiva as
empresas & reprisntarem a sua produciio, deixando de apostar em
mercados internacionais;

Cuando o consumo das familias parar de crescer, o aumento da
producéo volta a estar dependente do exterior mas a alternativa da
exportacio ter-se-ia perdido para muitas empresas, desaproveitando-
se 0 esforgo dos ultimos anos;

A produgiio naciomal fica ainda mais dependsnte da evolugdo da
procura interna, desvalorizando a competitividade daa empresaa (o PS
minimiza a necessidade das empresas se afirmarem cada vezr mais nos
mercados externos);

Limita fortemente os mecanismos de selecio propordonades pelos
mercados internacionais, mais exigentes @ maiores, @ por 50 mais
geradores de ganhos de escala e de competitividade.

O agravamento dos desequilibrios interno e externo reduz a
credibilidade de Portugal e pressiona a subida das taxas de jure, com
efeitns negativos no consumo & no investimento, o que & fatal para
empresas muito endividadas e, consequentemente, para o respetive

emprego.

-





+ A necessidade de corregio dos desequilibrios inicialmente provocados
levaria a futura subida de impostos e das contribuicbes para a
Seguranga Social, anulando os efeitos positivos pretendidos.

+ Esta situagao seria ainda agravada no contexto de uma crise
internacional, ja que Portugal estaria completamente desprotegido.

Alégica da economia dinamizada pela procura interna, vulnerével a
alterages negativas da conjuntura e que despreza as exportagoes, conduz
ao desperdicio de recursos, limita o potencial de crescimento econémico
o adia a convergéncia do nivel de vida dos portugueses com o centro da
Europa, A experiéncia dos tltimos 20 anos nao deixa duvidas a este
respeito.

* Diretor do Gabinete de Estudos do Ministério da Economia
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