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DELEGAGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

RELATORIO SOBRE A PARTICIPAGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NA CONFERENCIA
INTERPARLAMENTAR SOBRE A POLITICA EXTERNA E DE SEGURANGA COMUM E POLITICA COMUM
DE SEGURANGA E DEFESA (PESC/PCSD), QUE SE REALIZOU NO AMBITO DA DIMENSAO
PARLAMENTAR DA PRESIDENCIA ESLOVENA DO CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA (UE) NO DIA 9
DE SETEMBRO DE 2021, POR VIDEOCONFERENCIA

I. Enquadramento

A Conferéncia Interparlamentar sobre a Politica Externa e de Seguranca Comum/Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PESC/PCSD) realizada no ambito da dimensdo Parlamentar da Presidéncia eslovena do
Conselho da Unido Europeia (UE), teve lugar, no dia 9 de setembro de 2021, por videoconferéncia.

A Delegacéo da Assembleia Portuguesa (AR) integrou os seguintes Deputados:

e Deputado Pedro Cegonho (PS), membro da Comissdo de Assuntos Europeus e Chefe da Delegacéao;

e Deputada Isabel Meirelles (PSD), membro da Comisséo de Assuntos Europeus;

e Deputado Paulo Pisco (PS), membro da Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas;

e Deputada Catarina Rocha Ferreira (PSD), membro da Comissdo de Negoécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas;

e Deputado Diogo Ledo (PS), membro da Comisséo de Defesa Nacional;

e Ana Miguel dos Santos (PSD), membro da Comissao de Defesa Nacional;

A assessoria foi prestada por Elodie Rocha, Assessora da Comissédo de Assuntos Europeus, e Bruno Dias
Pinheiro, Representante da AR junto das instituicdes da UE.

REUNIAO DOS CHEFES DE DELEGAGCAO DOS PARLAMENTOS DO SUL — GRUPO MED

No dia 8 de setembro de 2021, os 7 Parlamentos nacionais que compdem o Grupo MED reuniram para
discutir a situacdo da sua regido no ambito da CIP PESC/PCSD, e seguindo o impulso dado pela Presidéncia
portuguesa, a reunido foi presidida por Konstantinos Gioulekas, Presidente da Comisséo de Defesa Nacional e
Negocios Estrangeiros do Parlamento helénico, que deu as boas vindas aos participantes, relembrando a
importancia da presente reunido para promover a partilha de pontos de vista sobre questdes comuns.

Seguiu-se um momento de intervengdes iniciais, em que interveio o Deputado Pedro Cegonho, que
sublinhou a importancia da presente reunido para os Estados-Membros poderem partilhar perspetivas
diferentes relativamente ao Mediterrdneo, dando nota da presenca de membros da Comissdo de Assuntos
Europeus, da Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas e da Comissdo de Defesa
Nacional da Assembleia da Republica nesta reunido. Saudou ainda o Parlamento helénico por seguir o
impulso dado pela Presidéncia portuguesa, com a presenca de oradores para uma troca de impressdes e a
possibilidade de uma participagdo mais alargada.

Na primeira sesséo, Nikos Dendias, Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Grécia, referindo-se a situacao
de instabilidade que se vive atualmente no Chipre, Siria e Libia, realgou a importancia de dar cumprimento ao
direito internacional, defendendo, desta forma, a solidariedade da UE e o apoio aos paises mais afetados,
nomeadamente no combate & pandemia e com medidas de cariz politico para os paises do Norte de Africa,
encorajando forgcas moderadoras com base numa perspetiva europeia, bem como a defesa de uma estratégia
europeia comum para o Mediterraneo.

No periodo de debate, o Deputado Pedro roque, referiu que, na qualidade de Deputado do Parlamento
portugués e como Vice-Presidente da Assembleia Parlamentar do Mediterraneo (APM), recorre regularmente a
diplomacia parlamentar para abordar as crises politicas, de segurangca e humanitarias nesta regiao, dando
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como exemplo o apelo feito pela APM a ajuda de emergéncia ao Libano, devido ao seu colapso econémico,
assim como a assisténcia prestada a Siria e a Libia. Deu ainda nota da deslocacdo do Presidente da
Assembleia da Republica a Viena, tendo reunifes bilaterais agendadas com os lideres dos Parlamentos da
Libia, Chipre, Turquia, EAU e Egito para discutir a forma de ultrapassar impasses politicos e trabalhar em
conjunto para uma regido mediterrénica estavel, segura e prospera. Finalmente, referindo-se a Israel e a
Palestina, saudou os ultimos desenvolvimentos politicos como uma janela de oportunidade para retomar as
negociagfes para uma Solugdo de Dois Estados, reiterando o empenho em facilitar a via parlamentar deste
didlogo.

Na segunda sesséo, Margaritis Schinas, Vice-Presidente da Comissdo Europeia para a promo¢ao do modo
de vida europeu, destacou as trés dimensdes do Pacto de Asilo e Migragbes, designadamente o reforco da
confianca através de procedimentos melhores e mais eficazes, com um procedimento de fronteira integrado,
um controlo sanitario e de seguranga, e a modernizacao das infraestruturas digitais da UE para a gestédo da
migracdo, a partilha equitativa de responsabilidade e solidariedade e a promocéo de parcerias adaptadas e
mutuamente benéficas com paises terceiros para ajudar a responder a desafios comuns, como a introducao
clandestina de migrantes e o desenvolvimento de vias legais de migracéo.

No periodo de debate interveio a Deputada Lara Martinho que, referindo-se a situacdo vivida no
Afeganistdo, destacou a necessidade de priorizar a dimensdo humanitaria, de forma a apoiar o povo afegéo,
designadamente tentando prevenir uma crise humanitaria, uma crise migratoria e uma crise de segurancga,
como aconteceu em 2015. Para tal, frisou trés dimensdes essenciais: a dimensdo nacional, relembrando a
disponibilidade manifestada por Portugal para receber afegdos e apelando a uma maior solidariedade europeia
para com os Estados-Membros que tém sido mais afetados pelas crises migratérias, como é o caso da Grécia;
a dimensao europeia, alertando para a necessidade de a UE prosseguir as politicas e os valores humanistas
de protecdo e solidariedade, procurando dar uma resposta mais global para prevenir uma maior crise
humanitéria, uma crise migratéria e uma crise de seguranca, garantindo assim a seguranca no espago comum;
e a dimensdo internacional, referindo que a UE deve, conjuntamente com a comunidade internacional, apoiar
0s paises vizinhos do Afeganistdo, nomeadamente o Paquistdo e o Irdo, criando mecanismos que permitam
salvaguardar os direitos dos que sdo forcados a fugir, priorizando a constituicdo de uma plataforma de
cooperacdo com o0s paises vizinhos, e apoiando-os na gestdo das consequéncias da transicédo,
designhadamente em matéria de condi¢des de acolhimento de pessoas e gestdo de movimentos da populagéo.

O Deputado Pedro Roque realcou a necessidade de se alcancar urgentemente um consenso regional,
relembrando que as crises alarmantes na regido do Sahel, o nimero crescente de refugiados afetados pelas
alteracBes climéticas e o rescaldo da crise afegd, demonstram a importancia de priorizar a gestdo da
migracdo. Referiu o contributo da APM para o Pacto Global, designadamente no seu atual processo de
revisdo, destacando a necessidade de adotar uma abordagem abrangente que se enraize na responsabilidade
partilhada, no dever humanitario para com os nossos vizinhos, e no pleno respeito pelo direito internacional,
com vista a ultrapassar as diferencas politicas que permanecem entre os Estados-Membros.

Il. DA CONFERENCIA INTERPARLAMENTAR SOBRE A PESC/PCSD
Do programa da conferéncia, constavam os pontos que seguidamente se apresentam:
REUNIAO DA TROICA PRESIDENCIAL

Teve lugar a reunido da troica presidencial, que aprovou a agenda da conferéncia, ndo tendo sido possivel,
no entanto, por motivos de ordem técnica, acompanhar a mesma.

SESSAO DE ABERTURA

Monika Gregorci¢, Presidente da Comissdo de Politica Externa da Assembleia nacional da Republica da
Eslovénia, deu as boas vindas aos participantes, referindo que a pandemia provocada pela COVID-19 provou
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a necessidade de responder a crises de forma rapida e eficiente, e realgcou a importancia de reforgar o quadro
legislativo para fazer face as crises e de consolidar a agcao externa da UE.

David Macallister, Presidente da Comissdo dos Assuntos Externos (AFET) do Parlamento Europeu,
destacou a atual situagdo que se vive no Afeganistdo e o seu impacto na politica externa e de seguranca
comum e na politica comum de seguranca e defesa, frisando que a UE deve reagir de forma unida ndo s6 no
pais, mas também na regido, no sentido de alcancar um acordo com o novo governo talibd, procurando a
defesa dos valores comuns.

Samo Bevk, Presidente da Comissé@o de Defesa do Conselho Nacional da Republica da Eslovénia, referiu
as alteracdes e adaptacbes que a pandemia exigiu do mundo e da UE, e apelou a uma acado estratégica.
Manifestou, ainda, o interesse da UE em progredir no processo de alargamento aos Balcds Ocidentais,
relembrando o seu papel enquanto guardid da paz e prosperidade na regiao.

Bojan Kekec, Presidente da Comissdo de Rela¢bes Internacionais e Assuntos Europeus do Conselho
nacional da Republica da Eslovénia, sublinhou o impacto que as catastrofes naturais podem ter no futuro,
salientando a necessidade de se fazer mais com os varios mecanismos disponiveis, nomeadamente a
clausula de solidariedade prevista no artigo 222.° do Tratado de Funcionamento da UE (TFUE),
designadamente o seu alargamento a novas areas.

Igor Zorci¢, Presidente da Assembleia Nacional da Republica da Eslovénia, descreveu a seguranca e a
liberdade como valores essenciais da UE que devem ser salvaguardados e, referindo-se a situacdo que se
vive no Afeganistdo, Iémen, Siria e Libia, exortou a uma politica externa e de seguranca europeia mais forte, e
auténoma, nomeadamente em areas como a ciberseguranca.

Alojz Kovsca, Presidente do Conselho Nacional da Republica da Eslovénia, salientou a constante batalha
da UE contra novos desafios, reiterando a importancia de atuar de forma conjunta e coordenada, apostando
em politicas que permitem uma resposta as crises, reforcando, assim, a sua resiliéncia.

INTERVENCAO DE ABERTURA

Esta sessédo foi moderada pelo Presidente da Comissdo de Defesa do Conselho Nacional da Republica da
Eslovénia, por Samo Bevk, e contou com a intervencdo de Borut Pahor, Presidente da Republica da Eslovénia,
que, referindo-se & complexidade da situacdo geopolitica e de seguranca global em que a Unido Europeia se
procura afirmar, sublinhou a relevancia de enfrentar os desafios em conjunto, nomeadamente no que diz
respeito & pandemia, as alteragBes climéticas, assim como a situacdo no Afeganistdo e as suas
consequéncias. Realcou que estes trés desafios exigem uma Unica resposta, salientando a necessidade de
reforcar a resiliéncia e a autonomia estratégica da UE, a sua capacidade de resposta atempada e eficaz,
atualizando os instrumentos necesséarios para desenvolver operacbes e acdes, no pleno cumprimento dos
seus principios fundamentais. Além disso, frisou a importancia da politica externa e de outros instrumentos
disponiveis para manter paz na UE, contribuindo, desta forma, para uma maior seguranca e estabilidade
também fora das fronteiras da UE.

Assim, sublinhou a necessidade de a UE melhorar os sistemas de tomada de decisdo e fornecer quadros
formais mais adequados para trabalhar em conjunto na gestdo de situacdes de crises, designadamente
aumentando a autonomia no fornecimento de medicamentos, vacinas e equipamento médico, assim como no
refor¢o da investigacéo e tecnologia, e referiu a necessidade de analisar as consequéncias da retirada levada
a cabo pelas forcas aliadas no Afeganistdo, nhomeadamente o funcionamento da Alianca, a luta contra o
terrorismo, a promog¢do dos valores e principios e direitos universais, em particular os direitos das mulheres e
das minorias nacionais. Alertou, ainda, para a migracdo como uma possivel consequéncia, reiterando a
importancia de criar condi¢cdes para um acordo com 0 novo regime visando a evacuagao segura de pessoas e
a prestagdo de ajuda humanitaria ao povo afegdo, com um sistema de assisténcia abrangente, rapida e
pratico, salientando o papel do Pacto sobre Migragdo e Asilo na resposta as migracdes ilegais e nao
regulamentadas.

Realcou a importancia da autonomia estratégica e do refor¢co da resiliéncia no campo da ciéncia e
tecnologia, na soberania digital e de dados, assim como na area das alteracbes climéticas, onde a UE deve
posicionar-se como um ator global, através da utilizacdo de tecnologias verdes e da reducédo da dependéncia
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de matérias-primas essenciais e alertou para a necessidade de estabelecer estruturas de seguranca e defesa
capazes de proteger a UE, em matéria de ciberseguranca e protecdo contra ameacas hibridas, bem como o
apoio as estruturas civis em catastrofes naturais e no combate a crises e alteragdes climaticas.

Por fim, referindo-se ao interesse geoestratégico da UE, apelou a um processo de alargamento rapido da
UE aos Balcas Ocidentais e da importancia de manter boas relagdes com a vizinhanga, em particular com a
Russia e a Turquia, sublinhando o papel que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa pode desempenhar para
reforgar o poder e a unidade da UE.

No periodo de debate que se seguiu, alguns oradores questionaram sobre uma possivel nova crise de
refugiados oriundos do Afeganistdo, salientando a importancia da solidariedade da UE (Kacper Ptazynski,
Sejm polaco), sobre a questao da autonomia estratégica da UE em matéria de defesa, referindo-se ao papel
da NATO e do regresso dos EUA ao multilateralismo (Joél Guerriau, Sénat francés) e a necessidade reforcar a
protecdo das fronteiras externas da UE, referindo-se as agles realizadas pela Bielorrissia (Ojars Eriks
Kalnins, Saeima, Let6nia).

Em resposta, o orador referiu o papel que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa pode desempenhar de
forma a tornar a acdo da UE mais eficaz, reforcando a soberania dos Estados-Membros, ou, pelo contrario,
aumentando o poder institucional da UE, nomeadamente para atuar em matérias como as migracoes,
recordando que, enquanto ndo se conseguir um mecanismo para assegurar a mobilidade dos migrantes, as
solucdes terdo de se basear no principio da solidariedade. Defendeu, ainda, um dialogo franco e aberto com
paises terceiros, como a Russia e repudiou as a¢Ges da Bielorrissia nas fronteiras externas da UE junto aos
Estados-Membros balticos.

SESSAO | - PRIORIDADES DA POLITICA EXTERNA E DE SEGURANLA DA UE

Moderada pelo Presidente da Comissdo dos Assuntos Externos (AFET) do Parlamento Europeu, David
Macallister, esta sessao contou com a presenca de Josep Borell Vice-Presidente da Comissédo Europeia e Alto
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (AR/VP), que centrou a sua
intervencdo na situacdo no Afeganistdo. Sublinhou o empenho da UE em apoiar a populacdo afega,
designadamente avaliando o compromisso do novo governo taliba relativamente a cinco aspetos: o combate
ao terrorismo, o respeito pelos direitos humanos, em particular os direitos das mulheres, o estabelecimento de
um governo de transi¢cdo inclusivo e representativo, o livre acesso a ajuda humanitaria e a mobilidade de
pessoas, de acordo com a Resolugdo do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas e com 0 compromisso
assumido pelo governo talibd. A fim de implementar esta evacuacdo, e de avaliar a implementacdo dos
marcos referidos, deu nota da fixacdo de uma presenca conjunta da UE em Cabul, coordenada pelo Servico
Europeu para a Acdo Externa (SEAE) e sublinhou a necessidade de articular com os parceiros regionais e
internacionais relevantes, mormente através de uma plataforma politica regional de cooperacdo com o0s
vizinhos do Afeganistdo, que considerara, entre outras questbes, a gestdo dos fluxos populacionais, a
prevencdo da propagacdo do terrorismo, a luta contra o crime organizado, incluindo o trafico de droga e o
contrabando de seres humanos.

Realcou, de seguida, a necessidade de refor¢car a autonomia estratégica da UE, tendo em conta um mundo
multipolar instavel, referindo a necessidade de combinar esfor¢os para aumentar a capacidade de agéo,
designadamente contra ameacas diversas, através de operacdes militares conjuntas das forcas dos Estados-
Membros e da Bussola Estratégica. Deu, de seguida, nota da aprovacdo em breve da estratégia da UE para a
cooperacao na regido do Indo-Pacifico e, referindo-se a deteriorac@o da situagédo na Bielorrissia, expressou o
apoio aos Estados-Membros mais afetados com a pressdo sentida nas fronteiras externas da UE, como a
Lituania, a Letonia e a Polonia.

No que concerne ao apoio da UE na construgdo de Estados a nivel mundial, destacou a importancia da
apropriacdo local e da sustentabilidade de projetos, referindo ainda a necessidade de a UE continuar a
trabalhar com todos os parceiros internacionais, como a China, o Afeganistdo e Myanmar.

A primeira ronda do debate focou as ligbes que a UE deve retirar relativamente a situagédo no Afeganistdo e
a necessidade de apoiar o povo afegdo, bem como a relevancia da autonomia estratégica da UE, tendo sido
referida a questdo da criacdo de uma forga militar europeia com vista a responder de forma rgpida e eficaz em
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situacdes de crise (Liliana Tanguy, Assemblée Nationale; Ana Maria Botella, Cortes Generales espanhola), o
processo de alargamento aos Balcds Ocidentais e outros paises, como a Sérvia (Zsolt Németh, Orszagglilés
hingaro) a importancia de reforcar a relac@o transatlantica (Kacper Plazynski, Sejm polaco; Milan Zver,
Parlamento Europeu), bem como a relevancia de adotar uma visdo estratégica na politica externa e de
seguranca comum, visivel e viavel (Piero Fassino, Camera dei Deputati italiano, Nik Prebil, Drzavni zbor
esloveno), e a necessidade de adotar posicdes comuns relativamente a paises como a Russia, China e
Turquia, tendo sido feita menc¢éo a relagdo da UE com o Reino Unido (Zygimantas Pavilionis, Seimas lituano).

Em resposta, o AR/VP reiterou o interesse da UE em progredir no processo de alargamento aos Balcas
Ocidentais, tendo feito um ponto de situacgédo relativamente a cada um dos paises. Sobre a Turquia, deu nota
de que, de momento, ndo existe qualquer proposta concreta para a aplicacdo de sancdes, tendo expressado o
apoio da UE ao Chipre, e defendeu o cumprimento das resolugcdes das Nacbes Unidas nesta matéria. No
referente a relagdo com a China, recordou que os Estados-Membros sao livres de defender os seus interesses
econdémicos, realcando, no entanto, a importancia de adotar uma posicado comum no ambito da UE.

Na segunda ronda do debate foi salientada a necessidade demonstrada pela situacdo no Afeganistdo de
reforcar a politica comum de seguranca e defesa, nomeadamente através de processo de decisdo mais
flexiveis no Conselho Europeu, tendo sido referido o papel que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa pode
desempenhar no reforco da capacidade de defesa da UE, bem como a importancia de aumentar a autonomia
estratégica da UE (Joel Guerriau, Sénat francés), designadamente através da industrializacdo da defesa
europeia, do Fundo Europeu de Defesa, da Cooperacdo Estruturada Permanente e de uma acdo conjunta
para enfrentar desafios comuns, mantendo, ainda, a cooperacdo no quadro da relagcéo transatlantica.

A Deputada Isabel Meirelles (PSD), felicitou a Presidéncia Eslovena pelas reunides informais de Ministros
da Defesa e dos Negocios Estrangeiros que organizou sobre a situacdo no Afeganistdo, realcando a
importancia de refletir sobre a falta de capacidade da UE em ser relevante e de tomar iniciativas estratégicas,
e destacou a necessidade de acelerar a construcédo das capacidades de defesa e militares da UE, a fim de
assegurar a sua autonomia estratégica da UE, em particular para prevenir catastrofes, designadamente
humanitérias. Referiu que, nos Ultimos anos, a UE tem se tornado uma unido para a resolucdo de problemas
em vez de uma comunidade com uma abordagem estratégica, destacando a importancia de abordar temas
como a resiliéncia e a autonomia estratégica da UE, podendo a Conferéncia sobre o Futuro da Europa
desempenhar um papel relevante nesta sede.

A Deputada Ana Miguel dos Santos (PSD), questionou sobre o futuro das rela¢des entre a UE e o Reino
Unido, considerando o seu poder militar e posicionamento geoestratégico.

Em resposta, o AR/VP reiterou a importancia da autonomia estratégica da UE, referindo que, enquanto
alguns defendem a criac@o de uma for¢a militar europeia autbnoma, outros defendem o reforgo da alianga com
a NATO, sublinhando que a Bussola Estratégica visa criar uma Unido mais forte e com maior capacidade de
acdo europeia, sem haver uma duplicacdo de esforcos. Relembrou que a Politica de Defesa € uma
competéncia dos Estados-Membros, devendo ser desenvolvida uma cultura de defesa estratégica comum,
destacando que a Bussola Estratégica procura, assim, definir orientacdes em torno de 4 eixos: a gestdo de
crises, de que é um bom exemplo a situac@o no Afeganistdo, a resiliéncia, o desenvolvimento de capacidades,
onde o FED desempenha um papel relevante, e as parcerias, sendo uma das mais importantes a parceria com
a NATO. No que concerne a relagcdo da UE com o Reino Unido, deu nota da relutancia que existe, de
momento, relativamente ao seu envolvimento na Politica Comum de Seguranca e Defesa, devendo manter-se
a cooperacgdo no quadro da implementagéo do acordo comercial.

SESSAO Il - NOVOS DESAFIOS, PADROES ANTIGOS: REPENSAR AS ABORDAGENS DE POLITICA
EXTERNA NA UE NUM MUNDO MULTIPOLAR

Esta sessdo foi moderada pela Presidente da Comissé@o de Politica Externa da Assembleia Nacional da
Republica da Eslovénia, Monika Gregor¢i¢, que deu a palavra aos seguintes oradores.

Anze Logar, Ministro dos Negocios Estrangeiros da Eslovénia, destacou a crise no Afeganistdo e a
recuperacao apoés a pandemia como temas essenciais, que exigem uma resposta determinada e coordenada.
Salientou a importancia de encetar um didlogo com as autoridades talibds para assegurar uma transigéo
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inclusiva do governo, com o cumprimento de cinco pontos cruciais: um compromisso de que o Afeganistdo ndo
servird de base para o terrorismo para outros paises; o0 respeito pelos direitos humanos, em particular os
direitos das mulheres, o Estado de direito e a liberdade dos meios de comunicagéo social; o estabelecimento
de uma transicao inclusiva e representativa governo; o acesso livre para a ajuda humanitaria, respeitando os
procedimentos e condicBes da sua entrega; e a evacuacdo segura de cidadaos estrangeiros e afegdos em
risco. Sublinhou, assim, a necessidade de adotar uma nova estratégia da UE em relacdo ao Afeganistao,
centrada numa abordagem regional, devendo alcancar-se rapidamente um acordo sobre a presenca
coordenada da UE em Cabul e de estabelecer uma agéo coordenada para prestar ajuda humanitaria.

Recordou que uma das prioridades da Presidéncia eslovena é assegurar a resiliéncia e seguranca da UE,
designadamente contra ciberataques em grande escala, apoiando, assim, a revisdo da Diretiva relativa a
seguranca das redes e sistemas informacdo (a chamada Diretiva NIS 2), e outras atividades ndo-legislativas,
procurando sinergias com os Balcds Ocidentais e mantendo a cooperacdo da UE com a NATO. Referindo-se
aos impactos econémicos e sociais decorrentes da pandemia da COVID-19, salientou o aumento da influéncia
externa de paises, em particular a Russia e a China, e a importancia da UE adaptar a sua politica externa para
as novas realidades da comunidade internacional, nomeadamente as consequéncias das alteracdes
climaticas, fazendo mencédo a preparacao da Conferéncia da ONU sobre Alteracdes Climaticas, a realizar em
Glasgow, em novembro.

Destacou a Bussola Estratégica como um instrumento que fornece orientacdes sobre como adaptar as
modalidades de gestdo de crises, desenvolver capacidades adequadas, construir resiliéncia e reforcar
parcerias, dando nota da realizacdo de uma conferéncia ministerial sobre resiliéncia, que tera lugar apés
novembro. Além disso, sublinhou a importancia da integracéo dos Balcas Ocidentais e da estabilizacdo da
situacdo na vizinhanca a leste a sul, através da implementacédo das reformas necessarias, a resolucdo das
guestdes politicas e de seguranca, e a manutencdo da cooperacdo em VArios campos para assegurar o
desenvolvimento sustentavel da regido, informando sobre a Cimeira UE-Balcas Ocidentais que tera lugar em
outubro.

Manifestou, ainda, o empenho da Eslovénia em progredir nas negociacdes sobre o Pacto sobre as
Migrac@es e Asilo, salientando também a relevancia geoestratégica da regido do Indo-Pacifico, referindo o 13.°
Encontro Asia-Europa (ASEM) previsto para novembro, o reforco das relacdes transatlanticas, e, concluiu,
alertando para a importancia de recorrer ao multilateralismo e a novas formas de parceria e cooperacao efetiva
em todos os dominios, para alcancar a seguranca, prosperidade, resiliéncia e autonomia estratégica da UE.

Janez Lenarci¢, Comisséario Europeu para a Gestdo de Crises, referiu as diversas catastrofes e crises
vividas no ultimo ano, e realgcou a necessidade de reforgar a eficiéncia e a capacidade de resposta conjunta da
UE para fazer face as mesmas. Salientando o papel coordenador da ONU e o apoio prestado pela UE numa
resposta internacional, com base no sistema de ajuda humanitaria da ONU que defende o respeito e
cumprimento do direito internacional humanitario, sublinhou a importédncia de adotar uma abordagem
multilateral para enfrentar desafios cada vez mais complexos, destacando a Comunicacdo da Comissao
Europeia sobre a acdo humanitaria da UE: novos desafios, 0s mesmos principios, que propde uma série de
medidas para a acelerar a prestacdo de ajuda humanitéria, alargando a base de recursos, apoiando um
ambiente mais propicio aos parceiros humanitarios e combatendo as causas profundas das crises, gracas a
uma abordagem da Equipa Europa, e com base no respeito pelo direito internacional humanitario e o impacto
humanitério das alteracBes climaticas. Relembrou que a UE, juntamente com os seus Estados-Membros, séo
os principais doadores mundiais de ajuda humanitaria, e real¢cou a importancia de estabelecer um mecanismo
de cooperacao eficaz para facilitar meios e recursos, com o apoio operacional do Centro de Coordenagao de
Resposta de Emergéncia da UE, além da necessidade de atuar na prevencgédo de crises, reforcando as acdes
conjuntas, juntamente com os atores do desenvolvimento e da consolida¢do da paz, para combater as causas
profundas das crises e promover solugfes a longo prazo para as emergéncias humanitérias. Deu, ainda, nota
da realizacdo do primeiro Férum Europeu Humanitario, em janeiro do préximo ano, para promover um debate
estratégico de alto nivel sobre questdes humanitarias e um didlogo permanente com todos os parceiros,
recordando o papel crucial desempenhado pelo Parlamento Europeu nesta matéria.

Stefano Sannino, Secretario-Geral do Servico Europeu de Acgdo Externa, destacou os quatro principais
desafios que a pandemia da COVID-19 intensificou: a competitividade geopolitica e a crescente
multipolaridade, com o enfraquecimento do multilateralismo e o aumento do risco de conflitos; o regresso a
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politicas protecionistas, o que gera divisdes e instabilidade socioecondémica, tendo a escassez de mascaras e
a auséncia de medicamentos realcado a importancia de salvaguardar as cadeias de producdo e de
abastecimento; a competitividade geoestratégica entre atores-chave em areas tecnoldgicas, como 0 5G e a
inteligéncia artificial; e a identificacdo de ameacas hibridas, incluindo a desinformagdo, o que constitui um
perigo aos valores comuns e sistemas politicos. Alertou ainda para a competitividade entre sistemas
democraticos e autocraticos, bem como outros desafios globais como as alteracdes climaticas e a
biodiversidade, o combate a pobreza extrema e o risco acrescido de futuras pandemias, que colocam em
causa a estabilidade global, exigindo uma acéo coletiva e a unidade de a UE para estabelecer uma série de
metas estratégicas, nomeadamente prevendo formas de evitar a polarizagdo, meios para se adaptar a um
mundo transacional multipolar e reforcando a cooperacédo para promover um mundo multilateral baseado no
Estado de direito. Sublinhou, assim, a necessidade de a UE se manter politica e economicamente relevante,
através do reforco da sua capacidade para defender os seus interesses comuns, a sua autonomia estratégica,
e a sua estratégia de seguranca comum, nomeadamente através da Bussola Estratégica. Frisou, ainda, a
importancia da cooperagdo com a NATO, sublinhando a relevancia de reforgar a alianga transatlantica em
matéria de defesa, designadamente no combate as ameacas hibridas e cibernéticas, com base no respeito
pelos direitos humanos. Destacou, por fim, a importancia da gestdo de crises e das operacdes e missdes, Civis
e militares, que estdo no cerne da politica comum de seguranca e defesa, e traduzem o compromisso da UE
com o apoio ao desenvolvimento e ajuda humanitario a paises a recuperar de conflitos armados, e alertou
para a necessidade de repensar a forma como a UE apoia a construcdo de Estados no mundo, devendo ser
adotada uma abordagem integrada, com esforgos militares, civis, de desenvolvimento e diplomaticos.

O debate desta sessdo desenvolveu-se em torno da forma como a situacdo no Afeganistdo realcou a
necessidade de reforcar o papel geoestratégico da UE no mundo, em articulagdo com os parceiros
internacionais, antigos e novos (Nik Prebil, Drzavni zbor esloveno), designadamente através da nova
abordagem multilateral da UE (Vito Rosario Petrocelli, Senato italiano), a importancia da Bussola Estratégica
para assegurar a autonomia estratégica da UE e a promocédo de valores comuns como o Direito internacional,
a paz e a democracia (Ana Maria Botella, Cortes Generales espanhola), a relevancia em adotar posicées
comuns relativamente a poténcias como a Russia e a China (Kacper Ptazynski, Sejm polaco) , assim como a
relevancia de progredir no processo de alargamento aos paises vizinhos da UE (Gari Cappelli, Hrvatski sabor
crota; Georgios Katrougalos, Parlamento helénico).

O Deputado Pedro Cegonho (PS), questionou sobre a forma de tornar a UE um parceiro estratégico mais
forte, sobretudo para as outras regides do globo, quando, numa mé&o, temos um mundo multipolar
necessariamente mais dividido e fragmentado e, noutra mé&o, vivemos tempos de uma forte globalizacdo que
congrega no mesmo processo de integracdo, pessoas, negbcios e organizacdo, quer publicas quer privadas,
assim como sobre a forma de articular essa realidade com o refor¢co da defesa dos direitos humanos e do
respeito pelo Estado de direito.

A Deputada Ana Miguel dos Santos (PSD) referindo-se ao atual contexto juridico e politico, bem como as
relagbes complementares da UE com a NATO e tendo em vista evitar uma duplicacdo de esforcos, questionou
sobre a necessidade de intensificar a intervencgéo diplomatica e do soft power da UE no mundo multipolar.

A Deputada Catarina Rocha Ferreira (PSD), referindo-se a proximidade do 20.° aniversario dos atentados
de 11 de setembro e a escalada do terrorismo no continente africano, questionou sobre qual a melhor
abordagem da UE para a estabilidade, seguranca, prosperidade e desenvolvimento sustentavel naquela
regido, numa altura em que esta a sofrer crescentes desafios e tensodes.

O Deputado Paulo Pisco (PS) aludindo & forma intempestiva como os EUA e a NATO se retiraram do
Afeganistdo, sem concertacdo com os aliados, e a incapacidade da UE para ocupar o vazio deixado e
respetivas consequéncias para a Europa, incluindo na sua unidade interna, frisou a importancia de adotar uma
reflexdo estratégica sobre a politica externa europeia, e sobre as suas capacidades de seguranca, defesa e
inteligéncia, tendo em conta o poder teocrético instalado com ligagbes a movimentos terroristas, entre eles a
Al-Qaeda e o Daesh, e sobre os equilibrios a nivel regional, devido a convergéncia do novo poder afegdo com
paises como a China, RUssia, Paquistdo, Irdo, Turquia e outros, desrespeitando direitos humanos
fundamentais. Neste contexto, questionou sobre as ligdes a retirar dos acontecimentos no Afeganistdo e que
papel deve a UE assumir perante as consequéncias da tomada do poder pelos taliba.
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Respondendo as questdes colocadas, os oradores do painel expressaram o empenho no recurso a Bussola
Estratégica para responder aos desafios enunciados, manifestaram a sua concordancia com a necessidade de
falar a uma s6 voz, adotando posicdes estratégicas comuns, ndo s6é em matérias de seguranca e defesa, mas
também em matérias de cariz interna, tal como a vacinagdo, realgcando ainda as vantagens em avancar no
processo de alargamento aos Balcds Ocidentais. Sublinharam a importancia de defender uma ordem mundial
baseada em regras num mundo multipolar, nomeadamente através do multilateralismo efetivo, promovendo os
valores comuns da UE e do direito internacional e recorrendo ao soft power. Por fim, salientaram a
necessidade de manter a unidade e cooperacéo com parceiros, nomeadamente Reino Unido e NATO.

SESSAO Il - FORTALECER A PARCERIA REGIONAL COM OS BALCAS OCIDENTAIS ATRAVES DA
POLITICA COMUM DE SEGURANGA E DEFESA

Esta sessao foi copresidida pelo Presidente da Comissao de Defesa do Conselho Nacional da Republica
da Eslovénia, Samo Bevk, e por um membro da Subcomissdo de Seguranca e Defesa no Parlamento
Europeu, Sven Mikser.

Matej Tonin, Ministro da Defesa da Eslovénia, iniciou a sua intervencédo expressando a sua solidariedade
para com as vitimas do incidente ocorrido num hospital na Macedénia do Norte. De seguida, manifestou o
apoio da Republica da Eslovénia ao processo de alargamento da UE aos Balcas Ocidentais e o seu empenho
em reforcar a parceria no quadro da Politica Comum de Seguranca e Defesa, tendo em vista o reforgo da
resiliéncia, prontiddo e a interoperabilidade das suas forcas, designadamente através da sua integracdo nos
diversos mecanismos existentes como a Cooperacéo Estruturada Permanente, a participacdo em operacdes e
missdes de manutencdo da paz, o Fundo Europeu de Defesa e a Analise Anual Coordenada em matéria de
defesa. Concluiu, sublinhando a importancia de manter a estabilidade e a seguranc¢a na regiao.

Marko Makovec, Subdiretor-Geral para a Europa Ocidental, Balcds Ocidentais, Turquia e Reino Unido do
Servico Europeu de Acdo Externa, salientou o interesse da participacdo dos Balcds Ocidentais na Politica
Comum de Seguranca e Defesa para dar resposta conjunta a ameacgas comuns e globais, homeadamente no
gue concerne ao combate ao terrorismo, as ameacas hibridas e cibernéticas, protecao de fronteiras externas
da UE e migracdes, relembrando o seu envolvimento em opera¢des de cariz civil na Bosnia-Herzegovina e no
Kosovo e no quadro do Mecanismo de Protecdo Civil da UE. Destacou ainda o apoio prestado durante a
pandemia da COVID-19, no ambito da Equipa Europa, e referiu os acordos bilaterais celebrados entre varios
Estados-Membros e os Balcds Ocidentais, nomeadamente no combate aos recentes incéndios que
deflagraram em diversos paises na Europa. Sublinhou, ainda, a necessidade de reforcar o apoio em matéria
de Migrag@es, tendo em vista a redugéo da pressdo dos fluxos migratérios em alguns paises, realcando a
estreita e indissociavel ligacdo entre a UE os Balcas Ocidentais.

Radmila Sekerinska Jankovska, Ministra da Defesa da Republica da Macedénia do Norte, felicitou pelo 30.°
aniversario da independéncia da Eslovénia e a sua 2.2 Presidéncia do Conselho da UE, agradecendo ainda a
solidariedade manifestada. Reiterou, de seguida, o empenho da Maceddénia do Norte no processo de
alargamento & UE, realcando o aumento da parceria regional em diversas areas de seguranca e defesa,
dando como exemplo a participacido do pais em operagbes da UE na Africa central e o reforco do apoio
prestado na Bdsnia-Herzegovina, bem como no quadro do Mecanismo de Protecdo Civil da UE que permitiu
apoiar no combate aos incéndios que deflagraram durante o periodo de verdo na Europa. Referiu que, apesar
das reformas realizadas e dos progressos desenvolvidos pela Maceddnia do Norte, com destaque para o
Acordo de Presba celebrado com a Grécia e a adesdo & NATO, néo se verificaram mais avan¢os no processo
de adesdo a UE, apelando a um consenso politico para a abertura do respetivo processo de negociagdes, 0
gue enviard um sinal positivo para os cidadaos da Macedénia do Norte, bem como para outros paises com
perspetivas europeias.

Durante o debate foram salientados os esfor¢os desenvolvidos pelos Balcds Ocidentais, referindo o apoio
prestado em diversas operacdes civis e militares da UE, assim como as reformas realizadas com resultados
tangiveis (Ana Maria Botella, Cortes Generales espanhola), e realgou-se a importancia de reforcar a parceria
em matéria de migracdes e no combate a atividades criminosas, designadamente o terrorismo e as ameacas
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hibridas e cibernéticas, de forma a promover a prosperidade da regido e evitando interferéncias externas na
regido (Liliana Tanguy, Assemblée nationale francesa; Miodrag Lekic, Parlamento de Montenegro).

Respondendo as questdes colocadas, os oradores do painel congratularam-se pelo apoio generalizado
manifestado a progressao do processo de alargamento da UE aos Balcas Ocidentais, referindo que o mesmo
deve ser traduzido em medidas mensuraveis. Destacaram o sucesso da politica de alargamento da UE e
realcaram a necessidade de melhorar o sistema de asilo e migracdes e de protecdo das fronteiras externas,
assim como a importancia de uma acdo conjunta para enfrentar ameacas e desafios comuns. Alertaram,
ainda, para os perigos da demora do processo de alargamento aos Balcds Ocidentais, nomeadamente no que
diz respeito a possiveis interferéncias de atores externos e a perda de apoio dos cidadaos a adeséao.

SESSAO IV — O DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES PARA A PROTEGCAO CIVIL DA UEE A
CLAUSULA DE SOLIDARIEDADE: A INTEGRAGAO DA DIMENSAO MILITAR

Esta sessao foi copresidida pelo Presidente da Comissdo de Relacdes Internacionais e Assuntos Europeus
do Conselho Nacional da Republica da Eslovénia, Bojan Kekec, e por um membro da Subcomissdo de
Seguranca e Defesa no Parlamento Europeu, Sven Mikser.

Hervé Bléjean, Diretor-Geral do Servico Militar da UE, referiu que o planeamento da capacidade militar da
UE tem por base os cenarios mais provaveis em que as Forcas Armadas podem ser implantadas fora da UE,
enquanto instrumento da PESC/PCSD, nomeadamente para apoiar a ajuda humanitaria e o alivio de
catastrofes. Frisando o papel subsidiario de apoio as operacdes de Protecdo Civil, realcou a importancia de
desenvolver capacidades, por exemplo, projetos no d&mbito da Cooperacéo Estruturada Permanente, como o
Corpo Médico Europeu, destinado a criar um apoio médico duradouro, o Apoio militar a resposta da UE a
catastrofes, que visa criar uma task force para fazer face a eventos de emergéncia e excecionais dentro e fora
do territério da UE, e o desenvolvimento do Conceito da UE sobre uma Coordenacao Civil-Militar eficaz no
apoio a assisténcia humanitaria e auxilio a catastrofes, constituindo um manual de boas préaticas. Dando nota
sobre a cooperacdo prestada no ambito da recente crise de evacuacdo no Afeganistdo, onde o dominio
diplomatico e militar da UE funcionaram juntos de forma eficaz para destacar uma equipa mista de militares e
civis para trazer em seguranca cidaddos da UE e cidaddos afegdos com as suas familias, recordou que uma
das prioridades da Estratégia Global da UE é a protec&o da Uni&o e os seus cidadaos, referindo a importancia
do artigo 222.° do TFUE sobre a Clausula de solidariedade, que prevé a possibilidade de recorrer aos meios
militares dentro da UE para apoiar catastrofes naturais ou provocadas pelo homem. Por fim, expressou a sua
expetativa relativamente aos resultados concretos e tangiveis da Bussola Estratégica, manifestando a sua
disponibilidade para aprofundar a coordenacéo e estudar em conjunto as capacidades necessarias, referindo,
ainda, que outros mecanismos de defesa (PESCO, CARD, EDF) podem ser usados para a Protecéo Civil da
UE.

Sre¢ko Sestan, Comandante da Protecdo Civil da Republica da Eslovénia, explicou o sistema esloveno
contra Catastrofes Naturais, que se baseia em trés pilares essenciais: 0 sistema de defesa, o sistema de
seguranca interna e o sistema de protecdo e gestdo de desastres naturais. Descrevendo, depois, o perfil da
Eslovénia em termos de riscos, recordou o sismo de Liubliana de 1895, as inundacbes de 2014 e a
tempestade de granizo de 2018, referiu as principais fungfes estabelecidas, de prevencao, prontidao, resposta
e recuperacdo, bem como as competéncias partilhadas entre as diversas entidades nacionais.

Borut Cesar, Comandante das Forcas Armadas da Republica da Eslovénia, descreveu as atividades das
forcas armadas no caso de desastres naturais e acidentes, e respetivo &mbito de competéncias, referindo a
existéncia de 13 unidades regionais prontas para atuar em todo o territério esloveno, o qual se encontra
dividido em 2 &reas operacionais, com brigadas técnicas, logisticas, e outras unidades disponiveis. Concluiu,
explicando as trés etapas em que se desenvolvem as operacdes de salvamento e de assisténcia, e
relembrando a participacdo das forcas armadas eslovenas em diversos projetos internacionais de mobilidade
militar, cooperagdo mutua, e de capacidade operacional civil e militar.

Hans Das, Diretor para a Gestdo de Emergéncias e RescEU na Dire¢do-Geral de Protecdo Civil Europeia e
Ajuda Humanitaria da Comissédo Europeia (ECHO), realgou as trés principais licdes aprendidas na sequéncia
das recentes crises, referindo, em primeiro lugar, que as altera¢bes climaticas e as novas ameacas
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imprevisiveis, transversais e mais complexas, exigem uma prevencao e melhor preparacao de resposta da UE,
devendo reforcar-se o Mecanismo de Protecdo Civil da UE e o Centro de Coordenacdo de Resposta de
Emergéncia da UE, em matéria de avaliagao técnica, cientifica, de riscos e de impactos de crises futuras; em
segundo lugar, a necessidade de desenvolver a capacidade da resposta da Protecdo Civil da UE,
assegurando os meios relevantes e garantindo a solidariedade, através de investimentos significativos
imediatos, salientando o papel crucial que o instrumento RescEU pode desempenhar, ja que constitui uma
reserva estratégica totalmente financiada a nivel da UE e que visa intervir em situacdes de desastre, caso se
verifique uma sobrecarga dos meios nacionais; e, em terceiro lugar, a necessidade de aumentar a mobilizagdo
coordenada de recursos para enfrentar os desafios, dando como exemplos 0 sucesso da operacéo de apoio
em curso no Haiti e a operagéo de repatriamento efetuada no Afeganistdo, em que meios comuns permitiram
uma resposta rapida e mais eficaz.

Carolyn Moser, Diretora do Centro de Investigagdo BORDERLINES no Instituto Max Planck para Direito
Publico Comparado e para o Direito Internacional, referiu que, apesar de se encontrar prevista, ha algum
tempo, a clausula de solidariedade no artigo 222.° do TFUE para situacdes de resposta a catastrofes, a
mesma nunca foi acionada pelos Estados-Membros, explicando que tal se pode dever ao facto de
corresponder a um ultimo recurso, devendo os Estados-Membros esgotar 0s Sseus recursos proprios, e
referindo poder ser Util no futuro suavizar o texto e as condic6es definidas, bem como incentivar o seu uso pela
Comisséo Europeia.

No periodo de debate, foram referidas as vantagens da articulagdo das forcas armadas e dos meios de
protecdo civil, com exemplos de operagdes realizadas a nivel mundial (Ana Maria Botella, Cortes Generales
espanhola), a necessidade de reforcar o Mecanismo de Protecdo Civil da UE e de aumentar a cooperacao civil
e militar a nivel europeu para dar resposta aos desafios cada vez mais complexos (Stefanos Gikas,
Parlamento helénico), e fazendo men¢éo ao Mecanismo Europeu de apoio a paz para tornar a UE num ator
liderante na cena mundial e junto dos paises da sua vizinhanca.

A Deputada Ana Miguel dos Santos (PSD), referindo-se aos desafios provocados pela pandemia de
COVID-19 a solidariedade da UE e ao Mecanismo Europeu de Protecdo Civil, alertou para a necessidade de
alterar e adaptar o modelo da protecéo civil europeia para responder a cenarios complexos, designadamente
pandémicos, que requerem a acdo de varios agentes publicos e privados, e sublinhou o papel central que as
forcas armadas podem desempenhar no Mecanismo de Protecdo Civil da UE, tendo em conta a sua cultura
organizacional e capacidade de planeamento.

O Deputado Diogo Leédo (PS), salientou a importancia de analisar os mecanismos de financiamento da
cooperacao civil-militar visando uma melhor coordenacdo, uma vez que, por um lado, as missfGes da
componente civil sdo financiadas através do or¢camento comunitdrio, e por outro, as missdes com uma
componente militar presumem a contribuicdo dos Estados-Membros participantes, o que pode por vezes
resultar numa certa relutédncia em participar ou, pelo menos, ndo sendo um claro incentivo. Neste contexto,
guestionou sobre a possibilidade de aumentar os mecanismos de financiamento da Reserva Europeia de
Protecdo Civil, sempre que os meios das Forcas Armadas contribuam para as missées, ou tornar o
Mecanismo Europeu de Apoio & Paz mais flexivel, a fim de contemplar o financiamento de operacfes de
protecdo civil e o reequipamento das Forcas Armadas com meios e capacidades de dupla utilizag&o, servindo
de incentivo & participagdo e ao investimento que beneficiam tanto as &reas militares como civis coordenadas
e combinadas.

Na resposta, os oradores salientaram o facto de a clausula de solidariedade nunca ter sido acionada, ndo
significa a auséncia de solidariedade, referindo que o Mecanismo de Protecdo Civil da UE tem evoluido,
tornando-se num instrumento de sucesso e extremamente Util, sendo necesséario, no entanto, investir em
novas &reas, conforme demonstrado pela pandemia, e assegurar a autonomia estratégica da UE, confirmando
existir financiamento disponivel para operacdes civis e militares. Concordaram com o recurso em Ultima
instancia da clausula de solidariedade, uma vez que ha outros meios que permitem uma resposta adequada
como o Mecanismo de Protecédo Civil da UE.
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SESSAO DE ENCERRAMENTO

Os trabalhos foram encerrados, com o agradecimento da presenca de todos os participantes.

Notas Finais:
Foi aprovada uma Declaracéo Final Conjunta do Parlamento Europeu e do Parlamento esloveno.

A proxima Conferéncia Interparlamentar sobre a PESC/PCSD tera lugar sob a Presidéncia Francesa do
Conselho da UE, nos dias 24 e 25 de fevereiro de 2022.

Assembleia da Republica, 16 de novembro de 2021.

O Chefe da Delegacédo e membro da Comissédo de Assuntos Europeus, Pedro Cegonho.

A DIVISAO DE REDACAO.
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