Apresentacdo a Assembleia da Republica da proposta de Lei do Orgamento de Estado para
2011

Intervencdo do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, José Mariano Gago

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados

Valerd a pena reafirmar que o investimento em Ciéncia, em investigacdo cientifica e
tecnoldgica, assim como o investimento em formagdo superior, aumentam a
produtividade e promovem o crescimento econdémico e o desenvolvimento social e
cultural? Que a cultura cientifica é fonte de liberdade e de cidadania?

Mas talvez seja til recordar que o actual crescimento das exportag¢des portuguesas tem,
entre os seus factores decisivos, a maior qualificagdo dos quadros das organizagbes e o
enraizamento de processos cientificos na cadeia da i inovacgdo e da qualidade, j§ que, em
quase todas as empresas exportadoras mais relevantes, a incorporacdo dos resultados e
processos da investigacdo é hoje essencial para a criacdo de novos produtos ou servigos.

Importa pois, agora mais do que nunca, sublmhar 0 crescimento acentuado do esforco de
I&D nos Gitimos anos, e comegar, antes de mais, por reafirmar a nossa vontade em
assegurar a continuidade do esfor¢o nacional na formacdo avangada, no conhecimento
cientifico, no desenvolvimento tecnolGgico e no seu enraizamento na vida social e
econdmica.

Os resultados estdo 3 vista.

Em primeiro lugar na vida econémica, na capacidade demonstrada pelas empresas que
mais investem em I&D e nos seus resultados, no dinamismo das novas empresas de base
tecnoldgica, a maioria geradas a partir de laboratdrios universitarios.

Em segundo lugar na evolugdo extremamente positiva da producfo cientifica, da
qualificagdo dos recursos humanos, da propriedade industrial, da balanca tecnologica.



Em periodo de dificuldades econémicas e de ajustamento orgamental s3o essenciais
politicas que déem continuidade e solidez a este esforgo nacional pelas qualificagdes
superiores e pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Sdo esses 0s nossos objectivos que esperamos sejam partilhados, unanimemente, por
todos.

Esses objectivos estdo firmemente inscritos na proposta de Orcamento que 0 Governo
traz a esta Assembileia.

As metas da estratégia europeia EU2020 nestas duas dreas (Ensino Superior e Investigacio
e Desenvolvimento - 1&D) constituem referenciais da estratégia nacional que adopta para
Portugal, no horizonte 2020, niveis de despesa em 1&D (ptiblica e privada) entre 2,7 e
3,1% do PiB, e aponta para 40% de diplomados do ensino superior na coorte de idades
entre 30 e 34 anos.

Estas metas nacionais para o final da década situam Portugal, no que respeita aos
indicadores europeus escolhidos, pelo menos ao nivel das metas globais europeias para
2020 e decorrem da anilise realista da evolugdo recente assim como da andlise do
impacto dos programas em curso. A proposta de Orgamento de Estado para 2011
consagra estas prioridades politicas.

O Governo firmou com o sistema de ensino superior um Contrato de Confianca,
instrumento que garante o desenvolvimento do sistema bindrio do ensino superior em
Portugal e o reforgo das suas instituicdes, num quadro de avaliacdo exigente e de
crescente internacionalizagdo, também no espaco da lusofonia. Este desenvolvimento
quer assegurar a diversidade das dreas de formacdo, a qualificacdo crescente do corpo
docente, ¢ sucesso escolar, e a ripida expansdo dos niveis de qualificagdo superiores da
populagdo. Em particular, visa-se a formagdo de mais cem mil activos nos préximos quatro
anos, alargando-se a base social do ensino superior, expandindo-se as formagdes ao longo
da vida, diversificando-se as vias de entrada, comao as formagdes curtas de indole
profissional em Institutos Politécnicos, através de um processo exigente de defini¢do de
indicadores e objectivos por cada instituicdo, e de avaliagdo anual dos resultados
atingidos.

A avaliagdo e acompanhamento da execucdo dos programas de desenvolvimento
entretanto elaborados por cada uma das institui¢des de ensino superior serdo assim
prioridades para 2011.



Em 2011, serdo promovidos programas de requalificacdo de licenciados em
estabelecimentos de ensino superior visando novas exigéncias do mercado de trabalho,
complementando e diversificando formac8es anteriores.

Em 2011, ainda, e na sequéncia da finalizacio do primeiro processo de avaliagdo.e
acreditacdo de ciclos de estudo levado a cabo 3 escala nacional, sera estabelecido o
primeiro Roteiro para a reorganizacio da rede de oferta formativa do ensino superior.

Também é renovado o nosso Compromisso com a Ciéncia.

Em Portugal, a despesa pdblica e privada em I&D atingiu o nivel de 1,55% do PIB, em
2008, e o numero de investigadores — 7,2 por cada mil activos — situou-se j3 acima da
média europeia embora em niveis ainda inferiores aos dos paises mais desenvolvidos e de
dimenséo equivalente. Todos os elementos de informacdo disponiveis indicam, alias, a
continuidade do rapido progresso dos tltimos anos também em 2009 e 2010, incluindo ¢
progressivo crescimento da despesa em I&D nas empresas. Esta dindmica de crescimento
das capacidades cientificas, assim como da producdo cientifica, do desenvolvimento
tecnoldgico e do entrosamento entre universidades e empresas, e da sua relevincia e
reconhecimento nacional e internacional, é hoje um dos principais activos para o futuro
do Pais.

A proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2011 relanga, por mais 5 anos, o sistema
de apoio fiscal 4 I&D nas empresas (SIFIDE) com especial relevo para as despesas com a
contratagdo de doutorados. Ser3o ainda intensificados os esforgos de cooperagio
internacional entre empresas e universidades, quer no d4mbito da renovacgdo e
aprofundamento das parcerias internacionais em curso, quer na abertura de novas
parcerias, a orientar por linhas tematicas em estreita colaboragdo com as empresas,

Estard efectivo em Portugal, em 2011, um programa conjunto com a Comiss&o Europeia
de captagdo para Portugal de cientistas provenientes de fora da Unido Europeia.

Em 2011, concretiza-se o Programa Ciéncia Global, Cujos concursos e avaliagdo
decorreram jd em 2010, e prevé-se aprovacao final na Conferéncia Geral do UNESCO e 3
entrada em funcionamento, em Portugal, do Centro UNESCO para a formagdo avancada
em Ciéncias no espago da CPLP, modelo inovador de formacdo avancada de
investigadores de paises em desenvolvimento da CPLP com vista ao fortalecimento das
suas proprias capacidades, recentemente aprovado, por unanimidade, no Conselho
Executivo da UNESCO.

No ano de 2011, promover-se-3 o recrutamento, a escala global, de investigadores parao
Laboratdrio Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL), assegurando a sua relevincia



nacional e internacional, e o seu impacto na economia de Portugal e Espanha e no
desenvolvimento da regido.

Serad ainda preparado, nas suas diversas frentes, um novo Programa Dinamizador para as
Ciéncias e Tecnologias do Mar, focado nas dreas de maior oportunidade cientifica e
impacto econdmico — biotecnologia, recursos vivos, orla costeira, geologia, energia, clima
€, numa primeira fase, em 2011, na actividade cientifica em Mar Profundo.

A promog3o da cultura cientifica e tecnoldgica serd, igualmente, visada ao longo de 2011,
através da acgdo relevante da Agéncia Ciéncia Viva, do funcionamento e expansdo da rede
de Centros Ciéncia Viva e, muito especialmente, da divulgacdo da actividade de
investiga¢ao cientifica e dos seus resultados.

A proposta de orgamento para 2011 do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior aqui apresentada segue estas orientaces politicas.

Assim:

a) Respeita integralmente os termos do Contrato de Confianga firmado entre o Governo e

. todas as institui¢des publicas de ensino superior no inicio de 2010, reafirmando assim a
nossa prioridade a répida qualificacdo da sociedade portuguesa. Nesse sentido, mantém-
se estdveis, entre 2010 e 2011, as dotagdes globais para o funcionamento das instituicbes
de ensino superior, nos termos do Contrato de Confianca. A diferenga entre as dotagées
iniciais do OE de 2010 e 2011 nesta matéria é apenas a que resulta da reducio de despesa
a pagar com remuneragdes e outras prestaces, por for¢a das correspondentes normas
desta proposta de Lei e de outra legislacio;

b) Procede 4 inscrigdo orcamental, em 2011, de um montante igual ao inicial de 2010 no
que respeita aos valores disponiveis para bolsas de estudo para estudantes carenciados,
no ambito da Acgdo Social Escolar. A manutencgio, em 2011, do envelope financeiro para
bolsas de estudo de acgio social (montante esse alids consideravelmente alargado nos
anos imediatamente anteriores) e ainda para a comparticipagdo do OE para o
funcionamento dos Servicos de Acgdo Social no ensino su perior, manifestam a prioridade
que o Governo atribui ac desenvolvimento do Ensino Superior e ao alargamento da sua
base social;

c) Orcamenta para 2011 valores idénticos — alids 2% superiores — aos de 2010 em matéria
de investimento em Ciéncia e Tecnologia, mantendo e reafirmando a absoluta prioridade
do Governo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais. Tal foi tornado



compativel com a necessdria reducdo de recursos nacionais em 2011, através do
estabelecimento, pelo Governo, de orientacdes prioritirias nesta matéria guanto a
afectacdo de montantes superiores de fundos estruturais de origem comunitaria em

programas co-financiados;

d) Mantém integralmente a contribui¢do do OE para o funcionamento da RCTS (Rede
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade), rede académica que interliga, nacional e
internacionalmente as instituicdes cientificas e de Ensino Superior e da B-On (Biblioteca
Cientifica On-line), inscrevendo-a na Direc¢do Geral do Ensino Superior com vista a
continuidade do seu papel de infra-estrutura académica bésica e a sua eventual

candidatura a comparticipagdo por fundos comunitérios;

e) Contempla uma inscrigio orcamental mais reduzida face a 2010 em matéria de
funcionamento dos servigos do MCTES, com vista a concentrar 0s recursos disponiveis no
investimento em Ciéncia e Tecnologia e nas condices de funcionamento, no alargamento
da base social e na qualidade do Ensino Superior.

Em conclusdo.

A proposta de or¢amento para 2011 do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior segue estritamente as orientagées estratégicas tragadas no Programa de
Governo, de prioridade ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais e de reforgo
das qualificagSes superiores na sociedade portuguesa, factores esses dos mais decisivos
para o futuro de Portugal.

José Mariano Gago

9 de Novembro de 2010



