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PROJECTO DE LEI N.° 304/1X

PROMOVE A FORMACAO PROFISSIONAL QUALIFICANTE, A
APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA E A SUA
CERTIFICACAO

Exposicéo de motivos

«A aprendizagem ndo se faz apenas em escolas e cursos, mas
também pelo trabalho, quando as formas organizacionais e as tarefas
realizadas criam oportunidades para a aprendizagem continua, e quando 0s
individuos e grupos tém capacidade para aprender.»

(Formacédo, Trabalho e Tecnologia - Trabalho, Qualificacbes e
Aprendizagem ao Longo da Vida, llona Kdvacs)

Assume-se unanimemente na sociedade portuguesa a faléncia do
modelo de desenvolvimento baseado em baixos salarios e qualificacfes e
em elevada precariedade.

Vive-se uma profunda crise social e laboral em consequéncia das
politicas neo-liberais desenvolvidas pelo Governo PSD/CDS-PP de
aplicacdo dos critérios recessivos do Pacto de Estabilidade, de
desregulamentacdo economica e social, o que tem levado o Pais a recessao
econdémica, a queda do investimento, a deslocalizacdo de empresas, ao
acréscimo das faléncias e a um crescente e preocupante desemprego.

No final do ano 2002 o desemprego atingiu ndmeros préximos dos

quinhentos mil desempregados, o que inclui o numero oficial de
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desempregados mais 0s inactivos disponiveis (desempregados mas que ndo
procuraram trabalho no periodo em que foi feito o inquérito), mais 0s
inactivos desencorajados (aqueles que estdo desempregados mas desistiram
de procurar emprego), mais, ainda, 0s que se encontram na situacdo de
subemprego invisivel (aqueles que fazem algumas horas por nao
encontrarem emprego). Em Abril de 2003 o desemprego ultrapassou
seguramente o meio milh&o de desempregados, correspondendo a uma taxa
real de desemprego muito proximo dos 10%.

O emprego nas profissdes mais qualificadas estd a diminuir,
enguanto o emprego nas profissdes menos qualificadas esta a aumentar. Por
outro lado, o desemprego dos trabalhadores com maior escolaridade esta a
aumentar muito mais rapidamente do que o desemprego dos trabalhadores
com mais baixa escolaridade.

A evolucdo do desemprego desagregado por niveis de escolaridade
também confirma a anormalidade registada na evolucdo do emprego em
Portugal.

Esta situacdo € tanto mais preocupante quanto o nivel de
escolaridade e de qualificacdo dos trabalhadores portugueses é baixo. Mais

de 800 000 portugueses
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Populagdo total® por nivel de instrugio completo
T
Superior | S83,T {8,1%)
Secundano 1014.6 | 110.4%)
Basico ¥ cicio 1384, 7 I 114,53%)
Basmico 2 ciclo 16640 I [17.1%)
Brsico 19 ciclo 1630 I (32.4%)
Menhum 1904 6 [18,6%)
Forita: INE, Inquerito ag Emprega * pom B & makke anos {milhares)

(Populacéo activa 5, 406 Milhdes / 3.° trimestre 2002)

ndo sabem ler nem escrever e 0s niveis de literacia sdo extremamente
baixos.

Nenhumas medidas de fundo estdo a ser assumidas pelo Governo no
sentido de promover massivamente a formacéo e qualificacdo profissional
dos trabalhadores no activo e na situacdo de desemprego, promovendo 0
acesso intensivo dos jovens e adultos a uma formacéo dual na empresa e na
escola, a cursos tecnologicos e o acesso dos trabalhadores a cursos
nocturnos. Pelo contrario, o Governo e 0 patronato tém vindo,
objectivamente, a dificultar a vida dos trabalhadores-estudantes,
nomeadamente em sede de Codigo do Trabalho, retirando-lhes direitos,
cerceando, assim, a possibilidade de adquirirem novas valéncias e novos
conhecimentos.

O acordo celebrado entre as confederagcGes patronais e sindicais a 9
de Fevereiro de 2001, sobre Politica de Emprego, Mercado de Trabalho,

Educacéo e Formacéo, complementado com um outro sobre Condicbes de
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Trabalho, Higiene e Seguranca no Trabalho e Combate a Sinistralidade,
iniciou um processo positivo que lamentavelmente ndo teve
desenvolvimento nem continuidade.

A galopante subida do desemprego exige ndo s6 uma mudanca de
politica, como um novo rumo estrutural para o Pais, atraves da definicdo de
politicas estruturantes, de formacéo, qualificacdo e certificacdo, tanto do
emprego como dos trabalhadores na situacdo de desemprego ou inactivos,
configurando uma aposta estratégica a assumir sem hesitacoes.

Portugal encontra-se na cauda da Unido Europeia no que diz respeito
a formacao financiada pela entidade patronal aos seus trabalhadores. Mas,
mais relevante, é o fosso existente em materia de empregos que implicam
aquisicdo de conhecimentos - media de 71% na Unido Europeia para 57%
em Portugal.

Estudos indicam que Portugal precisa de 40 a 60 anos para realizar a
convergéncia do conhecimento com a média europeia e de 30 a 70 anos
para convergir para a riqueza de Unido Europeia. Os indicadores sdo
bastante negativos em matéria de conhecimento e de escolaridade, uma
intensidade tecnoldgica baixa e o segundo mais baixo peso no Valor
Acrescentado Bruto (VAB) nacional em sectores baseados no
conhecimento entre 24 paises da OCDE.

O peso dos sectores de alta tecnologia no VAB total é de 24% em
Portugal, uma média de 48% na Unido Europeia e de 51% na OCDE.

Um Estudo da Comissdo Europeia a e-economia apresentado coloca
Portugal apenas acima da Grécia na disseminagdo de computadores

pessoais e No acesso a Internet.



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O capital humano € factor-chave para o novo ciclo de
desenvolvimento do nosso Pais, o qual pode ser representado pelo esforco
de qualificacdo da populacéo pela relevancia e dimensdo das actividades de
Investigacao e Desenvolvimento (ID).

No entanto, continua a verificar-se uma deficiéncia estrutural grave
no ID empresarial que permanece muito abaixo do desejavel - cerca de
22% do total - enquanto a Irlanda apresenta 69%, a propria Espanha 47% e
a média da Unido Europeia aproxima-se dos 64%.

E preciso iniciar um esforco de aumento de qualificacdes, através de
uma educacdo de qualidade adaptada a um mercado de trabalho
desenvolvido, apostando na qualidade dos ensinos basico e secundario, na
formacdo profissional de activos de qualidade, ndo somente para absorver
fundos estruturais, mas sim enquanto esforco na promocao de investigacio
e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, nomeadamente no apoio ao
desenvolvimento das actividades de investigacdo nas empresas.

O Conselho Europeu de Lisboa, em Marco de 2000, estabeleceu um
objectivo estratégico para a Europa: tornar-se até 2010 «na economia
baseada no conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz de
garantir um crescimento economico sustentadvel com mais e melhores
empregos, e com maior coesdo social». Realcou, igualmente, a importancia
central da educacao e formacéo para responder aos desafios inerentes a este
objectivo.

A Comissdo, através da Comunicacdo ao Conselho de 20 de
Novembro de 2002 (COM (2002) 629 final), convidou o Conselho a

adoptar os seguintes parametros de referéncia europeus:
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— Até 2010 todos os Estados-membros deverdo reduzir os niveis de
abandono escolar precoce, no minimo, para metade, com referéncia a taxa
registada no ano 2000, por forma a atingir uma taxa média na Unido
Europeia igual ou inferior a 10%. Actualmente, a média na Unido Europeia
situa-se em cerca de 19%. Contudo, em Portugal, esta taxa atinge os 45%,
sendo de 29% em Espanha e de 26% em Italia. A Finlandia, a Suécia e a
Austria, os trés paises com melhores resultados, atingem uma média de
10,3%.

— Até 2010 todos os Estados-membros terdo reduzido pelo menos a
metade o desequilibrio entre homens e mulheres nos diplomados na area da
Matematica, Ciéncias e Tecnologias, e assegurado, simultaneamente, um
aumento global significativo do numero total de diplomados em relacdo ao
ano 2000. Relativamente a este objectivo, Portugal encontra-se entre os trés
paises com melhores resultados, a para da Italia e da Irlanda, com uma
proporcdo homens/mulheres em 1,6 por diplomados em matematica,
ciéncias e tecnologia, contra 4,7 nos Paises Baixos e 4 na Austria.

— Até 2010 os Estados-membros deverdo garantir uma percentagem
média na Unido Europeia de cidaddos de 25-64 com habilitacdes minimas
correspondentes ao ensino secundario superior igual ou superior a 80%.
Neste momento, os trés paises que apresentam melhores resultados sdo a
Alemanha, Dinamarca e Suécia, onde a média atinge os 83%, contra 21%
em Portugal, 42% na Espanha e 46% em Italia.

— Até 2010 a percentagem de alunos de 15 anos com fraco
aproveitamento escolar em leitura, matematica e ciéncias sera reduzida, no

minimo, para metade, em cada Estado-membro. Relativamente a este
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objectivo, apenas a Finlandia atinge resultados com relevancia ao nivel
mundial, estando os restantes paises, neste momento, muito aquém de
conseguir atingir esses mesmos resultados.

— Até 2010 o nivel médio europeu de participacdo na aprendizagem
ao longo da vida devera ser equivalente, no minimo, a 15% da populacéo
adulta em idade activa (25-64 anos), ndo devendo em nenhum pais ser

inferior a 10%. A situacdo actual é a constante no seguinte quadro:

Aprendizagem ao longo da vida - Participacdo de adultos na

educacdo e formacéo

(Percentagem de populacdo com idades compreendidas entre 25 e 64
anos que prosseguiram qualquer forma de educacdo ou formacdo nas 4

semanas anteriores a semana de referéncia do estudo)
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
UE 5.7e 5.8e 8.2 5.5e S4de
=] 2.3 27 2.7 2.8 2.9 3.0 4.4 6.9 6.8 7.3
DK 16,2 15,6 15,1 18,8 18,0 18.9 19,8 19,8 20,8 17,8
] 5.7 5.4 5.3 5.5 5.2 5.2
EL 1.2 1.1 1.0 0,9 0.9 0.9 1,0 1.2 1.1 1.4
E 3.4 3.5 3,9 4.3 4.4 4.5 4.3 5.1 5.1 4.9
F 2.9 3,0 2.9 2.9 2,7 29 27 2.6 2.8 2,7
IRL 3.4 3.5 3,9 4.3 4.8 5.2 ()
I 2.9 3.4b 3.7 4.0 4.4 4.9 4.8 55 5.5 5.1
L 2.9 2.8 3.3 2.9 2.9 2.8 5.1 5.3 4.8 5.3
ML 15,1 14,3 13,6 13,1 12,5 12,6 12,9 13,6 15,6 16,3
F (] (M (] 7.7 7.0 7.8 (W] a1 8.3 82
= 3.6 a2 3.5 3.3 3.4 3.5 3.0t 3.2 3.3 3.3
FIrl (8] (8] () (] 18,3 15,8 16,1 17,6 19,6 19,3
5 [ (8] oy (8] 26,5 25,0 (9] 25,5 21,6 17.5
Uk 12,5 10,8 11,5 ) ) © © 19,2 21,1 21,7

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho.
() = dados nao disponiveis.
b= quebra na série.

e= estimativas.

Na prossecucdo destas orientagdes, a Comissdo Europeia adoptou,
em Abril de 2003, as suas propostas relativas as Orientacdes Gerais para as
Politicas Econdmicas e as OrientacGes e Recomendacdes para 0 Emprego.
Relativamente a estas ultimas, a Comissao acentuou 0s seguintes pontos:

«— Integracdo dos aspectos essenciais da estratégia de Lisboa na
Estratégia Europeia de Emprego, designadamente atraves da adopc¢éo de
trés grandes objectivos que reflectem o equilibrio da agenda de Lisboa:
pleno emprego; qualidade e produtividade no trabalho, e um mercado de
trabalho coeso e inclusivo.

— Definicdo de um horizonte de médio prazo (2010, com uma

revisdo intercalar em 2006).
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— Simplificagdo e ulterior clarificacdo dos objectivos e das
prioridades de politica, com uma forte tonica nos resultados.»

Para a realizacdo destes pontos foram definidas 10 orientag0es, entre
as quais se destacam:

«— Ajudar os desempregados e os inactivos a encontrar trabalho,
prevenir o desemprego de longa duracao;

— Promover a capacidade de adaptacao de trabalhadores e empresas
a mudanca;

— Mais e melhor investimento em capital humano;

— Aumentar a oferta de mao-de-obra e promover o envelhecimento
em actividade;

— Promover a igualdade entre homens e mulheres no trabalho e na
remuneracao;

— Combater a discriminacgédo das categorias mais desfavorecidas;

— Melhorar os incentivos financeiros para tornar o trabalho
compensador;

— Reduzir substancialmente o trabalho ndo declarado»

Tendo sido definidas como metas nacionais e a escala da Unido
Europeia:

«— Plano de procura de emprego personalizado para todos 0s
desempregados, antes de completado o quarto més de desemprego, até
2005;

— Experiéncia profissional ou formacdo para todos os
desempregados antes de completados 12 meses de desemprego (seis meses

para 0s jovens e 0s grupos vulneraveis), até 2005;
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— Oportunidades de experiéncia profissional ou formacéo para 30%
dos desempregados de longa duracéo, até 2010;

— Reducéo de 15% da taxa de acidentes de trabalho e reducdo de
25% nos sectores de alto risco, até 2010;

— 80% da populacdo com 25-64 anos com pelo menos o ensino
secundario superior completo, até 2010;

— Aumento da taxa de participacdo dos adultos em accdes
educativas e de formacgéo para 15% em media na Unido Europeia e pelo
menos 10% em todos os Estados-membros, até 2010;

— Aumento do investimento das empresas na formacgdo de adultos
do nivel actual correspondente a 2,3% dos custos laborais para 5% em
média na Unido Europeia, até 2010;

— Aumento da idade efectiva de saida do mercado de trabalho, dos
60 para 0s 65 anos, em média na Unido Europeia, até 2010;

— Eliminacdo das disparidades de género no emprego e reducéo
para metade dos diferenciais de remuneracdo entre homens e mulheres em
todos os Estados-membros, até 2010;

— Disponibilidade de estruturas de acolhimento para 33% das
criancas dos 0 aos 3 anos e 90% das criangas dos 3 anos ao inicio da
escolaridade obrigatdria, em todos os Estados-membros, até 2010;

— Reducao para metade da taxa de abandono escolar em todos os
Estados-membros e reducdo da correspondente taxa media da Unido

Europeia para 10% até 2010;
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— Redugdo para metade em todos os Estados-membros das
disparidades no desemprego que afectam as pessoas mais desfavorecidas,
de acordo com as defini¢des nacionais, até 2010;

— Reducdo para metade em todos os Estados-membros das
disparidades no emprego entre cidaddos Unido Europeia e de paises
terceiros, até 2010;

— Acessibilidade de todas as ofertas de emprego publicitadas
através dos servicos de emprego nacionais a qualquer interessado em toda a
Unido Europeia, até 2005;

— Fixacdo de metas nacionais nas seguintes areas: formacdo em
competéncias empresariais; reducdo da sobrecarga administrativa para as
empresas recém-criadas; aumento per capita do investimento publico e
privado em recursos humanos; carga fiscal sobre o trabalho pouco
remunerado; trabalho ndo declarado.»

Mais recentemente, o Conselho de Ministros da Educacdo da
Comunidade Europeia aprovou, na reunido de 5 e 6 de Maio de 2003, cinco
niveis de referéncia a serem atingidos no conjunto da Unido Europeia até
2010:

1 — Reduzir para um maximo de 10% a taxa média de jovens que
abandonam precocemente a escola (a média comunitaria actual é de 19% e
em Portugal eleva-se a 45%);

2 — Aumentar em pelo menos 15% o numero de licenciados em
matematicas, ciéncias e tecnologias;

3 — Assegurar que pelo menos 85% dos adultos com 22 anos

concluam pelo menos estudos secundarios completos;
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4 — Reduzir em pelo menos 20%, em relacdo a 2000, a percentagem
de alunos com fraco aproveitamento ao nivel da leitura;

5 — Finalmente, o Conselho de Ministros da Educacdo da CE, na
primeira reunido em que participaram os respectivos ministros dos paises
que deverdo aderir em 2004, decidiram que, até 2010, a taxa média de
participacdo na aprendizagem ao longo da vida devera passar a incluir pelo
menos 12,5% de toda a populacdo adulta (grupo etario dos 25 aos 64 anos);

Portugal esta colocado perante um enorme desafio, o que implica um
esforco sério, empenhado e articulado, para superar o atraso verificado e
promover a aproximacao as médias e metas comunitarias.

Assim, e no cumprimento destas orientacdes europeias, Portugal
deve definir politicas de promocdo de emprego de qualidade, numa
estratégia de pleno emprego, que nos cologue num patamar exigente de um
novo paradigma para a educacéo, formacéo, qualificacdo e certificacdo de
novas competéncias. O Estado, através do Governo, deve implementar
urgentemente um Plano Nacional de Formacdo Profissional e
Aprendizagem ao Longo da Vida que abranja:

Todos os desempregados ou inactivos em idade de laborarem, com o
objectivo de lhes proporcionar formacgdo, qualificacdo e atribuicdo de
niveis de equivaléncia escolar. Os cursos de formacao, neste caso, deverao
ter especial incidéncia nas éareas tecnologicas e das tecnologias de
informacdo, envolvendo  centros de  formacdo  profissional,
estabelecimentos de ensino de secundario ou superior e associacdes

certificadas e apoiados financeiramente.
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Todos os trabalhadores activos, na situacdo de desemprego ou
inactivo, terdo acesso a formacdo e a aprendizagem ao longo da vida com
uma componente técnica e tecnoldgica, perspectivando-se 0
desenvolvimento pessoal e social da pessoa. Ao mesmo tempo, propde-se
um novo paradigma no plano da formacéo de adultos, com repercussdes no
melhoramento de um espirito de exigéncia, de participacdo cidada, e,
inclusivamente, com repercussdes ao nivel da satde publica.

Os trabalhadores activos, através de um programa especifico de
formacao fundamentado num contrato-programa.

Todos os trabalhadores das empresas em situacdo econémica dificil,
em reestruturacdo, em reorganizacdo ou modernizacdo tecnoldgica com
vista a sua reconversdo profissional.

Todos os trabalhadores vitimas de deslocalizacbes ou de processos
de faléncia ou insolvéncia, com o objectivo de participarem em programas
especiais de formacao profissional e de emprego, a criar.

Para implementar a aplicagcdo e cumprimento do Plano Nacional de
Formacdo Profissional e Aprendizagem ao Longo da Vida é criada uma
rede, composta por todos 0s organismos publicos e privados, bem como um
Conselho Coordenador Nacional para a Formacédo Profissional, o qual,
além de coordenar a rede, definira, propora e acompanhara a aplicacédo de
politicas e estratégias de desenvolvimento da formacéo e da certificacdo
profissional em Portugal, de forma a serem cumpridas as metas intermédias
e finais do Conselho Europeu.

E, assim, necessario responder ao atraso na mudanca para um novo

paradigma de desenvolvimento assente num aumento do investimento
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tecnologico, na inovacdo e no conhecimento, desenvolvendo os niveis de
formacdo profissional qualificante, a aprendizagem ao longo da vida no
ambito de politicas de pleno emprego e com direitos, bem como a
valorizacédo das competéncias adquiridas pela via informal.

Assim, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos
regimentais e constitucionais aplicaveis, apresenta 0 seguinte projecto de
lei que propbe a adopcdo de medidas que promovam a formacéo
profissional qualificante, a aprendizagem ao longo da vida e a sua

certificacéo:

Artigo 1.°
Objecto

O presente projecto de lei adopta medidas que visam promover a

formacao profissional qualificante e a aprendizagem ao longo da vida.

Artigo 2.°
Direito a formacéo profissional e a aprendizagem ao longo da

vida

Todos os trabalhadores, ainda que desempregados ou inactivos, tém

direito a formacdo profissional e a aprendizagem ao longo da vida.

Artigo 3.°

Ambito de aplicacdo
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1 — A presente lei aplica-se a todos os trabalhadores por conta de
outrem, independentemente da natureza publica ou privada da relacdo de

trabalho ou da natureza do vinculo contratual, nomeadamente:

a) Contrato de trabalho por tempo indeterminado;

b) Contrato de trabalho a termo certo ou incerto;

c¢) Contrato de trabalho temporario;

d) Contrato de trabalho a tempo parcial;

e) Contrato de trabalho em comissao de servico;

) Contrato para prestacdo subordinada de teletrabalho;

g) Contrato de trabalho com trabalhador estrangeiro;

2 — A presente lei aplica-se ainda aos trabalhadores na situacdo de
desemprego e a todos aqueles que, tendo terminado os periodos de
cobertura dos subsidios de desemprego e social de desemprego, se

encontram na situacéo de inactivo.

Artigo 4.°

Formacéo profissional qualificante e certificada

1 — Todos os trabalhadores abrangidos pelo presente projecto de lei
tém direito a formacao e qualificacdo profissionais certificadas, bem como

0 acesso a possibilidade de as competéncias adquiridas, mesmo pela via
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informal, poderem contribuir para a atribuicdo de niveis de equivaléncia
escolar.

2 — O Estado, através dos organismos publicos, nomeadamente o
IEFP e 0 INOFOR, estabelecimentos de ensino de secundario ou superior e
associacdes certificadas apoiadas financeiramente pelo Orgcamento do
Estado, e as entidades privadas assegurardo a todos os trabalhadores por
conta de outrem, aos trabalhadores na situacdo de desemprego ou inactivos
0 acesso a cursos de formacéo profissional qualificante, de aprendizagem
ao longo da vida e certificada nos termos previstos no nimero anterior.

3 — O Estado, através dos organismos publicos, nomeadamente o
IEFP e 0 INOFOR, estabelecimentos de ensino de secundario ou superior e
associacOes certificadas apoiadas financeiramente pelo Orgcamento do
Estado promoverdo obrigatoriamente o acesso a cursos de formacao
profissional qualificante e certificada nas &reas tecnoldgicas e das

tecnologias de informacéo.

Artigo 5.°
Formacéo profissional inicial e de aprendizagem ao longo da

vida

1 — A formacao profissional pode ser inicial ou de aprendizagem ao
longo da vida.

2 — A formacdo profissional inicial destina-se a conferir uma
qualificacdo profissional certificada, bem como a preparar para a vida

adulta e profissional.
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3 — Na formacdo profissional inicial atribuir-se-4 especial
relevancia ao regime de aprendizagem, as escolas profissionais e ao ensino
tecnologico e profissional.

4 — A formacéo profissional de aprendizagem ao longo da vida
insere-se na vida profissional do individuo, realiza-se ao longo da mesma e
destina-se a propiciar a adaptacdo as mutacOes tecnolodgicas,
organizacionais ou outras, favorecer a promoc¢édo profissional, melhorar a
qualidade do emprego e contribuir para o desenvolvimento cultural,
econdmico e social.

5 — Para efeitos do presente diploma consideram-se conceitos
equivalentes ao de formacdo profissional de aprendizagem ao longo da
vida, os de formacdo profissional em exercicio, permanente ou recorrente.

6 — A aprendizagem ao longo da vida perspectiva também a
reinsercdo profissional, tendo por finalidade proporcionar aos
desempregados e inactivos uma redefini¢cdo de percursos profissionais, a
aquisicdo de novas competéncias bem como a certificacdo de competéncias
informalmente adquiridas.

7 — As entidades patronais elaborardo e executardo
obrigatoriamente um programa especifico de formacao anual e plurianual,
fundamentado num contrato-programa a ser celebrado com o Estado,
coordenado pelo CCNPF e financiado pelo Orgcamento do Estado, e
assegurardo a todos os trabalhadores por conta de outrem,
independentemente da natureza publica ou privada da relacdo de trabalho,
uma formacéo qualificante, certificada e que atribua niveis de equivaléncia

escolar.
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8 — Os cursos de formacao, referidos no nimero anterior, devem ter
uma duracdo igual ou superior a 80 horas por ano nas areas tecnoldgicas e
das tecnologias de informacdo, em horario laboral e até duas horas diarias

em horario po6s laboral.

Artigo 6.°
Plano Nacional de Formacao Profissional e de Aprendizagem ao

Longo da Vida

1 — E criado o Plano Nacional de Formacio Profissional e de
Aprendizagem ao Longo da Vida, adiante designado por PNFPALV, que
consagre e garanta a todos os trabalhadores por conta de outrem,
desempregados ou na situacdo de inactivo em idade de laborarem o direito
de usufruir de formacao, qualificacdo, certificacdo e atribuicdo de niveis de
equivaléncia escolar.

2 — O PNFPALYV devera:

a) Conter uma andlise da situacdo da formacdo profissional e da
aprendizagem ao longo da vida existente a data da sua elaboracéo;

b) Definird os contetdos da formacéo e da aprendizagem ao longo da
vida, face as necessidades diagnosticadas;

c) Elaborara um plano de contingentacdo plurianual para o
cumprimento das metas intermédias e finais definidas a nivel europeu e/ou
permitam responder aos desafios nacionais no ambito da formacéo

profissional e da aprendizagem ao longo da vida.
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3 — O PNFPALYV sera implementado pelo Estado através da rede.

Artigo 7.°
Rede

1 — E criada uma rede que é composta por todos 0s organismos
publicos, nomeadamente do IEFP e do INOFOR, bem como 0s organismos
e entidades privadas, sindicais e profissionais, enumerados no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 405/91, de 16 de Outubro, designada por rede.

2 — A rede tera como objectivos e funcoes:

a) A interligacdo de todos os organismos que a compoem;

b) Colaborar para a elaboracdo do PNFPALV;

c) Executar o PNFPALYV;

d) Assegurar a boa distribuicdo e aplicacdo dos fundos destinados

aos organismos e entidades formadoras.

3 — A rede desenvolvera e alargara todos os programas de acc¢éo de

formacéo que ja se desenvolvem, nomeadamente:

a) Os de qualificacdo inicial;
b) Os de aprendizagem;
c) Os de especializacdo tecnoldgica;

d) Os de qualificacéo e reconversao profissional;
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e) Os de reabilitacao profissional e de inser¢do na vida activa dos
deficientes;

) Os de reciclagem, actualizacdo e aperfeicoamento;

g) Os de especializagéo profissional;

h) Os de educacéo e formacéo; e

1) Os de educacéo e formacao de adultos - EFA.

4 — A rede serd coordenada pelo Conselho Coordenador para a
Formacao Profissional.

Artigo 8.°

Conselho Coordenador Nacional para a Formacéao Profissional

1 — E criado o Conselho Coordenador Nacional para a Formacéo
Profissional - CCNPF -, que funcionara junto do Ministério da Seguranca
Social e do Trabalho.

2 — O CCNPF integrara um representante do Ministério da
Seguranca Social e do Trabalho, do Ministério da Educacéo, do Ministério
da Ciéncia e do Ensino Superior e do Ministério da Economia, das
confederacOes patronais, das centrais sindicais e um representante da rede.

3 — O Conselho Coordenador para a Formacdo Profissional tera

como objectivos e competéncias:
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a) Coordenar a rede de organismos publicos, privadas, sindicais e
profissionais, enumerados pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 405/91, de 16
de Outubro;

b) Definir, propor e acompanhar a aplicacdo de politicas e estratégias
de desenvolvimento da formacdo e da certificacdo profissional em
Portugal, no ambito da elaboracdo do PNFPALYV, de forma a serem
cumpridas as metas intermédias e finais do Concelho Europeu de Lisboa e
subsequentes;

c) Propor ao Governo sangdes sobre os organismos formadores que
ndo cumpram obrigatoriamente o desdobramento das metas definidas pelo
PNFPALV;

d) Propor ao Governo e dar parecer sobre propostas de diplomas em
matéria de educacdo e formacéo e de certificacdo profissional;

e) Formular propostas que contribuam para valorizar a formacao
profissional nos contetdos da negociacdo colectiva e para o refor¢o do
envolvimento dos parceiros sociais na promocao e organizacdo de accdes
de formacao profissional;

f) Formular propostas que previnam o abandono precoce dos jovens,
aumentem as suas qualificacdes, melhorem a sua inser¢cdo no mercado de
emprego e o seu grau de escolarizagéo, prevenindo situagcdes de exclusédo
social e profissional;

g) Awvaliar globalmente a formacdo profissional e o0 seu
funcionamento, numa perspectiva de permanente regulacdo da qualidade do

sistema;
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h) Acompanhar os processos de aplicacdo nacional e regional das
diferentes medidas de formacéo profissional;

1) Acompanhar a actividade das diversas entidades de regulacéo
publica nos dominios da qualidade e financiamento da formacdo, bem
como dos grandes operadores publicos de formacéo;

J) Dar parecer e acompanhar a execucdo de um Plano Plurianual de
Desenvolvimento da Formacao Profissional, a propor pelo Governo;

I) Promover a realizacdo e a divulgacdo de estudos de referéncia no
ambito da formacao profissional e da certificacéo;

m) Instituir, depois de ouvida a rede, um objectivo de frequéncia
obrigatoria de formacdo profissional de todos os trabalhadores, em cada

ano, para o cumprimento dos objectivos do presente diploma.

Artigo 9.°

Conteudo da formacéo

1 — Os organismos publicos, privados, sindicais e profissionais,
enumerados pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 405/91, de 16 de Outubro, no
ambito da rede, assegurardo o acesso obrigatorio de todos os trabalhadores
activos, desempregados, desempregados de longa duragdo ou inactivos aos
conteldos da formacdo e uma formacdo-tipo adequada, estruturante e
certificada.

2 — O contetdo da formacdo qualificada deve ter em conta a
valorizagdo e qualificacdo profissional do trabalhador e ainda a sua

insercdo na vida activa.
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3 — O contetdo da formacdo qualificada deve ter em conta o0s
baixos niveis de habilitacbes e de qualificacdes da maioria da populacédo
activa pelo que se impde promover um reforco das medidas de promogéao
da educacdo/formacdo continua e, em particular, da formacdo e
aprendizagem ao longo da vida de todos os trabalhadores por conta de
outrem, com vinculos publicos ou privados, com 0s seguintes objectivos

estratégicos:

a) Desenvolvimento e consolidacdo do sistema de educacdo de
adultos, nas suas vertentes de educacdo extra-escolar e ensino recorrente,
por forma a permitir a superacdo de deficiéncias na educacdo e formacao
de base, de grupos significativos da popula¢do portuguesa;

b) Desenvolvimento e consolidacdo de um sistema de formacéao
profissional continua e de aprendizagem ao longo da vida, que se reflicta
no reforco da produtividade do trabalho e das empresas, na prevencédo das
situacdes de crise, no reforco das valéncias profissionais e aumento das
qualificacbes dos trabalhadores e na valorizagdo e actualizacdo

profissionais;

4 — O contetdo da formacdo qualificada deve habilitar as pessoas
com deficiéncia a tomada de decisdes vocacionais adequadas e/ou reabilita-
las profissionalmente, preparando-as para o exercicio de uma actividade

profissional e para a sua insercdo na vida activa.
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Artigo 10.°
Apoios

A rede canalizara os apoios as empresas que evidenciem boas
praticas no dominio da formacdo e do emprego, 0s quais poderdo ser
majorados, nomeadamente quando ultrapassem os objectivos nacionais em
termos de formacdo continua e de aprendizagem ao longo da vida, no
respeito pelas obrigacgdes de informagéo e consulta aos trabalhadores e seus

representantes sobre os planos de formacao.

Artigo 11.°

Certificacdo da formacéao
A formacdo sera certificada nos seguintes termos:

a) As accdes de formacdo no ambito da aplicacdo do PNFPALV
serdo certificadas pelas entidades publicas ou privadas da rede com essa
competéncia e pela Comissdo Permanente de Certificacao.

b) As accdes de formacdo ministradas por entidades privadas ou
associativas, mas sem qualquer apoio publico, serdo certificadas pelos
promotores em conjunto com a rede, através do modelo normalizado de
certificacdo a criar no ambito do Sistema Nacional de Certificacao.

c) As accbes de formacdo ministrada por entidades publicas, ou

apoiadas por fundos publicos, sera certificada através do modelo
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normalizado de certificacdo a criar no ambito do Sistema Nacional de
Certificacao.

Artigo 12.°

Instrumentos de regulamentacéo colectiva

As empresas deverdo obrigatoriamente negociar com as organizacoes
representativas dos trabalhadores no ambito dos instrumentos de
regulamentacdo colectiva de trabalho o acesso a créditos anuais de tempos

de formacdao abrangendo todas as categorias profissionais.

Artigo 13.°

Clausula de formacéo

Em caso de contratacdo de jovens menores de 18 anos que ingressam
no mercado de trabalho € obrigatoria a inclusdo no contrato de trabalho de
uma clausula de formacdo, visando aumentar as qualificacdes dos jovens
portugueses, melhorar a sua inser¢cdo no mercado de emprego e 0 Seu grau

de escolarizacao, prevenindo situacdes de excluséo social e profissional.
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Artigo 14.°
Medidas de inser¢do na vida activa dos jovens entre os 16 e os 18

anos

1 — O contrato de trabalho a celebrar com os jovens com idade entre
0s 16 e os 18 anos, inclusive, que nao possuam uma qualificacdo
profissional, deve obrigatoriamente integrar a mencdo, no horario de
trabalho, do periodo obrigatoriamente destinado a formacéo, o qual nédo
sera inferior a 40% do tempo total previsto no IRCT ou legislacdo
aplicavel.

2 — A entidade patronal assumird a responsabilidade do processo
formativo, garantindo ao jovem a frequéncia de uma formacao certificada,
num itinerario de formacéo qualificante, validado pelo Sistema Nacional de
Certificacdo Profissional.

3 — A entidade patronal e o IEFP, no ambito da rede, deverdo
implementar, no prazo de 30 dias, uma resposta formativa adequada a
situacé@o de insercao profissional do jovem, devendo a formacéo a realizar
incidir sobre actividades profissionais desenvolvidas ou a desenvolver na
empresa contratante.

4 — A formacdo devera ter uma duracdo total ndo inferior a 1000
horas, e, numa gestao flexivel do tempo de formacéo, de 200-300 horas por
quadrimestre.

5 — Se o contrato de trabalho cessar por qualquer motivo antes de
concluida a formacdo, o IEFP assegurara a conclusdo desta, nas condicdes

aplicaveis a nova situacdo do jovem.
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6 — A formacdo e qualificacdo profissional atribuida sera
reconhecida pelo Sistema Nacional de Certificagcdo Profissional e pode ser
desenvolvida por entidades acreditadas para o efeito.

7 — Os itinerarios de qualificacdo devem ser estruturados numa
I6gica de formacdo em que a experiéncia de trabalho faca parte integrante
do processo formativo e seja capitalizada para efeitos de atribuicdo do
certificado de qualificacdo bésica.

8 — Os perfis de saida apontardo para:

a) Ima qualificacdo profissional de nivel I, quando o ingresso se faz
com 0 1.° ou 0 2.° ciclo do ensino basico;
b) Uma qualificacdo profissional de nivel I, quando o ingresso se faz

com o 3.° ciclo do ensino basico.

9 — Os incentivos e apoios financeiros a conceder a implementacéo
das medidas de formacédo profissional de jovens, previstas neste artigo,
deverdo ter em conta a necessidade das empresas serem compensadas pelos
custos que suportem com o seu envolvimento na formacao.

10 — As medidas e os financiamentos referidas nos ndmeros
anteriores também poderdo aplicar-se aos jovens que ja se encontram

empregados, por acordo entre a empresa e o trabalhador.
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Artigo 15.°

Melhorar o nivel de educacéo e formacdo inicial dos jovens

O Governo no ambito das medidas a propor ao CCNPF, na

perspectiva de melhorar o nivel de educacédo e formacéo inicial dos jovens:

a) Promovera a partir do ano lectivo 2004/2005 um 10.° ano
profissionalizante para todos 0s jovens que ndo continuem a estudar e que
tenham concluido o0 9.° ano com 15 anos;

b) Generalizara a oferta de um 10.° ano profissionalizante para todos
0s jovens que concluam o 9.° ano e ndo continuem para 0 ensino
secundario;

c) Estudard e propora medidas para alargar progressivamente a
escolaridade obrigatdria até aos 12 anos, promovendo a diversificacdo dos

modos de cumprimento.

Artigo 16.°

Medidas de insercdo na vida activa de pessoas com deficiéncia

No ambito do PNFPALYV serdo definidas politicas de orientacédo e
formacéo profissional que devem habilitar as pessoas com deficiéncia a
tomada de decisBes vocacionais adequadas e prepara-las para o exercicio
de uma actividade profissional e a sua insercéo na vida activa, bem como a
reabilitacdo profissional tendo por objectivo permitir a pessoa com

deficiéncia o exercicio de uma actividade profissional.
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Artigo 17.°
Bolsa de formacao

As bolsas de formacdo sdo determinadas pelo Governo e séo
acumulaveis com as prestacbes de subsidio de desemprego e subsidio
social de desemprego até ao montante maximo da remuneracdo minima

mensal garantida iliquida.

Artigo 18.°
Horario da formacéao

A formacdo qualificada e certificada deve ocorrer durante o horéario
de trabalho na empresa ou nos centros de formacdo, ou em ambos

simultaneamente e nas escolas.

Artigo 19.°

Contra-ordenacoes

1 — Constitui contra-ordenacdo grave a violacdo do disposto no
artigo 14.° do presente diploma.
2 — Constitui contra-ordenacdo muito grave a violagdo do disposto

nos artigos 2.2, 5.°n.* 6 e 7, e 13.° do presente diploma.
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Artigo 20.°

Regulamentacéo

O Governo, através de despacho conjunto dos Ministros da
Seguranca Social e do Trabalho, da Educacdo, da Ciéncia, do Ensino
Superior e da Economia, regulard e desenvolvera os programas de accao
profissional qualificante e certificada, bem como o seu financiamento, no
prazo maximo de 60 dias a contar da data da publicacdo do presente

diploma.

Artigo 21.°

Financiamento

O presente diploma serd financiado pelo Orcamento do Estado,
através de fundos publicos e comunitarios, bem como por uma
percentagem das contribuicbes para a seguranca social pagas pelos

trabalhadores e pelo patronato.

Artigo 22.°

Regibes autonomas

O presente diploma aplica-se nas Regides autdbnomas dos Acores e

da Madeira.
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Artigo 23.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor com a aprovagdo do Orcamento
do Estado para 2004.

Assembleia de Republica, 27 de Maio de 2003. Os Deputados do
BE: Luis Fazenda — Jo&o Teixeira Lopes — Joana Amaral Dias.



