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Memorando

Tem a Assembleia da Republica em discussdo em conjunto, os projectos de lei n.os
200/XI (1.-) — Isen¢do de obrigagdes contabilisticas gerais por parte das
Microentidades (CDS-PP) e 87/XI (1 %) — Cria um regime transit6rio para a entrada em
vigor do novo Sistema de Normalizagio Contabilistica e alarga o conceito de pequenas

entidades para efeitos da aplicagio do SNC (primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
158/2009, de 13 de Julho) (PCP).

Nos termos do primeiro projecto acima referenciado (n.° 200/XT) pretende-se instituir
um regime especial de dispensa, relativamente 2 aplicagdo das normas contabilisticas
em vigor, as designadas Microentidades, prevendo que estas entidades sejam
dispensadas da aplicagio das normas contabilisticas previstas pelo Decreto-Lei n°
158/2009, de 13 de Julho, que aprovou o sistema de normalizagdo contabilistica, apesar

de manterem a obriga¢do de conservar registos das operagdes comerciais e da situagfio
financeira da empresa.

Esta proposta, ao invés de constituir um beneficio para as Microentidades, traduz um
gasto acrescido para as mesmas e para a sociedade em geral. De facto, as
Microentidades que optem pela simplificagdo proposta, em vez de seguirem o sistema
contabilistico desenhado especialmente para as pequenas entidades, terdo de manter os
registos comerciais e organizar um sistema contabilistico todo ele preparado a suas
expensas e a sua medida. Por outro lado, a auséncia de um regime contabilistico
devidamente articulado para as empresas (sejam elas micro, pequenas, médias ou
grandes): (i) dificultar4 a comparabilidade da informag8o financeira das mesmas, (ii)
diminuird o grau de transparéncia dos mapas financeiros nio contribuindo,
designadamente, para o combate as operagdes de branqueamento de capitais, (iii)
diminuird a certeza juridica da informagfo contabilistica divulgada a terceiros (bancos,
gestores de programas de incentivos, fornecedores...) e aos sécios e (iv) dificultara a

recolha dos dados estatisticos e promovera ou facilitara a evasio fiscal generalizada.

Pagina 1

).



O projecto apresentado pelo CDS-PP segue na linha discutida no Parlamento Europeu —

que, diga-se todavia, ndo foi acolhida até ao momento por qualquer Estado Membro —

na qual se assume que as Microentidades estio frequentemente sujeitas as mesmas
regras de prestagdo de informagfo que as empresas maiores, o que representa para tais

entidades uma carga desproporcionada face & sua dimensio.

Consciente desse facto, mas tendo também presente que € necessario salvaguardar o
interesse publico da informagdo financeira, Portugal criou um sistema contabilistico
que, articulado com as exigéncias efectuadas para as entidades de grande ¢ média
dimensdo, aprecie um modelo contabilistico que estd adequado a actividade e

caracteristicas das entidades de pequena dimensdo.

Diga-se, desde logo, que este sistema contabilistico para pequenas entidades, para além
da actualizagfio terminolégica considerada e alguns pequenos ajustamentos conceptuais
que o tempo justificou, nada mais faz que manter nas suas linhas mestres o Plano

Oficial de Contabilidade que de ha muito é seguido pelas empresas nacionais’.

O proposto pelo CDS-PP, ao eliminar a obrigatoriedade de um sistema contabilistico,

constitui, pois, um_retrocesso de mais de 45 anos, no contexto da qualidade da

informac&o financeira das microempresas.

! Neste sentido, veja-se 0 comentsrio da Comissdo de Acompanhamento do Sistema de Normalizagio Contabilistica
quanto ao regime de pequenas entidades:

Quanto as questdes associadas & problemdtica das pequenas entidades as mesmas tiveram em consideracdo a
vontade politica de que deveria existir uma simplificagdo da norma, de modo a que fosse reduzido o impacto da
adopgdo do novo sistema aos aspectos essenciais e a ndo fossem criadas de desvantagens competitivas relativamente
a pequenas entidades de paises terceiros “concorrentes”. Foi estabelecido que se deveria entender, no quadro do
SNC, por Pequenas Entidades as que ndo ultrapassem dois dos trés limites seguintes: um volume de vendas liquidas
e outros rendimentos de 1.000.000 euros, total de balango de 500.000 euros e 20 trabalhadores e, além disso, cuja
contas ndo estejam, legal, ou estatutariamente, sujeitas a certificacdo legal das contas. A Norma PE, é
especificamente destinada as entidades de menor dimenséo e assenta, essencialmente, na mesma filosofia, conceitos
e requisitos técnicos de referéncia que o regime geral. Contudo, procurou-se que a mesma Josse efectivamente de

encontro as necessidades deste tipo de entidades. Com tal finalidade, a versdo final da norma contempla, entre
outros, os seguintes aspectos:

*  Fortissima limitagéo & utilizagdo do Justo valor,
*  Inclusdo dos tratamentos transversais a generalidade das entidades abrangidas;

*  Eliminagdo do tratamento de matérias especificas a determinados sectores da economia (p-ex. agricultura,
contratos de construgéo)

Clarificagdo de alguns aspectos relativos a imparidades e a inventdrios;
Agregagdo dos capitulos relativos a provisdes e a matérias ambientais.
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Anote-se ainda o facto de actualmente, com a alteragdo do Cédigo do IRC, o sistema
fiscal e o sistema contabilistico, passando a ter cada um deles o seu escopo prdprio, se
apresentarem articulados. E nesse sentido se dispde, designadamente, no n.°3 do artigo
17.° daquele codigo que “De modo a permitir o apuramento referido no n° 1, a
contabilidade deve (a) Estar organizada de acordo com a normaliza¢do contabilistica
(...)”. O projecto de diploma parece ndo cuidar desta inconsisténcia, ao permitir que as
Microentidades ndo fiquem sujeitas a qualquer sistema de normalizagio contabilistica,

criando dificuldades no préprio calculo do imposto.

Também parece que o Projecto Lei nfio contempla qualquer matéria em termos de
legislagdo societaria e do registo comercial, pois ndio refere como se articula com a
exigéncia consignada pelo artigo 70.° - do Cédigo das Sociedades, que dispde que “A
informag@o respeitante as contas do exercicio e aos demais documentos de prestagéio de
contas, devidamente aprovados, estd sujeita a registo comercial, nos termos da lei

respectiva”.

Refira-se ainda que as Microentidades estdo muito dependentes de financiadores
externos, designadamente da Banca. A necessidade da comparabilidade da informagdo e
as exigéncias de agilizagdo de técnicas de rating dos créditos, levardio a que estes
financiadores venham a “exigir” informativas contabilisticas na linha da informag&o

produzida em consonante com o SNC, pois essa serd a que traduzird o seu menor custo

de compreensio.

O SNC preparado para pequenas entidades tem como se referiu menos custos. A opgdo
pela sua ndo utilizagdo serd seguramente um expediente a utilizar por aqueles que

pretendem seguir caminhos invios mas uteis aos seus interesses pessoais.
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Refira-se ainda quanto a oportunidade do diploma. Depois de as empresas terem ja
suportado o investimento na transi¢do do POC para o SNC, criar um novo regime

legislativo € gerador de custos acrescidos para as empresas.

A tudo o antes referido hd que juntar que a simplificagdo proposta pela Comissdo
Europeia deve ser realizada num quadro harmonizado: o da 4.2 Directiva que estd a ser

revista, articulando ai a legislagfo nacional com a legislagdo comunitéria.

Todos estamos de acordo com necessidade da tendéncia de simplificar as exigéncias
contabilisticas em relagdo as Microentidades, mas devemos considerar também quais os

impactos que uma medida avulsa pode ter no Pais.

A concluir, se dird que uma proposta simplificadora em matéria contabilistica, ndo
podera deixar de: (i) contribuir para o combate a fraude, a evasdo fiscal, ¢ a
criminalidade econémica, (ii) ser consonante com as actuais exigéncias em termos de
divulgagfio de informagfo pelas empresas, e (iii) se inserir no actual contexto de
desmaterializagfio e harmonizag8o da prestagfio de contas que tdo importante é para a
reduc@io dos custos de contexto das empresas, caracteristicas e preocupagdes que em
substincia ja constam do sistema de normalizagdo contabilistica para pequenas
entidades, actualmente em vigor. No se nos afigura que estes desideratos estejam

devidamente salvaguardados nos projectos em questio.

Lisboa, 14 de Julho de 2010

Comissdo de Normaljza¢do Contabilistica

Ordem dos Revi ficiais dé Contas

Ordem(dos § Oficiais de Contas
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