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Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus

ASSUNTO: Parecer relativo a PPL 187/Xll|

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. o Parecer elaborado por
esta Comissao Parlamentar relativo a PPL 187/XI-GOV, tendo as Conclusdes sido
aprovadas por unanimidade, em reuniio da Comissao de 20 de marco de 2019.

Com os melhores cumprimentos

Palacio de S&o Bento,

O Presidente da Comisséao,

ba fe.

(Pedro Soares)

of. 99 /CAOTDPLH‘/ZA 03 2019
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Parecer

. . Autor: Deputado Hugo Pires (PS)
Proposta de Lei n.° 187/XI1l/4.* (GOV)

Aprova medidas de contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida do Reino Unido da

Unido Europeia sem acordo.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 — Nota introdutdria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 187/XH1/4.2, que aprova

medidas de contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida do Reino Unido da Unido
Europeia sem acordo, exercendo, assim, o seu poder de iniciativa, nos termos do 1 do artigo
167.9, da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdao da Republica Portuguesa (CRP) e do
artigo 118.2 do Begimento da Assembleia da Republica (RAR).

A Proposta de Lei deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica no dia 22 de fevereiro de
2019 e, reunidos os requisitos formais previstos no Regimento da Assembleia da kRepl]inca, no
dia 26 do mesmo més, foi admitida e baixou na generalidade, por despacho do Senhor
Presidente da Republica, a Comissdo de Assuntos Europeus, competente em razao da matéria,
que a remeteu a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizagdo, Poder

Local e Habitacdo para elaboragdo do presente parecer.

No que a conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais diz respeito,
importa salientar que a iniciativa erh apreco reveste a forma de proposta de lei, nos termos do
n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica e, em conformidade com o
disposto no n.2 2 do artigo 123.2 do mesmo diploma, é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo
Ministro da Administracio Interna e pelo Secretdrio de Estado Adjunto e dos Assuntos
Parlamentares, referindo ter sido aprovada em Conselho de Ministros, no dia 21 de fevereiro
de 2019, ao abrigo da competéncia prevista na alinea c) do n.2 1 do artigo 200.2 da Constituicdo

da Republica Portuguesa.

Relativamente aos requisitos formais estatuidos no artigo 124.2 do Regimento da Assembleia

da Republica, encontrando-se a Proposta de Lei redigida sob a forma de artigos, tendo uma

designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto e sendo precedida de uma exposicio de

motivos, a Nota Técnica atesta o seu cumprimento e refere, ainda, que a Proposta de Lei em
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analise “n3o parece infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem juridica, respeitando assim os

limites estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR”.

De acordo com a Nota Técnica, o titulo da Proposta de Lei n.2 187/XIll/4.2 - Aprova medidas de
contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida do Reino Unido da Unido Europeia sem
acordo — n3o obstante traduzir sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, conhecida como Lei
Formulario, deve, em caso de aprovagdo, ser objeto de aperfeicoamento. Com efeito, a Nota
Técnica refere que, considerando as regras de legistica, o titulo deve, sempre que possivel,
iniciar-se por um substantivo e, nesta medida, sugere o seguinte titulo: “Medidas de
contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida do Reino Unido da Unido Europeia sem

acordo”.
2 - Objeto, conteudo e motivagao da iniciativa

Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido notificou o Conselho Europeu da sua intengao de sair
da Unido Europeia. Consequentemente, foi estabelecido que, salvo se um acordo de saida
ratificado definisse outra data ou o Conselho Europeu, nos termos do artigo 50.2, n.2 3, do
Tratado da Unido Europeia e em acordo com o Reino Unido, decidisse por unanimidade que os
Tratados deixariam de ser aplicaveis numa data posterior, todo o direito primario e derivado da
Unido Europeia deixatia de ser aplicdvel ao Reino Unido a partir de 30 de margo de 2019,

passando o Reino Unido, nessa data, a ser um pais terceiro.

O Reino Unido e a Unido Europeia iniciariam, entdo, um intenso processo negocial com o

objetivo de acertar os termos da saida e da relagao futura.

A Comissdo Europeia e o Conselho Europeu tém reiteradamente apelado aos Estados-Membros

da Unido Europeia para que intensifiquem os trabalhos de preparagdo da saida do Reino Unido
da Unido Europeia, considerando todos os cenarios possiveis, atentando aos riscos e

antecipando solugdes, de modo a atenuar as consequéncias que dela decorram. De acordo com

,,,,,,,,,,,,,,,,
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a Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre a Preparagdo para o Brexit, de 19 de julho de
2018, deve existir “um esforgo conjunto da Unido Europeia, aos niveis nacional, regional e
local, assim como dos operadores econémicos e dos cidaddos”, sendo que “todos os

intervenientes devem assumir as suas responsabilidades”.

Tendo o exposto em consideragdo e, em concreto,’a Comunicagao da Comissao Europeia ao

Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité

Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento —
Preparacdo para a saida do Reino Unido da Unido Europeia em 30 de mar¢o de 2019 — Plano de
Acdo de Contingéncia?, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2
187/X|II/4.2, que aprova medidas de contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida do

Reino Unido da Unido Europeia sem acordo.

Na exposi¢do de motivos da Proposta de Lei, o Governo sublinha a imprescindibilidade de
definir “solucdes temporarias e de rapida implementacdo” por parte dos Estados-Membros e
de, no plano nacional, serem aprovadas “medidas legislativas que, em condi¢Bes de tratamento
equivalente, protejam o direito de residéncia dos cidaddos nacionais do Reino Unido em

Portugal, garantindo a melhor transi¢do possivel para esta nova realidade”.

Perante a iminéncia de os cidad3os do Reino Unido residentes em Portugal (26 516 registados
em 2018) deixarem de estar abrangidos pelo direito de residéncia garantido aos nacionais de
Estados-Mem'bros da Unido Europeia, é manifesta a importéancia de salvaguardar os direitos de
residéncia destes | cidaddos, assegurando que continuem a ser residentes legais sem
interrup¢do. Sublinhe-se que, para a Comissdo Europeia, os»pen’odos de residéncia legal destes
cidados, anteriores 3 data de saida, devem ser considerados periodos de residéncia legal na
acecdo da Diretiva 2003/109/CE, do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto

dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duragao.

1 com(2018) 556
2 coM(2018) 880 final/2
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Assim, a Proposta de Lei em andlise visa a criagio de um regime especial que atribui aos
cidad3os nacionais do Reino Unido que residam em Portugal até ao momento da saida do Reino
Unido da Unido Europeia o direito de residéncia e o reconhecimento da totalidade da sua
duragdio, permitindo ainda a transigdo do certificado e registo, emitido ao abrigo da Lei n.2
37/2006, de 9 de agosto, para a autorizagdo de residéncia, temporaria ou permanente,
consoante o periodo de residéncia em territdrio nacional, prevista na Lei n.2 23/2007, de 4 de
julho. Na exposi¢do de motivos, o Governo explica que, pese embora se opte pela emissdo dos
documentos de residéncia previstos para os cidad3os nacionais de paises terceiros, sera

adotado um procedimento simplificado para a sua emissdo.

O Governo propde, também, a exclusdo dos cidaddos nacionais do Reino Unido e seus
familiares que se encontram inscritos numa instituicdo de ensino superior portuguesa no
momento da saida do Reino Unido da Unido Europeia ou que se inscrevam até 31 de dezembro
de 2020 do estatuto de estudahtes internacional até ao final do ciclo de estudos em que se
inscreveram inicialmente ou para que transitem, sendo este aplicavel apenas aos ingressos que

se verifiquem a partir de 1 de janeiro de 2021.

Relativamente a garantia dos direitos sociais, a Proposta de Lei tem em vista a salvaguarda do
direito de seguranga social, do direito ao exercicio de atividades profissionais e ao

reconhecimento das qualificagdes profissionais, da prote¢do do vinculo dos trabalhadores em

funcdes publicas e do direito de acesso aos cuidados de saude prestados nos servigos e

estabelecimentos do Servigo Nacional de Saude.

A Proposta de Lei considera, ainda, a relevancia de garantir que estes cidaddos possam
continuar a conduzir em Portugal, prevendo a troca dos titulos de condugdo até 31 de
dezembro de 2020, uma vez que as cartas de conducdo emitidas num pais da Unido Europeia

sio reconhecidas nos restantes Estados-Membros.

Nesta sede, interessa salientar a ressalva de que a aplicagdo do definido na presente iniciativa

pressupora “um tratamento equivalente das autoridades britanicas para com os cidaddos
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portugueses residentes no Reino Unido, prevendo-se, desde jd, a possibilidade da suspensdo da

sua aplicacdo caso o tratamento equivalente nao seja observado”.

O proponente, que realca a proximidade e a densidade histéricas do relacionamento bilateral
entre Portugal e o Reino Unido, afirma o compromisso de Portugal em assegurar o melhor
acolhimento e a integracdo aos cidaddos do Reino Unido, “convicto da importancia desta

questdo para os dois paises e verificando-se a observancia do principio da reciprocidade”.

3 - Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

A Nota Técnica refere que ndo existem iniciativas legislativas sobre a matéria tratada na

Proposta de Lei em andlise mas elenca os seguintes Projetos de Resolugdo:

e Projeto de Resolugdo n.? 1928/XI1l/4.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a adogdo de plano
de acio de contingéncia para minimizar os efeitos e consequéncias de uma saida
desordenada do Reino Unido da Uniao Europeia;

e Projeto de Resolugdo n.2 1887/XIl/4.2 (PSD) - Recomenda ao Governo a implementagdo de
um Plano de Acdo de Contingéncia no sentido de serem adotadas medidas urgentes para
atenuar os impéctos globais da saida do Reino Unido da Unido Europeia;

e Projeto de Resolugdo n.2 875/XIl/2.2 (PSD) - Recomendacdo ao Governo para a realizagdo
urgente de um estudo sobr’e as implicagbes para a economia portuguesa da saida do Reino

Unido da Unido Europeia.

Note-se que, em data posterior & da elaboragdo da Nota Técnica, deu entrada o. Projeto de
Resolucdo n.2 2045/X111/4.2 (PS) - Recomenda ao Governo que promova a protegdo reciproca
dos direitos dos cidad3os portugueses no reino unido e dos cidadaos britanicos em Portugal no

quadro da relacdo bilateral futura.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Comissdo de Assuntos Europeus, atenta a transversalidade da matéria objeto da Proposta de
Lei n.2 187/XIIl/4.2, solicitou & Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio,

Descentralizacdo, Poder Local e Habitagdo que sobre ela se pronunciasse.

Neste sentido, considerando o ambito de competéncia material da 11.2 Comissdo, cabe
sublinhar a importancia que a Rede de Centros Locais de Apoio a Integragdo de Migrantes
(CLAIM) devera assumir neste dominio, numa légica de proximidade, garantindo a adequada

prestagdo de informagdes aos cidaddos que, previsivelmente, dela necessitardo.

Por outro lado, importa salvaguardar que, na esfera de garantia dos direitos sociais dos
cidad3os que, na auséncia da entrada em vigor do Acordo de Saida e se n3o for prorrogado o
prazo prévisto no n? 3 do artigo 50.2 do Tratado da Unido Europeia, deixarao de estar
abrangidos pelo direito de residéncia conferido aos nacionais de Estados-Membros da Unido

Europeia.

A Lei n.2 13/2019, de 12 de fevereiro, veio assegurar a nao discriminagdao no acesso ao
arrendamento, nomeadamente, em razdo da nacionalidade, nos termos do artigo 1067.2-A do

Codigo Civil.

Sublinhe-se, ainda, que o respeito pelo principio da reciprocidade por parte do Reino Unido, o
“tratamento equivalente das autoridades britdnicas para com os cidaddos portugueses
residentes no Reino Unido” é pressuposto para a aplicagdo das medidas de contingéncia

previstas na Proposta de Lei.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e

Habitacdo, em reunido realizada no dia 20 de margo de 2019, aprova o seguinte Parecer:
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k1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 187/XM1/4.2, que
aprova medidas de contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida do Reino Unido da
Unido Europeia sem acordo.

2. A iniciativa legislativa baixou, por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, a Comissdao de Assuntos Europeus, competente em raz3o da matéria, que a
remeteu 3 Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizagao, deer
Local e Habitacdo para elaboracdo de presente parecer.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizagao,
Poder Local e Habitacdo considera que a Proposta de Lei n.2 187/XIlI/4.2 reine os requisitos
constit{ucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario, pelo que emite o
presente parecer, que deve ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus para elaboragao

do Relatério Final.

PARTE IV- ANEXOS

- Nota Técnica, datada de 12 de margo de 2019 e elaborada ao abrigo do diéposto no

artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 20 de margo de 2019

O Deputado Relator, | O Presidente da Comissdo,

M, b

Hugo Pires) (Pedro Soares)
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