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Proposta de Lei n.° 79/XIV/2.2 (GOV) - Prorroga a iseng&o de imposto sobre o
valor acrescentado para as transmissdes e aquisi¢cdes intracomunitarias de bens
necessarios para combater os efeitos da pandemia da doenga COVID-19.
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PARTE | - CONSIDERANDOS
¢ Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 79/X|Vv/2.2
(GOV) - Prorroga a isengdo de imposto sobre o valor acrescentado para as
transmissfes e aquisicbes intracomunitarias de bens necessarios para
combater os efeitos da pandemia da doenga COVID-19.

A iniciativa € apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, é subscrita pelo
Primeiro-Ministro, pelo Ministro de Estado e das Finangas e pelo Secretario de Estado
dos Assuntos Parlamentares, e refere ter sido aprovada em Conselho de Ministros no
dia 11 de margo de 2021, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do RAR e no n.°
2 do artigo 13.° da lei formulario, respeita os limites 4 admissao da iniciativa, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposigao de motivos, cujos elementos sdo enumerados no n° 2 da mesma
disposigdo regimental.

Para cumprimento da lei formulario sugere-se o seguinte titulo: «Prorroga a isengao de
imposto sobre o valor acrescentado para as transmissbes e aquisigbes
intracomunitarias de bens necessarios para combater os efeitos da pandemia da
doenga COVID-19, alterando a Lei n.® 13/2020, de 17 de maio».

Nesta fase do processo legislativo a Proposta de Lei em analise ndo levanta mais
questdes relativamente ao cumprimento da Lei Formulario.

Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado,
nesta iniciativa o Governo néo refere nem anexa qualquer documento.

A presente iniciativa deu entrada a 18 de margo de 2020, e no mesmo dia foi admitida
e baixou a Comissao de Orgamento e Finangas.

» Objeto, motivagdo e contetido da iniciativa

A Lei n.° 13/2020, de 7 de maio, isentou temporariamente o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) para as transmissfes e aquisicdes intracomunitarias de bens
necessarios para combater os efeitos do surto de COVID-19 pelo Estado, organismos
com fins caritativos ou filantrépicos aprovados pelas autoridades competentes, sendo
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sua propriedade e quando se destinem a ser distribuidas gratuitamente as vitimas de
catastrofes ou a ser postas gratuitamente a disposig&o das vitimas de tais catastrofes.

Esta lei veio estender as transmissGes intracomunitarias e nacionais o mesmo
tratamento fiscal dado as importagdes de bens necessarios ao combate a pandemia
da doenga COVID-19, relativamente aos quais Portugal se encontra autorizado, a
titulo extraordinario e temporario, a aplicar franquia aduaneira e isengéo total de IVA,
por for¢a da Decisdo (UE) 2020/491 da Comissdo, de 3 de abril de 2020.

A proposta de lei em analise visa proceder a terceira alteragéo a Lei n.° 13/2020, de 7
de maio, alterada pelas Leis n.%s 43/2020, de 18 de agosto, e 75-Bf2020, de 31 de
dezembro, prorrogando a isengéo do IVA, até 31 de dezembro de 2021.

s Enquadramento legal e antecedentes
Citando a Nota Técnica:

“Na sequéncia do alargamento do periodo de aplicagdo da Decisdo (EU) n.°2020/491,
da Comissao Europeia, de 3 de abril de 2020 , verificou-se a extensdo do ambito de
aplicagao temporal do artigo 2.° da Lei n.°® 13/2020, de 7 de maio, através da Lei n.°
43/2020, de 18 de agosto , diploma que veio alargar a decisdo extraordinaria e
temporaria da Comissdo Europeia de aplicagdo de franquias aduaneiras e de isengao
do IVA as importagbes dos bens necessarios aoc combate ao COVID-19, as
transmissdes e aquisigdes intracomunitarias de bens efetuadas no territorio nacional,
passando estas a ser igualmente isentas de IVA porquanto se verificar o principio dos
requisitos ai expostos, com efeitos até 31 de outubro de 2020.

Em fungéo do disposto, podemos assim fazer mengéo ao Despacho 450/2020-XXII, do
Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais, de 27 de novembro de 2020,
onde se determina, respetivamente:

* «A isengdo completa de IVA na aquisigdo de bens necesséarios para o combate a
COVID-19 prevista no artigo 2.° da Lei n.° 13/2020, deve ser aplicada com efeitos
imediatos as operagdes realizadas entre 31 de outubro de 2020 e 30 de abril de 2021,

» Que as faturas referente aquelas operagdes que, entretanto, tenham sido emitidas
com IVA liquidado, possam ser corrigidas e o respetivo imposto regularizado nos
termos previstos no Cédigo do IVA e explicitados no Oficio Circulado da AT n.° 30222,
de 25 de maio de 2020 » (onde esta entidade divulgou um conjunto de instrugdes
sobre a tematica em aprego, nomeadamente ao nivel das entidades beneficiarias
desta isenc&o, assim como dos bens que beneficiam da isengéo).
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No contexto legal decorrente da referida Lei n.° 43/2020, de 18 de agosto, cumpre
ainda fazer mengéo ao Despacho n.® 5638-A/2020, de 20 de maio, que «aprova a lista
das entidades que beneficiam da isengdo de IVA na aquisigdo de bens necessarios
para o combate & COVID-19», diploma posteriormente alterado pelo Despacho n.°
8422/2020, de 2 de setembro,

Na sequéncia da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprova o «Orgamento do
Estado para 2021», verificou-se uma nova alteragéo 4 Lei n.° 13/2020, de 7 de maio,
através do artigo 441.° prorrogando a isengdo de IVA prevista, a ser aplicivel
relativamente as transmissdes e aquisi¢gbes intracomunitarias de bens efetuadas no
territorio nacional durante o periodo compreendido entre 30 de janeiro de 2020 e 30 de
abril de 2021.

No mesmo contexto, o Despacho n.° 5638-A/2020, de 20 de maio, foi novamente
objeto de alterag&o pelo Despacho n.° 1704/2021, de 4 de fevereiro, que prorrogou a
vigéncia dos efeitos do primeiro até 30 de abril de 2021.

Por fim, refira-se ainda a publicagdo da Lei n.® 4-C/2021, de 17 de janeiro, que
estabelece uma isengdo do IVA aplicavel as transmissdes de dispositivos médicos
para diagnostico in vitro da COVID-19, as vacinas contra a mesma doenca e as
prestacbes de servicos relacionadas com esses produtos. Este diploma veio
concretizar a faculdade prevista na Diretiva (UE) 2020/2020 do Conselho, de 7 de
dezembro de 2020, que alterou a Diretiva 2006/112/CE, ao consagrar até 31 de
dezembro de 2021 uma isengéo completa ou taxa zero do IVA para as transmissées
de dispositivos médicos”.

Para um enguadramento legal e antecedentes legislativos mais aprofundado, anexa-
se a Nota Técnica disponibilizada pelos servigos da Assembleia da Republica sobre a
iniciativa em aprego.

Sobre matéria conexa a esta Proposta de Lei foram identificados os seguintes
antecedentes:

¢ Lein.° 13/2020, de 7 de maio, que estabelece medidas fiscais, alarga o limite
para a concessao de garantias, no ambito da pandemia da doenga COVID-19,
que teve origem na Proposta de Lei n.° 29/XIV/1.2,

* Lein.°43/2020, de 18 de agosto que estabelece o regime fiscal temporario das
entidades organizadoras da competigdo UEFA Champions League 2019/2020
Finals e prorroga a isengdo de imposto sobre o valor acrescentado nas
transmissées e aquisigbes intracomunitarias de bens necessarios para o
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combate a pandemia da doenga COVID-19, procedendo a primeira alteragéo a
Lei n.° 13/2020, que teve origem na Proposta de Lei n.® 48/XIV/2.2,

e Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprova ¢ «Orgamento do Estado
para 2021», que, no seu artigo 441.° promove uma nova alteragéo a Lei n.°
13/2020, de 7 de maio, com origem na Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.2,

e Lei n.° 4-C/2021, de 17 de fevereiro, que estabelece uma isen¢do do IVA
aplicavel as transmissbes de dispositivos médicos para diagnostico in vitro da
COVID-19, as vacinas contra a mesma doenga e as prestagées de servigos
relacionadas com esses produtos, transpondo a Diretiva (UE) 2020/2020 do
Conselho, de 7 de dezembro de 2020, com origem na Proposta de Lei n.°
B67/XIVI2.2

Foi consultada a base de dados da Atividade Parlamentar e nao se identificaram
quaisquer iniciativas legislativas ou peticdes pendentes sobre esta matéria.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a iniciativa em andlise, remetendo a mesma para a Reuniao
Plenaria.

PARTE lll - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comiss@o de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:

1. O Governo, no ambito do poder de iniciativa, apresentou a Assembleia da
Republica a Proposta de Lei 79/XIV/2.2 - Prorroga a isengéo de imposto sobre
o valor acrescentado para as transmissbes e aquisigdes intracomunitarias de
bens necessarios para combater os efeitos da pandemia da doenga COVID-19;

2. A presente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessérios & sua tramitagdo e para ser discutida e votada em
Plenario da Assembleia da Republica,
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3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repuiblica.

Palacio de S. Bento, 14 de abril de 2021

A Deputada Autora do Parecer 0 PreSiW%

(Vera Braz) (Filipe Neto Brandéo)
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PARTE IV - ANEXOS

+ Nota Técnica referente a Proposta de Lei n.° 79/XIV/2.2,



