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RUBIS Fixacdo administrativa precos

Energia Portugal

No entender da Rubis, os Projetos de Lei em causa, que visam a fixagdo administrativa de
precos do GPL, ndo devem ser aprovados.

O objetivo destes Projetos de Lei € o de reduzir os precos das botijas de GPL, fixando o
preco de forma administrativa, fechando este mercado e eliminando a concorréncia com
prejuizo para o consumidor final.

Entendemos que a reducéo de precos nao deve ser feita da forma ora proposta, cujos
resultados serao social e economicamente desastrosos.

Destruir-se-&o postos de trabalhos; eliminar-se-a a diferenciagao entre as marcas; prejudicar-
se-a a escolha dos consumidores finais.



RUBIS Fixacdo administrativa precos

Energia Portugal

Defendemos que a reducao de precos deve ser feita num contexto de economia de
mercado.

* Procurando, por um lado, reduzir custos para as empresas, para que os beneficios se
reflitam nos consumidores finais;

* Procurando, por outro, criar mecanismos que possam beneficiar as familias
comprovadamente carenciadas;

Sem prejuizo de concordarmos que 0s mais carenciados devem ser protegidos, estamos
contra esta medida, nos termos aprovados.

Procuraremos explicar porqué e, deixaremos sugestdes para a apreciacdo desta Comissao.



RUBIS Fixacdo administrativa precos

A incidéncia destes Projetos de Lei que prevéem a fixacdo administrativa de precos incide
num mercado que representa cerca de 3% na matriz energética nacional:
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Fonte: Apetro: “Apetro and the LPG market in Portugal” — dados de 2014



RUBIS Consumo GPL na Europa
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Fonte: Argusmedia.com: Sources of European LPG 4



RUBIS Evolucdo do mercado

Evolugcao volumes GPL
(Tons)

-38%
(2005-2015)
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Nota: Mercado Apetro. Exclui vendas petroquimicas (400 k tons)

» Mercado decresce 38% em 10 anos.
« Fatores: penetracao do gas natural; contexto econdmico do pais.



RUBIS Modelo de negdcio

Energia Portugal

O modelo de negdcio atual assenta em investimento pelas empresas em infra estruturas
no Pais com geracao de emprego e consequente contribuicdo para o crescimento da
economia.

A abertura a um modelo distinto, que passa pela importacao direta de garrafas ja cheias
oriundas de outros paises, sem investimento e utilizacio das infraestruturas em Portugal,
leva a:

« Diminuigao dos volumes produzidos e armazenados em Portugal, o que, numa industria
onde existe forte componente de custos fixos, ira originar um aumento dos custos
unitarios;

 Promocéao de importagdes de outros paises - em vez de promog¢ao da economia
nacional;

» Falta de controlo sobre as garrafas que entram e saem do Pais, com prejuizo para as
empresas investidoras em Portugal;



RUBIS Modelo de negdcio

« Diminuigao das receitas em Portugal;
« Diminuigao dos postos de trabalho;

* Diminuicao dos investimentos nas infraestruturas existentes em Portugal;

Esta situacdo torna-se ainda mais preocupante atendendo ao declinio do consumo do GPL
em Portugal que tem tido como consequéncia um aumento dos encargos unitarios (menos
toneladas para os mesmos custos fixos).



RUBIS Fixacdo administrativa precos

Energia Portugal

Esta Comissao devera estar consciente que a aprovacao destes Projetos de Lei:

a) elimina a concorréncia num mercado liberalizado que é:

 Um mercado competitivo, concorrencial (8 operadores existentes — Galp,
Rubis, Repsol, OZ Energia, Prio, Cepsa, Tutigas, Digal);

 Um mercado que funciona;

 Um mercado escrutinado, supervisionado, fiscalizado e regulado em
algumas matérias (ERSE, ENMC, AdC...);

b) Representa um retrocesso claro em matéria de concorréncia e um retrocesso ao
nivel europeu no que a energia diz respeito.



RUBIS Fixacdo administrativa precos

Energia Portugal

c) Merece a reprovagao das as empresas que operam neste sector de atividade.

d) Levara a estagnacao de projetos empresariais € a uma eventual retragao do
investimento estrangeiro.

e) Destruira emprego e postos de trabalho um pouco por todo o pais, pois afetara
diretamente a cadeia de distribuigao.

f) A prazo representara uma enorme perda de valor para os consumidores finais,
por um conjunto variado de razdes (desinvestimento em |I&D, indiferenciacao de
produto, perda de valor de marca, etc.).



RUBIS Fixacdo administrativa precos

Energia Portugal

TR i
Esta solucéo ira ter impacto direto e imediato na reducao da receita fiscal do Estado
Portugués:
« Reducéo do preco = reducéo do IVA no valor de cerca de € 30.000.000 (V)
« Reducéo do preco = reducéo do IRC no valor de cerca de € 30.000.000 ()

Perda de valor de negécio de € 180.000.000 (2) - quem ira suportar este custo?

Em Espanha as garrafas reguladas sdo somente as de 11 e de 13 kg (uso doméstico). Os
Projetos de Lei em discussao s&o de aplicacao a todas as garrafas, pelo que o impacto sera
muito maior.

Notas:
(1) Valor calculados com base no prego de venda ao consumidor final em Espanha

(2) Valor com IVA incluido. Este valor apenas se reporta a garrafas requladas em Espanha (11 e 13 Kg,
normalmente para uso domestico) 10




RUBIS Portugal vs. Espanha

Energia Portugal

A comparacao de Portugal com Espanha no mercado do GPL condiciona uma analise que se

deseja isenta e rigorosa e conduz a propostas politicas que, em nosso entender, sao
erroneas.

O ponto de partida para a fixagcao administrativa de precos nasce, assim, de um erro de
analise, ao comparar duas realidades nao comparaveis.

N&o esta em causa o objetivo, que € atendivel; mas sim os pressupostos e a forma.
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RUBIS

Energia Portugal

Portugal vs. Espanha

Portugal, como outros 26 paises da Unido
Europeia, tem um mercado livre e concorrencial

Em Portugal as empresas investem na promogao
da marca, orientam a sua acao para a satisfacao
dos consumidores finais e em Investigagao e
Desenvolvimento

Em Portugal, a cadeia da distribuicdo cobre todo o
pais — 2.000 revendedores de 1.2 linha que
abastecem, diretamente ou através de
Revendedores de 22 Linha, cerca de 50.000
pontos de venda

Em Portugal, ao contrario de Espanha, chegam a
existir 4 agentes comerciais envolvidos até o
produto chegar ao consumidor final, garantindo-se
gque mesmo as zonas mais remotas do pais tem
acesso a uma fonte de energia alternativa comoda

Em Portugal, na generalidade, as empresas
oferecem um seguro casa e bens gratuito para os
consumidores

Espanha é o unico pais da UE28 com precgos
regulados

Em Espanha, a fixacdo administrativa de precos,
elimina a concorréncia e alimenta o défice
tarifario (+/- 170 M€)

Em Espanha, os precos regulados foram, em
alguns casos, estabelecidos abaixo do preco de
custo, o que elevou a litigancia judicial e ja
condenou o Estado Espanhol a pagar pesadas
indemnizagdes as companhias

Em Espanha a distribuigdo é concentrada e
nao capilar

Em Espanha, uma Gnica empresa detém cerca
de 75% do mercado de gas em garrafa e outra
cerca de 20%
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RUBIS Comparacdo com mercados livres

Preco Médio da Garrafa de 13kg de GPL Butano na Europa

Preco Medio da Garrafa de 13 kg de GPL Butano

45,00 £
40,00 € 39,00 €
3500¢€ 32,53 €
2990 €
30,00 €
25,00 € 2267 €
2097 €
20,00 €
15,00 €
10,00 €
500 €
0,00 €
Belgica Portugal Franca Reino Unido ltalia

* No caso da Italia. o preco apbresentado refere-se ao GPL Propano
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RUBIS Comparacdo com mercados livres

Energia Portugal

Quando comparamos realidades comparaveis, i.e., mercados livres e concorrenciais,
verificamos que o pre¢o se encontra abaixo da média europeia.

Ou seja, o preco da botija em Portugal € elevado apenas quando comparado com Espanha,
mas Espanha é um mercado condicionado, fechado e nao concorrencial.

Portanto, reduzir pregos de forma administrativa, seguindo o mau exemplo de Espanha, o
unico a nivel europeu, revela-se uma ma opgao politica e significa perder uma
oportunidade para melhorar o funcionamento e a eficiéncia do mercado em Portugal.
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RUBIS Comparacdo com mercados livres

Energia Portugal

Olhando para os fatores de custo da cadeia de valor (ndo considerando a cotagao
internacional dos produtos, que € volatil porque assim ditam as regras do mercado...) existem
algumas possibilidades, que estao ao alcance do Parlamento recomendar ou regulamentar e
que poderao vir a beneficiar os consumidores finais, € que passamos a enumerar:

* Reducéo dos dias de reservas obrigatérias de 90 para 30, tal como acontece com o Gas
Natural;

« Controlo de entrada de garrafas oriundas de Espanha e que nao liquidam os seus
impostos em Portugal,

 Reducao do ISP e aplicacido da taxa de IVA reduzida;

« Simplificagao do licenciamento para pontos de venda até 40 garrafas;

Uma visao articulada sobre estes eixos, no imediato, poderia aliviar as empresas e
potencialmente beneficiar transversalmente os consumidores.
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RUBIS Tarifa social

Energia Portugal

Uma outra solucao é a criacao de uma tarifa especifica para as familias efectivamente
carenciadas e que ja hoje beneficiam de redugdes nas tarifas elétricas e de gas natural.

Isto é, a possibilidade de alargar ao GPL algo que ja existe para outras fontes de energia.

A Rubis concorda com o conceito de “tarifa social”, mas gostaria de sublinhar que o
principio da igualdade, conjugado com os da universalidade, imparcialidade e
transparéncia, devem nortear, em absoluto, qualquer decisdo nesta matéria.
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RUBIS Tarifa social

Energia Portugal

Ou seja, as regras a serem criadas devem ser iguais para todas as empresas e iquais
para todas as familias carenciadas.

A legislacao que regular esta tarifa social ndo deve resultar da escolha de um modelo
comercial de uma empresa, mas sim da definicido de regras aplicaveis a todas as
empresas.

Da mesma forma, a legislacdo que regular esta tarifa social deve abranger todas as
familias que, de acordo com critérios objetivos (que podem perfeitamente ser os que ja
existem para a eletricidade ou gas natural), possam beneficiar da medida, qualquer que seja
a sua origem geografica, ou seja, que nenhuma familia elegivel para este apoio seja
excluida, por qualquer motivo, de poder dele benéeficiar.

O acesso a tarifa social devera ser um direito intrinseco das familias carenciadas e a
dependéncia de uma adesao voluntaria do municipio de residéncia, ndo acautela este
principio.
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RUBIS Tarifa social

Energia Portugal

Este € um modelo que, no nosso entender, pode agravar injusticas e que nao satisfazer as
necessidades de todas as familias carenciadas, como também acarretar problemas
evidentes de concorréncia.

E perfeitamente possivel, em nosso entender, criar um mecanismo para todas as empresas
e para todos os consumidores comprovadamente carenciados, que assegure 0s principios
supra mencionados.

O modelo que propusemos no passado més de Agosto ao Secretario de Estado da
Energia preserva os principios enunciados € que nao cria situagdes de privilégio para as
empresas ou de prejuizo para as familias carenciadas.

Até a presente data, a Rubis nao foi questionada sobre detalhes do modelo por si proposto
ou, tdo pouco, obteve qualquer resposta.
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Ministério da Economia
Gabinete do Secretirio de Estado da Energla
Exmo, 51, Secretario de Estado da Energia
Dr. Jorge Segure Sanches
Fua da Horta Seea, 15
1200-221 LUSBOA
Registada c/ AR
{seque antecipadamente por e-mail)
/Ref* = REP409STI201TIDIR|PTY |Havard Porto Salvo, 25 de Agosto de 2017

ASSUNTO: Resposta @ V/carta datada de 24 de Julho de 2017 (saida n® 3465)

Exmao. Senhos,

Reportama-nas 4 seuniie organizada pelo Exmeo. Se. Secretivio de Estado da Energia com
a5 emnpresas da Indistria de GPL, e ao consequente dotumento produside pels APETRO
que resulton do consenso obtido junto de todss &5 Assodadas que comercalizam Giés de
Perrfles  Liquefeite  ("GPL™) em Porngl tende em  vista  contobuir  com
sugestiies/ propostas para melhorar o funcionamento do meseado de GPL em Portgal e,
nessa medida, proporcionar melhores pregos de GPL ao consumidor final

A Rubis Energis Pormugal particlpow nests equipa de mabalho liderada pela APETRO, rendo
contrbuide pars a daboragio do apr refedds documento, bem como dos seus anexos.

Complementarmente, considerands a representagio importante da Rubis Energia Pormgal
no mercado de GPL em Portugl ¢ o sua sélida ¢ longa experiéncia do Grupo Rubiz no
mescada de GPL a aivel Muondisl, gostariamos de contdbuir eom alguns ponins adicionais
que, nio sd se nos afipuram da maior relevincla para wm correlo enguadramento
compreensio pefvios do mercadn de GPL em Pormgal - o qual possud urn conjunto de
particularidades ndo 45 ao aivel do tipo, naturesa & caractesiaricas intrinsecas do produto em
causa (engaseafado, canalizado ou em grasel), eome ambém do histdrico e da forma da sua
comercializagio, ¢ dimaninagio geogeifica, no termiténio nadanal - come fundamentsis par

RUBIS DHERCLA PORTUGAL 5.4,

Sy Err=ias Posetas Instolachic: Forn Irnitclahie Vi

Lo ok B, 71, Pl 1 -5el  Propo do Bom Sucessc, 1277131 . Cicdude o Fueb - B Jofin Parmys Empmancicd do Auesitis, L. 10
FT40- 270 Pors Sobm Ecdfisia Pasinmdn, Broriden 310 G005 147 Fore J505 « 52 Winsw

Tel: 715 162 070 150 T4E Pors

Prop: 210 %6 16

Sankiearin MF 513 DOR BRD. Sevhingy naC RO o “amrnis et £ e e s Crpted S 47 RO

.Ib

Tarifa social — Proposta
Rubis
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RUBIS

Energia Portugal

Tarifa social — proposta Rubis

EP

(1) Envia lista clientes

familiar

elegiveis e n2 de cupdes a
atribuir a cada agregado

!

1

(8) Envia relatérios
de informagado a EP

controlo de fraudes;

¥

(7) ACE Processa e (6) an.ia
consolida S o ACE le— periodicamente
informacédo informagdo sobre
recebida dos varios ) ! _ N descontos
OM. Efetua (2) Emite e envia cupdes efetuados

ao CF

»
»

CF

/R

(3) Cliente final adquire garrafa de qualquer uma das marcas, num ponto de venda a sua escolha

\

/

PV1 PV2
I

\

(5) Reembolsa cadeia de

distribuicdo pelo

desconto efetuado (*)

oM

PV3

PV4

EP - Entidade Publica;

(4) PV envia
cupdo através da
cadeia de
distribuicdo de
cada marca até
ao OM

ACE — Acordo Complementar de Empresas
CF — Cliente Final / Agregado familiar eleito
PV1, PV2, PV3, PV4 — Pontos de Venda das varias empresas
OM — Operador de Mercado (proprietdrio das garrafas)

(*) Desconto a ser suportado pelos OM, cadeia de distribui¢do e Estado
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RUBIS

Obrigado

21



