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ASSUN Projeto de Lei n.° 985/XIV/3* (Cristina Rodtigues — Ninsc) — “Altera o Codigo de Processo Penal no

sentido de assegurar a audigdo para memoria futura sempre que a vitima de crime sexual assim o
TO:

requeira”.

Proc. 2021/GAVPM/3393 08-11-2021

PARECER

kk

1. Enquadramento

1.1. A Assembleia da Republica, através da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior da Magistratura a emissao

de parecer em relagao ao Projeto de Lei acima melhor identificado.

1.2. O Projeto de Lei em questdo pretende alterar os artigos 271.° do Céddigo de

Processo Penal e 24.° da Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro (Estatuto da Vitima).

1.3. Nos termos do artigo 155.°, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho

Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagao



judiciaria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a

administracdo da justica.

2. Analise formal

2.1. A presente iniciativa legislativa, declarando como objetivo «assegurar a andi¢ao
para memdria futura sempre que a vitima de crime sexual assim o requeiray, propoe (1) a inclusio dos
crimes de violéncia doméstica e de mutilacao genital feminina no elenco dos crimes previstos
no n.° 1 do art.” 271.° do Cddigo de Processo Penal; (if) o aditamento de um novo n.” 2 ao
citado preceito legal com vista a tornar obrigatéria, nos casos previstos no n.° 1, a tomada de
declaragbes para memoria futura, quando o requerimento for apresentado pela propria
vitima; (iii) alteracoes ao art.® 24.° da Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, por forma a tornar
obrigatéria a audi¢do para memoria futura da vitima especialmente vulneravel, quando a

inquiri¢ao for requerida pela mesma ou pelo Ministério Publico.

2.2. Para fundamentar as medidas propostas pode ler-se na Exposicao de Motivos
o seguinte: «(...) [O] instituto da declaracio para memdiria futura apresenta-se como um meio eficag de
prevengdo da vitimagao secunddria, dado que "permite evitar a repetigio da audicao da vitima, protegé-la do
perigo da revitimigagao e, concomitantemente, assegurar a genuinidade do depoimento, pois em tempo iitil, ¢
possivel recolher as declaracoes da vitima que, ndo raras as veges, se apresenta como o principal e sinico

elemento de prova neste tipo de criminalidade".

O uso da declaracao para memoria futura consagra a efectiva proteccao das vitimas, contribuindo
para a prossecugio da justica e da verdade material. Este instituto permite ainda evitar situagoes de retaliagao

por parte dos agressores que visem intimidar a vitima (...).

Actualmente sdo trés os fundamentos que justificam a antecipagio da tomada de declaragoes,
designadamente, motivos de doenga grave, deslocacio para o estrangeiro, ou tratando-se de vitimas de crime de

trdfico de pessoas e crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual.

Propomos que a este elenco se acrescente ainda o crime de mutilacao genital feminina, pela sna
natureza intima, pela susceptibilidade de intimidacao das vitimas e ainda para prevenir a revitimagao das

mulheres e meninas envolvidas no processo.

Face ao exposto configura-se como fundamental facilitar o acesso a declaragio para memiria futura
as vitimas de crime de trifico de pessoas, crimes contra a liberdade e antodeterminagao sexual, crime de

mutilagao genital feminina e ainda de crime de violéncia domiéstica, de modo a salvaguardar a espontaneidade



¢ clareza do relato. Para este efeito propomos que a prestagio de declaracoes para memiria futura seja
obrigatdria sempre que requerida pela vitima on pelo Ministério Priblico. Desde a consagragao deste instituto
na lei que se coloca a questao de saber qual o critério a usar na apreciacao do requerimento de prestagio de
declaragoes para memdria futura. Ndo se justifica que vitimas dos crimes acima referidos, profundamente

traumatizantes, vejam o seu requerimento recusado, sendo expostas a situagoes de intensa vitimagao (...).

Com a seguinte alteracdo a les, serd assegurado o acesso a declaragao para memoria futura,
independentemente da constituicao do ofensor como arguido, salvaguardando a seguranca e bem-estar fisico e
psicoldgico da vitima. Esta mudanca legislativa consagra na lei um efectivo compromisso na redugao da

incidéncia da vitimagao secunddria, pela proteccao de todas as pessoas vitimas de crimes».

3. Apreciagao

3.1. Com o enquadramento motivador acima descrito, foi apresentado o projeto

sob analise com a seguinte redagao:

«Artigo 1.°
Objecto

A presente lei procede a alteracao do Codigo Processo Penal e do Estatuto da Vitima no sentido de

assegurar a andigao para memoria futura sempre que a vitima de crime sexual assim o requeira.

Artigo 2.°
Alteragdo ao Codigo de Processo Penal
E alterado o artigo 271° do Cédigo de Processo Penal, (...), 0 qual passa a ter a seguinte redacgio:
“Artigo 271.°
]

1 - Em caso de doenga grave on de deslocagao para o estrangeiro de uma testemunba, que
previsivelmente a impeca de ser onvida em julgamento, bem como nos casos de vitima de crime de trdfico de
drgaos humanos, trdfico de pessoas, contra a liberdade e antodeterminagao sexnal, mutilagdo genital

feminina e violéncia doméstica, o juiz de instrugao, a requerimento do Ministério Piiblico, do



arguido, do assistente ou das partes civis, pode proceder a sua inquirigao no decurso do inquérito, a fim de que

0 depoimento possa, se necessdrio, ser tomado em conta no julgamento.

2 — Nos casos previstos no numero anteriot, quando o requerimento para
audi¢do para memoria futura for apresentado pela vitima, o juiz deve proceder a sua
inquiri¢iao no decurso do inquérito a fim de que o depoimento possa, se necessdrio,

ser tomado em conta no julgamento.
3 — [anterior n.” 2].
4 - |anterior n.° 3].

5 — Nos casos previstos no n.” 3, a tomada de declaragoes ¢ realizada em ambiente informal e
reservado, com vista a garantir, nomeadamente, a espontaneidade e a sinceridade das respostas, devendo o
menor ser assistido no decurso do acto processual por um técnico especialmente habilitado para o seu

acompanhamento, previamente designado para o efeito.
6 - [anterior n.” 5].
7 - |anterior n.” 6].
8 - [anterior n.” 7).

9 - [anterior n.’ 8].”

Artigo 3.°
Alteragio a Lei n.° 130/2015, de 4 de Setembro

E alterado o artigo 24.° do Estatuto da Vitima, aprovado pela 1.i n.° 130/2015, de 4 de

Setembro, que passa a ter a seguinte redacedo:

“Artigo 24.°

1 - O juiz, a requerimento da vitima especialmente vulnerdvel on do Ministério Piblico, procede
a inquiricdo daquela no decurso do inguérito, a fim de que o depoimento possa, se necessdrio, ser tomado em

conta no julgamento, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 271.° do Cddigo de Processo Penal.



2—/[..].

3/
4—/.].
S5—/..].
6—/...].”

Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao». (negritos da Autora

do projeto, sublinhados nossos).

3.2. O Conselho Superior da Magistratura emitiu recentemente pareceres sobre
iniciativas legislativas — Projetos Lei n.%s 2/XIV/1.* BE)' e 93/XIV/1.* (PAN)” — que
versavam a mesma matéria que é objeto de tratamento no presente Projeto de Lei, os quais

se encontram disponiveis no portal da Assembleia da Republica.

Verificando-se que o projeto agora em apre¢o visa, no essencial, o mesmo
desiderato das propostas apresentadas nos mencionados projetos de lei, ainda que, desta
feita, mediante altera¢des a introduzir no Cédigo de Processo Penal e no Estatuto da Vitima,
remete-se, quanto a questdao da obrigatoriedade da tomada de declaracGes para memoria
futura a pedido da vitima, para as reservas e considera¢oes constantes do parecer emitido
por este Conselho Superior da Magistratura no ambito do Projeto Lei n.° 2/XIV/1.* (BE),

onde a tematica em causa foi objeto de analise detalhada.

3.3. Cumpre, no entanto, relativamente ao projeto sob andlise, ¢ nao se
questionando as opgdes de indole politico-legislativas nele contidas, fazer algumas

observacoes adicionais.

3.3.1. Uma primeira observagao prende-se com a desconformidade entre o objeto

definido no art.” 1.° e as alteracOes propostas para o art.” 271.° do Cédigo de Processo Penal,

1 Visava-se entdo a alteragdo do art.” 33.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, por forma a tornar obrigatéria,
nos casos de violéncia doméstica, a recolha de declaragdes para memoria futura das vitimas.

2 Era proposta a alteragio do art.® 33.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, com vista a tornar obrigatdria
a tomada de declara¢des para memoria futura a pedido da vitima ou do Ministério Publico.
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na medida em que se alarga o regime previsto no n.° 1 deste preceito legal também para os
crimes de mutilagdo genital feminina e de violéncia doméstica e se consagra, no n.° 2, a
obrigatoriedade de audi¢io para memoria futura, quando requerida pela vitima, para todos
os crimes previstos no n.° 1, o que ultrapassa, naturalmente, o ambito dos ¢rimes sexuais a que

alude o mencionado art.” 1.° do projeto em apreciagao.

As mesmas consideragoes valem para as alteragoes propostas para o art.” 24.° do
Estatuto da Vitima, que abrange todas as vitimas consideradas especialmente vulneraveis |e nao

apenas as vitimas de crime sexunal mencionadas no referido art.” 1.° do projeto].

3.2.2. A segunda observagdo tem a ver com a inclusio do crime de violéncia
doméstica no elenco dos crimes previstos no n.° 1 do art.” 271.° do Cédigo de Processo

Penal.

Tal referéncia mostra-se despicienda ou tautoldgica, pois nada acrescenta de
substancial a0 ordenamento juridico, uma vez que a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro’,
no seu art.” 33.°, n.° 1, ja consagra, num regime auténomo, a possibilidade de declaracbes
para memoria futura para os casos de vitima do crime de violéncia doméstica, a semelhanca
do que sucede com os restantes crimes catalogo previstos no n.° 1 do art.” 271.° do Cédigo

de Processo Penal®.

Acresce que as alteragdes agora gizadas para a lei processual penal, ao conferirem
obrigatoriedade a tomada de declaragdes quando a vitima de violéncia doméstica o requeira,
entrardo em confronto com o «Regime Juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica
e A protec¢do e assisténcia as suas vitimas»’, o que criard uma desarmonia no ordenamento
juridico que necessariamente suscitara dificuldades interpretativas para as quais nao pode deixar

de se alertat.

3.2.3. Por ultimo, mostrando-se o regime atualmente previsto no art.” 33.° da Lei
n.° 112/2009, de 16 de setembro, conforme com o art.® 24.° da Lei n.° 130/2015, de 4 de

setembro, resultando de ambos que ¢ facultativa a realizagao de declaragdes para memoria

3 Estabelece o «Regime Juridico aplicavel a prevengio da violéncia doméstica e a protecgdo e assisténcia as suas
vitimas.

4 Crimes de trafico de pessoas ou de crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual.

5 Cujo n.° 1 do referido art.® 33.°, prescreve que: “O juiz, a requerimento da vitima ou do Ministério Publico,
pode proceder a inquirigdo daquela no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se necessatio,
ser tomado em conta no julgamento”.
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futura nos casos de crime de violéncia doméstica, importa, outrossim, alertar para a
desconformidade que se criara no sistema de justica com a alteragdo deste ultimo no sentido

proposto mantendo intacto o primeiro.

4. Conclusio

O projeto legislativo em causa da corpo a legitimas op¢oes de politica legislativa.

Nas matérias que respeitam a pratica judiciaria, o CSM apresenta as observagoes
supra exaradas, alertando que algumas das modificagbes preconizadas podem, na pratica,
acarretar maiores problemas do que aqueles a que procuram dar resposta.

De todo o modo, coloca-se a superior consideracio de Vossa Exceléncia a

ponderacao dos comentarios e sugestoes acima expedidos.
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