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Projeto de Resolucdo n.° 684/X11/2.2

Financiar o investimento para dever menos

Em Marco de 2009 o Grupo Parlamentar do PCP apresentou o Projeto de
Resolugdo n° 438/X — Medidas de combate a crise econémica e social — que, entre
outras medidas de combate a crise econdmica que despoletara no final de 2007,
propunha que o Governo assumisse uma politica financeira que limitasse os
impactos das dificuldades de financiamento e de tesouraria que a generalidade das
empresas, em especial as micro, pequenas e médias empresas (MPME)
enfrentavam.

Entdo escrevermos:

«O pais esta confrontado com uma grave crise econdmica e social cada vez mais
patente na recessao econdémica, no aumento do desemprego e da precariedade, nas
empresas encerradas e em dificuldade, designadamente as pequenas e médias
empresas, no abaixamento do nivel de vida e nas dificuldades da generalidade da
populacéo.

A crise gque o pais vive é no fundamental da responsabilidade da politica de direita
de sucessivos governos que para além dos seus efeitos proprios, deixou 0 nosso
pais desguarnecido face aos efeitos da atual crise internacional. A politica do atual
Governo, com a sua obsessdo pelo défice, com elevadas consequéncias na quebra
do investimento e da procura interna, 0 ataque a administracdo publica e a
destruicdo de servicos publicos tem sérias responsabilidades no agravamento da
situagdo que o pais vive.

Em paralelo, o Governo continuou a beneficiar os grandes interesses economicos e
em particular a banca e sector financeiro. Os recentes anuncios de lucros em 2008
do sector bancario e também do sector energeético, denunciam a escandalosa
realidade de que, enquanto a generalidade dos portugueses e da economia
nacional atravessam sérias dificuldades, os acionistas das principais empresas
destes sectores lucram milhares de milhdes de euros.»

Passados quatro anos, um governo suportado por uma nova maioria parlamentar
PSD/CDS-PP, com as devidas diferencas resultantes do prolongamento e
aprofundamento da crise, a generalidade dos trabalhadores e das MPME
enfrentam as mesmas opcdes e prioridades politicas.
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No processo legislativo na especialidade do Or¢camento do Estado para 2013, o
Grupo Parlamentar do PCP apresentou um conjunto de propostas alternativas
sobre o financiamento do Estado, a recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos e a
economia.

Nesse sentido propusemos que o Estado Portugués passasse a poder financiar-se
junto do BCE, nas mesmas condicdes que a banca portuguesa e que as
necessidades de recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos pudessem ser
concretizadas atraves dos 7,5 mil milhdes de euros, parte dos 12 mil milhdes de
euros para recapitalizacdo da banca privada, inseridos no empreéstimo da troica
que ainda permanecia por utilizar. Estas propostas seriam uma base para que a
Caixa Geral de Depositos, no cumprimento de orientacdes politicas do seu acionista
-0 Estado —, estivesse condi¢Bes de garantir o necessario financiamento das MPME
em condi¢cdes de estancar o encerramento de empresas e 0 crescimento do
desemprego, permitindo a retoma da atividade econdémica e do emprego.

Para o PCP, e para muitos economistas de elevado prestigio nacional e
internacional, a crise em que paises como Portugal se encontram exige o fim das
opc¢Oes politicas de austeridade que provocam uma forte contracdo do mercado
interno. Portugal entrou num perigoso circulo vicioso em que a crise gera
dificuldades de financiamento a economia, as op¢les politicas assentam em
perspetivas neoliberais de «ajustamento dos mercados» atraves dos salarios e do
desemprego, este ajustamento gera a contracdo do mercado interno, que por sua
vez, pelas expectativas geradas, conduz a reduc¢do do investimento para niveis que
contraem ainda mais a atividade econdémica, voltando a pressionar os salarios e a
gerar mais desemprego, maior contracdo do mercado interno e do investimento.

A realidade € mais forte que os modelos economicos e as concecdes filosoficas do
Governo, pelo que sem uma decidida intervencdo politica, Portugal podera
caminhar para uma situacdo de desastre economico e social com consequéncias e
impactos incalculaveis.

Em Dezembro de 2012 o Banco de Portugal, no seu Boletim Econémico de Inverno,
afirmava:

«A reducdo da FBCF empresarial resulta essencialmente da expressiva contracdo
da procura interna, com especial incidéncia no periodo mais recente, e perspetivas
muito incertas quanto ao futuro proximo. A manutencdo de condi¢bes de
financiamento restritivas e a necessidade de reducéo dos niveis de endividamento
das empresas ndo financeiras constituem condicionantes adicionais. Neste
contexto, a atual projecédo aponta para uma queda da FBCF empresarial de 7.4 por
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cento em 2013, o que perfaz uma queda acumulada de quase 36 por cento no
periodo 2009-2013, com implicac¢Bes sobre a evolucao do stock de capital e sobre a
capacidade de incorporagdo de progresso técnico e, em Ultima anélise, sobre o
crescimento do produto potencial».

Segundo dados do INE, de associa¢cdes empresariais e da CPPME, no ano de 2012
encerraram onze mil empresas no sector da restauracdo e bebidas, treze mil na
construgdo civil e 2500 no ramo automovel. Se a estes sectores somarmos o
comércio e servigos, concluiremos que s6 em 2012 mais de 200 mil trabalhadores
ficaram sem 0 seu emprego, num momento em que, em sentido lato, Portugal
apresenta cerca 1,5 milhdes de desempregados e todas as projecBes econémicas
apontam para o seu agravamento, em linha com uma ainda maior deterioracdo da
atividade econémica.

As insolvéncias registadas desde o inicio do ano até ao dia 15 de Abril ja
ultrapassaram as de 2012 e sdo superiores em mais de 41% as verificadas em
2011. Estas atravessam praticamente todos os sectores de atividade econdmica,
social e cultural, pelo que nédo corresponderdo a um movimento de alteracdo de
especializacdo do Pais, antes refletindo um estado de depressdo econdémica e social
em que Portugal se afunda.

As perspetivas de recuperacdo econémica e do emprego por via das exportacoes
esta em causa, tendo em conta a recente evolucdo do comércio externo e da
generalizacdo de opgdes politicas similares a dos sucessivos governos que se
concentram nos constrangimentos aos respetivos mercados internos na maioria
dos nossos principais parceiros econémicos.

A quebra do rendimento disponivel das familias prossegue com o aumento dos
despedimentos nas Administra¢es Publicas e no sector privado, com os cortes nos
salarios e pensdes, nas prestagdes sociais e com o brutal agravamento tributario
sobre o rendimento dos trabalhadores e pensionistas e sobre o consumo.

Se na perspetiva do PCP o aumento do rendimento disponivel das familias e a
promocdo do mercado interno sdo fatores fundamentais para a inversao das
expectativas e do atual rumo da economia portuguesa, permitindo estancar 0s
encerramento e os despedimentos, incrementando a criacdo de emprego e a
substituicdo de importacdes por producdo nacional, a disponibilizacdo de
financiamento para recuperacdo da capacidade produtiva e para disponibilidades
de liguidez sdo componentes dessa politica que ndo poderdo ser desvalorizados.
Caso contrario todo o esforg¢o sera inglorio.
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De facto verifica-se que o sector financeiro vem aumentando o diferencial médio
do crédito concedido em relagdo a Euribor, «<uma vez que os spreads praticados se
encontram em niveis muito elevados com tendéncia crescente», segundo o Banco
de Portugal.

A propria estabilizacao dos custos com a divida das empresas nao financeiras que,
segundo o Banco de Portugal, tera ocorrido no segundo semestre de 2012 reflete
«uma amostra em que predominam as de maior dimensdo» e «baseiam-se em
informacgOes de empresas que se mantém no mercado».

De facto, quando a andlise tem em conta a dimensdo das empresas, 0 Banco de
Portugal refere que «observam-se varia¢des positivas no caso do crédito a grandes
empresas, enquanto a variacdo do crédito total a pequenas e médias empresas e,
sobretudo, a micro empresas, tem vindo a torna-se cada vez mais negativa». Esta
«€ justificada sobretudo por uma queda muito acentuada do crédito bancéario».

Em suma, o Banco de Portugal conclui que «os critérios de concessdo de créedito
terdo tido um agravamento, com 0s bancos inquiridos a indicarem aumentos de
spreads, diminui¢cbes das maturidades contratuais e uma maior exigéncia em
termos de garantias e condi¢des contratuais ndo pecuniarias».

Desta forma, o PCP conclui que, a par da necessaria rutura com as op¢oes politicas
que concentram na reducdo dos salarios, dos rendimentos dos trabalhadores e
pensionistas e no aumento do desemprego os fatores corretores dos desequilibrios
da economia portuguesa, promovendo a dinamizacdo do mercado interno e,
consequentemente, a criagdo do emprego, é fundamental inverter a politica de
financiamento das MPME prosseguida pela banca, suportada pelas op¢es politicas
do Governo.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica
e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o
Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte Projeto de Resolucéo:

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constitui¢cdo da
Republica, resolve recomendar ao Governo a ado¢do de uma outra politica de
credito que responda aos problemas mais urgentes:

« A intervencdo do Estado por via da Caixa Geral de DepoOsitos e suas
participacGes noutras instituicBes financeiras, para a rapida concessdo de
crédito e seguros de crédito as micro, pequenas e médias empresas, bem
como a outras situacdes onde esteja em causa o interesse nacional.
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A utilizagdo pelo Governo do remanescente dos 12 mil milhGes de euros, do
empréstimo da troica para recapitalizacdo da banca privada, para reforcar os
racios financeiros da Caixa Geral de Depoésitos de modo a garantir as
necessarias condi¢Bes para a disponibilizacdo de crédito as MPME para
relancamento e manutencdo da atividade economica destas.

O acionamento de medidas junto do sector financeiro com vista a fixacdo
administrativa dos limites maximos das margens (spread), das comissodes,
das taxas de juro, e das condicbes de acesso ao crédito por parte das
empresas e particulares.

O acionamento de medidas legislativas/regulamentares que impecam a
alteracdo unilateral de spreads de empréstimos, de contas correntes,
descontos, seguros e outras modalidades de crédito as empresas e
particulares por parte do sector financeiro.

A assuncao pelo Estado de um papel dominante e efetivo no sector, impedindo

a tomada de posicOes do capital estrangeiro em sectores estratégicos da
banca nacional

Assembleia da Republica, 15 de Abril de 2013
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