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REGIME ESPECIAL DE PENSOES DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

Exposicdo de Motivos

A integracdo profissional das pessoas com deficiéncia é uma das prioridades
actuais na luta pela igualdade de direitos e no reforco do exercicio de direitos e
liberdades por estes cidaddos. De facto, ao longo dos tempos, as politicas em matéria de
deficiéncia tém evoluido de uma perspectiva assente apenas numa légica caritativa e de
prestacdo de cuidados basicos para uma crescente aposta em medidas que promovam a
autonomia e a integracao social das pessoas com de deficiéncia. Esta evolugdo colocou
em evidéncia valores anteriormente menosprezados na acc¢do politica relativamente a
este grupo - os do direito ao trabalho e a auto-realizagdo e valorizagdo profissional -, e
coloca desafios muito significativos, se tivermos em conta que a taxa de desemprego
das pessoas com deficiéncia é bastante mais elevada do que a dos restantes cidadaos, e
se atendermos aos niveis de isolamento e segregacédo social de que este grupo € alvo.

Actualmente, verifica-se que grande parte das pessoas com deficiéncia - talvez
mais do que os numeros oficiais apontam - estd completamente excluida do mercado de
trabalho e depende em grande medida das prestacdes sociais de invalidez que, embora
sejam insuficientes, constituem a Unica garantia de sobrevivéncia estavel e duradoura.
Por serem praticamente incompativeis com o inicio de uma actividade remunerada, este
tipo de prestagfes acabam frequentemente por reforcar a exclusdo social dos

beneficiarios, desmotivando-os de iniciar um processo de integracdo profissional que,



dadas as dificuldades fisicas, cognitivas, afectivas ou sociais vividas por estas pessoas,
sera sempre mais dificil.

A promogdo da integracdo profissional ndo pode ser prosseguida sem uma
responsabilizacdo do Estado relativamente a garantia das condi¢Ges bésicas de
sobrevivéncia dos cidaddos com deficiéncia, alias conforme apontam varios
instrumentos internacionais.

A Lei de Bases da Prevencdo, Habilitacdo, Reabilitacdo e Participacdo da Pessoa
com Deficiéncia inscreve-se ja na evolucdo que se tem verificado ao nivel das politicas
na area da deficiéncia, definindo que compete ao Estado adoptar medidas especificas
necessarias para «assegurar a proteccdo social da pessoa com deficiéncia mediante
prestacdes pecuniarias ou em espécie que tenham em vista a autonomia pessoal e uma
adequada integracgdo profissional e social».

No entanto, o sistema de proteccdo social portugués esta assente, no que diz
respeito & pessoa com deficiéncia, numa filosofia que desmotiva a sua integracao
profissional e social e consequente conquista de autonomia. O regime ndo contributivo
de pensbes de invalidez, que abrange a maior parte das pessoas com deficiéncia
beneficiérias de proteccdo social, parte do principio de que a incapacidade associada a
deficiéncia é cronica (correspondendo a invalidez), o que implica que a partir do
momento que o beneficiario passe a exercer uma actividade profissional perdera o
direito a auferir uma pensdo social, de forma irreversivel. O Decreto-Lei n.° 464/80, de
13 de Outubro, estabelece que «a pensdo social de invalidez € atribuida as pessoas com
idade superior a 18 anos que forem reconhecidas como invalidas para toda e qualquer
profissdo». O Decreto-Lei n.° 18/2002, de 29 de Janeiro, vem tentar, de forma
contraditéria, colmatar esta lacuna, mantendo o principio da invalidez estabelecido no
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 464/80, de 13 de Outubro, mas introduzindo o principio da
suspensdo do pagamento da pensdo social de invalidez nas situagbes em que a pessoa
com deficiéncia inicie uma actividade profissional ou a frequéncia de acgOes de
formacéo profissional.

A presente iniciativa legislativa pretende estabelecer um quadro legislativo
claro, coerente e sistematizado das pensdes sociais para pessoas com deficiéncia assente
em objectivos de garantia dos meios de sobrevivéncia e proteccdo social e,
simultaneamente, em objectivos de efectiva promogéo da sua integracdo profissional e

social. Neste sentido, a presente iniciativa legislativa inclui:



1° O direito ao acesso a este regime pelos cidadaos estrangeiros com deficiéncia
residentes em Portugal,

2° Um sistema misto que atenda, simultaneamente, aos objectivos de proteccéo
social, justica social e integracdo socio-profissional, permitindo a acumulacdo de
pensbes com rendimentos até ao maximo de um salario minimo nacional e, no caso de
processo de integracdo profissional, o limite m&ximo de um salario minimo e meio. A
partir deste limite a pensdo devera ser suspensa, sendo reiniciada no caso de cessacao da
actividade profissional;

3° Os critérios de atribuicdo visam permitir a autonomia do beneficirio
enquanto individuo, atendendo-se aos seus rendimentos e ndo os do agregado familiar.

Assim sendo, e ao abrigo das disposi¢cBes constitucionais e regimentais
aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte

projecto de lei:

Capitulo |
Objecto e Definicbes

Artigo 1.°
(Objecto)

O presente diploma consagra um regime especial de pensdes das pessoas com
deficiéncia.

Artigo 2.°

(Conceito de pessoa com deficiéncia)

1 — Para efeitos de aplicagédo do presente diploma «considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que, em virtude de uma perda ou anomalia, congénita ou adquirida,
de funcbes ou estruturas do corpo, incluindo as fungdo psicologica, apresente
dificuldades especificas susceptivel de em conjugacdo com os factores do meio, Ihe
limitar ou dificultar a actividade e a participacdo em condi¢Oes de igualdade com as

demais pessoas».



Capitulo 11
(Ambito e natureza da pensao)

Artigo 3.°

(Ambito da pensao)

1 — O presente diploma aplica-se a todos os cidaddos com deficiéncia
residentes em territorio nacional, que preencham cumulativamente o0s seguintes
requisitos:

a) Tenham idade igual ou superior a 18 anos;

b) N&o se encontrarem abrangidos por qualquer regime contributivo;

c) Néo auferiram rendimentos de qualquer natureza que excedam o limite de um
salario minimo nacional.

2 — Consideram-se em situacdo equivalente a prevista na alinea b) do nimero
anterior as pessoas que, embora estando abrangidas pelos regimes ai referidos, nédo

satisfacam os “prazos de garantia”definidos nos respectivos regulamentos.

Artigo 4.°

(Natureza da penséo)

1 — A pensé&o social € atribuida mensalmente.

2 — No més de Junho de cada ano os pensionistas tém direito a receber, para
além da pensdo mensal, outra prestacdo de igual montante.

3 — No més de Dezembro de cada ano os pensionistas tém direito a receber,

para além da pensdo mensal, outra prestacao de igual montante.

Capitulo 111

(Calculo da pensao)

Artigo 5.°

(Defini¢éo do valor da penséo)

O valor mensal da pensdo devera corresponder ao valor definido da penséo

social regulada pelo Decreto-Lei n.° 464/80, de 13 de Outubro.



Artigo 6.°

(Penséo de substituicao)

1 — A pensdo regulada pelo presente diploma substitui, nos casos previstos na
alinea b) do n.° 2 do artigo 3.°, as pensdes ai referidas enquanto estas forem de montante
inferior aquela.

2 — Os pensionistas poderdo, no entanto, optar pelas pensoes referidas na alinea
b) do n.° 2 do artigo 3.°, nomeadamente quando a regra de acumulagéo de prestacoes
seja mais favoravel do que a definida pelo presente diploma.

Capitulo IV

Reducéo, acumulacgéo e suspensao

Artigo 7.°

(Reducéo da penséo e acumulacéo)

1 — Sempre que se verifique superveniéncia de rendimentos que ultrapasse o
limite definido na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.° a pensdo serd reduzida do valor
correspondente ao excesso, a partir do més seguinte aquele em que a superveniéncia de
rendimentos deva ser comunicada.

2 — N&o haverd lugar a atribuicdo de pensdo nos casos em que da aplicacdo da
regra do nimero anterior resultem valores inferiores ao montante mais baixo do abono
de familia.

3 — Se a superveniéncia de rendimentos resultar de um processo de integracdo
profissional posterior a atribuicdo da penséo o limite definido na alinea c) do artigo 3.° ¢

alargado para um salario minimo nacional e meio.

Artigo 8.°

(Suspenséao)

Se a pessoa com deficiéncia vier a exercer uma actividade profissional e o0s

rendimentos auferidos excederem o limite definido no n.° 3 do artigo anterior o



pagamento da pensdo social é suspenso durante o periodo de exercicio daquela
actividade.

Artigo 9.°

(Atribuicdo automatica)

1 — Os utentes de abono complementar a deficientes ou de subsidio mensal
vitalicio tém automaticamente direito ao regime especial regulado pelo presente
diploma, desde que satisfagam a condicdo prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.° e
com respeito das normas de articulacdo entre aquelas prestacdes, sem necessidade de
processo de avaliacdo ou verificacdo da incapacidade para a sua atribuicao.

2 — A suspensdao do exercicio da actividade referida no artigo anterior
determina o reinicio automatico do pagamento da pensdo regulada pelo presente
diploma, a partir do dia imediato aquele em que ocorra a cessacdo, desde que tenha sido
comunicada pelo interessado ao servico de seguranca social responsavel pelo
processamento da prestacdo, sem necessidade de processo de avaliacdo ou verificagcdo

da incapacidade.

Capitulo V

Disposicdes processuais

Artigo 10.°

(Organismos competentes)

Compete aos centros regionais de seguranca social da area de residéncia dos
interessados a organizacdo dos processos de atribuicdo da pensdo social e a Caixa
Nacional de Pensdes o respectivo processamento e pagamento.

Artigo 11.°

(Documentos necessarios)

O pedido da pensdo regulada pelo presente diploma deverd ser apresentado no
centro regional de seguranca social do distrito da respectiva residéncia, incluindo os

seguintes documentos:



a) Boletim de inscri¢cdo de modelo préprio;

b) Bilhete de identidade ou respectiva fotocOpia autenticada, certiddo de assento
de nascimento ou outro meio de prova legal que a substitua;

c) Declaracao formal do interessado do montante dos rendimentos que aufere e

da origem desses mesmos rendimentos.

Artigo 12.°

(Processo)

1 — Os processos deverao conter, para além dos documentos referidos no artigo
anterior, o relatorio da comissdo de verificacdo de incapacidades ou da junta médica e,
se for considerado necessario para a correcta avaliacdo da situacdo do requerente, 0s
seguintes documentos:

a) Um relatério dos servicos de accdo social do centro regional sobre as
condigdes econdmicas e sociais do interessado, de acordo com a alinea c) do n.° 1 do
artigo 3.5

b) Quaisquer outros elementos que o centro considere adequados a correcta
definicdo da situacdo do interessado, designadamente a verificagdo oficiosa de
rendimentos ou da situacéo tributaria do requerente.

2 — O sistema de verificacdo de incapacidades devera regular-se pelo conceito
constante na Lei de Bases Gerais do Regime Juridico da Prevencdo, Habilitacdo,
reabilitacéo e Participacdo da Pessoa com Deficiéncia .

3 — Uma vez devidamente instruidos, serdo os processos objecto de decisao do
centro regional.

4 — No caso de deferimento serdo enviados a Caixa Nacional de Pensdes os
elementos necessarios ao processamento e pagamento da penséo.

5 — Caso se verifique que o interessado se encontra abrangido por qualquer
regime contributivo de inscricdo obrigatoria, o facto serd& comunicado ao centro
regional, acompanhado da informacdo quanto ao processamento da pensdo nas

condigdes previstas no n.° 2 do artigo 3.°.



Artigo 13.°

(Alteracdes e comunicaces obrigatdrias)

1 — Os titulares da penséo social devem apresentar de trés em trés anos, nos
prazos que forem estabelecidos, a prova de preenchimento do critério definido na alinea
¢) don.°1 do artigo 3.°.

2 — A falta de apresentacdo de prova nas condi¢bes do numero anterior
determina a suspensao da pensao.

3 — A superveniéncia de rendimentos que ultrapasse os limites referidos na
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.° deverd ser obrigatoriamente comunicada ao centro

regional no més seguinte aquele em que se verificou.

Capitulo VI

Disposicoes finais

Artigo 14.°

(Norma revogatoria)

E revogado o Decreto-Lei n.° 18/2002, de 13 de Outubro.

Artigo 15.°
(Aplicacédo da lei)

1 — O presente diploma aplica-se as pensdes sociais de invalidez ja atribuidas a
cidaddos com deficiéncia, devendo ser revistas de forma a adequa-las ao presente
regime.

2 — O pensionista pode sempre optar pelo regime anterior, se este resultar

globalmente mais favoravel.



Artigo 16.°

(Entrada em vigor)

A presente lei entrard em vigor com a aprovagdo do Orgamento do Estado do

ano seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 7 de Julho de 2006.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda.



