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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.? Data
05-04-2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 676/XV/1.° (L).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
676/XV/1.2 (L) - Cria a Carta dos Direitos da Cidadania Sénior, tendo as respetivas
partes | e lll sido aprovadas por unanimidade, na auséncia da DURP do PAN, na

reunido de 5 de abril de 2023 da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

A Vice-Presidente da Comisséo,

o e ———
R B S S
(Ciaudia Santos)

Palacio de S. Bento, Praga da Constituig&o de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n.2 676/XV/1.2 - Cria a Carta dos Direitos da Cidadania Sénior

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutoria

O Deputado Unico Representante de Partido (DURP) do Livre tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica, em 17 de mar¢o de 2023, o Projeto de Lei n.2
676/XV/1.2 — “Cria a Carta dos Direitos da Cidadania Sénior”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 156.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.
Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, em 23 de marco
de 2023, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, em conexdao com a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e
Inclusdo, para emissdo do respetivo parecer.

A discussdo na generalidade da presente iniciativa legislativa esta agendada para o préximo

dia 5 de abril.

I b) Do objeto, contetido e motivagdo da iniciativa

Com a presente iniciativa legislativa o Deputado Unico Representante de Partido (DURP) do
Livre propGe a aprovacado da Carta dos Direitos da Cidadania Sénior no sentido de promover

e assegurar a protecdo e promocdao dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas com
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idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente da sua
ascendéncia, sexo, racga, lingua, territério de origem, religido, convic¢Ges politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condi¢do social, deficiéncia, caracteristicas
genéticas, orientacdo sexual ou identidade e expressdo de género.

Na exposi¢ao de motivos o proponente cita os resultados dos Censos 2021, em que se retira
gue as pessoas com 65 anos ou mais representam atualmente 23,4% da populacdo
portuguesa.

S3o igualmente referidas a Resolugdo n.2 46/91, da Assembleia Geral da ONU, que consagra
os Principios das Nag¢des Unidas para as Pessoas ldosas, estabelecendo um conjunto de
principios, nos quais, de acordo com o proponente, o presente projeto de lei se funda, e a
Recomendac¢do do Comité do Conselho da Europa, de 2014, sobre a Promocdo dos Direitos
Humanos das Pessoas Mais Velhas, que tem como objetivo de promover, proteger e
assegurar o pleno e igual gozo de todos os Direitos Humanos e liberdades a todas as pessoas
sénior. (cfr. Exposicdo de Motivos)

Em conclusdo, o proponente justifica a presente iniciativa considerando “fundamental
reforcar o combate a discriminagdo em razdo da idade reiterando principios basilares e
direitos fundamentais a luz da experiéncia e realidades das pessoas seniores”.

A iniciativa legislativa € composta por dezassete artigos:

O artigo 1.9, definidor do respetivo objeto e ambito da iniciativa legislativa, declara que a
Carta dos Direitos da Cidadania Sénior promove e assegura a protec¢ao e promocgao dos
direitos e liberdades fundamentais das pessoas com idade igual ou superior a 65 (sessenta e
cinco) anos, independentemente da sua ascendéncia, sexo, racga, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdao econdmica, condicdo social,
deficiéncia, caracteristicas genéticas, orientacdo sexual ou identidade e expressdo de
género.

No artigo 2.2 sdo definidos os principios orientadores da Carta, de acordo com os quais as
politicas publicas devem estar subordinadas, em sintonia com os Principios das Nagdes
Unidas para as Pessoas ldosas, designadamente: independéncia (artigo 32); participacao

(artigo 49); cuidado (artigo 52); realizacdo pessoal (artigo 62); e dignidade (artigo 72).
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Nos artigos seguintes é enunciado um elenco de direitos complementares, a saber: direito
ao envelhecimento (artigo 82); direito ao respeito (artigo 99); direito a alimentagdo e
nutricao (artigo 10.2); direito a saude (artigo 112); direito a educagdo, cultura, desporto e
lazer (artigo 129); direito a profissionalizacdo e trabalho (artigo 1392); direito a habitacdo
(artigo 149); direito ao transporte (artigo 159); direito atendimento prioritdrio (artigo 162).

Prevé-se que o diploma entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo (artigo 17.9).

. c) Enquadramento constitucional e legal

A Declaragdao Universal dos Direitos Humanos incluiu, no seu artigo 25.2, a primeira
referéncia aos direitos das pessoas idosas: “Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida
suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacdo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos
sociais necessdrios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia por circunsténcias
independentes da sua vontade.”

Foi em 1982 quando a Assembleia Geral da ONU (Organiza¢do das Nagdes Unidas) convocou
a primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, que foi aprovado um Plano
Internacional de Acao de Viena. Em 1990, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas designou o
dia 1 de outubro como o Dia Internacional das Pessoas Idosas, através da Resolugdo 45/106,
de 16 de dezembro de 1990, e no ano seguinte, em 1991, foram aprovados, através da
Resolucdo das Nagdes Unidas 46/91, os Principios das Nag¢des Unidas sobre as pessoas
idosas.

Esta resolucdo contém normas de cardcter universal, para as pessoas idosas, em cinco
campos principais: principio da dignidade, que garante condi¢bes dignas de vida, de
seguranca e justica; principio da autonomia, cujo objetivo consiste em reforcar a autonomia
das pessoas idosas, proporcionando rendimento digno, acesso a formacdo pessoal e uma
participacdo ativa na familia e na sociedade; principio do desenvolvimento pessoal, que se
destina a reescrever a terceira idade como fase de desenvolvimento a ser promovida ao

nivel da educacgdo, da cultura, dos tempos livres; principio do acesso aos cuidados basicos,
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que foca a dimensdo da saude; principio da participacdo ativa na sociedade, que tenta
materializar as ideias expressas nos enunciados anteriores, nomeadamente ao nivel da
emancipacao pelo envolvimento dos individuos na definicdo e aplicacao das politicas que,
direta ou indiretamente, interferem na sua qualidade de vida.

Em Madrid, na Segunda Assembleia Geral sobre o Envelhecimento, em abril de 2002, foi
lancado o desafio para a construcdo de um “Plano Internacional de Acdo para o
Envelhecimento” no sentido de responder aos novos desafios demograficos e criar
condicGes ao nivel das sociedades para promover as capacidades das pessoas idosas.

A preocupacado pela adogao de um plano assentava, ja entdo, no reconhecimento de que o
mundo estava a assistir a um crescimento rapido, e em grande escala, do nimero de pessoas
idosas e que, por isso, havia necessidade de criar condi¢cdes ao nivel das sociedades para
potenciar as capacidades daquelas pessoas a todos os niveis. A a¢do prevista no Plano
centrava-se em trés direcoes fundamentais: as pessoas idosas e o desenvolvimento, a
promocdo da saude e do bem-estar na velhice e a criacdo de ambientes emancipadores e
propicios.

O Plano de Madrid proporcionou um quadro de referéncia que permitiu integrar o debate
sobre o envelhecimento da populacdo na discussdo sobre o desenvolvimento e a aplicagdo
de politicas nacionais destinadas a responder ao desafio de construcao de sociedades para
todas as idades. Este Plano deu prioridade a integracdo do envelhecimento no conjunto de
prioridades internacionais em matéria de desenvolvimento, a promogdo da saude e do bem-
estar na terceira idade e a criacao de um ambiente favoravel as pessoas idosas.

Com o objetivo de desenhar uma politica internacional sobre o envelhecimento no século
XXI, foi adotada uma Declaracdo Politica e o Plano Internacional de A¢dao de Madrid sobre o
Envelhecimento, que serviu de orientacdo a adocdo de medidas normativas sobre o
envelhecimento.

No plano constitucional é no artigo 722 (Terceira idade) que se estabelece que as pessoas
idosas tém direito a seguranca econdmica e a condi¢cdes de habitacdo e convivio familiar e
comunitdrio que respeitem a sua autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a

marginalizacdo social (art. 722, n21). De acordo com o preceito constitucional, a politica de
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terceira idade engloba medidas de cardcter econdmico, social e cultural tendentes a
proporcionar as pessoas idosas oportunidades de realizagdo pessoal, através de uma
participagdo ativa na vida da comunidade (art. 722 n92).

Segundo os Profs. Gomes Canotilho e Vital Moreira® “(...) da conjugacéo do n°1 com o n° 2
[do artigo 722 da CRP] deduz-se que a politica de terceira idade pela qual o poder politico da
realizagdo aos direitos dos idosos, com a necessdria liberdade de meios que a Constitui¢cdo
deixa, ndo se deve basear apenas na prestacdo de apoios materiais (embora isso seja
importante para a seqguran¢a economica e social das pessoas idosas), mas também na
adopg¢do de medidas sociais e culturais que respeitem a sua autonomia pessoal e sejam
tendentes a superar o isolamento e a marginalizacdo social (participa¢Go activa na vida da
comunidade, continua¢do da ligagdo ao local e colegas de trabalho depois da reforma,
criagdo de clubes culturais nos centros de terceira idade, organizagdo de trabalho colectivo
nos lares de idosos, etc.). Este paradigma constitucional de pessoa idosa acolhe as ideias da
aceitagdo, promog¢do e insercdo dessa pessoa — cultura positiva da velhice, visando dar-lhe

um estatuto auténomo e activo (successful aging), contrariamente as ideias tradicionais de

No ambito da matéria em andlise, cumpre ainda destacar a “Estratégia Nacional para o
Envelhecimento Ativo e Sauddvel 2017-2025 (ENEAS)” que, apesar de ter sido elaborada
pelo Grupo de Trabalho Interministerial?, e sujeita a consulta publica em 2017, nunca
chegou a ser publicada.

Por ultimo, refira-se que a Comissao Europeia publicou, em 27 de janeiro de 2021, o “Livro
Verde sobre o Envelhecimento - Promover a responsabilidade e a solidariedade entre

geracdes”3, com o objetivo de lancar um debate de orienta¢do sobre o envelhecimento, a

' Cfr. J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |, Coimbra
Editora - 2007.

2 Despacho n.2 12427/2016, de 17 de Outubro, veio proceder & criacio de um grupo de trabalho
interministerial para apresentar uma proposta de Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel,
com o objetivo de sensibilizar para a importancia do envelhecimento ativo e da solidariedade entre geracgées;
promover a cooperacgdo e a intersectorialidade na concretizagcdo da Estratégia Nacional para o Envelhecimento
Ativo e Saudavel e contribuir para o desenvolvimento de politicas que melhorem a qualidade de vida dos
idosos.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0050
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fim de discutir as opgdes a considerar e antecipar e responder aos desafios e oportunidades
que este fendmeno implica, especialmente tendo em conta a Agenda 2030 das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel e a Década do Envelhecimento Saudavel
langada pelas Nagbes Unidas. O Livro Verde adota uma abordagem baseada no ciclo de vida
que reflete o impacto universal do envelhecimento e que se centra nas suas implicagdes
pessoais e sociais mais vastas, o que inclui desde a aprendizagem ao longo da vida e estilos
de vida sauddveis ao financiamento de pensdes adequadas ou a necessidade de aumentar a
produtividade e dispor de uma mado de obra suficientemente numerosa para sustentar a

prestacao de cuidados de salde e cuidados de longa duragdo as pessoas idosas.

. d) Antecedentes parlamentares

Na atual Legislatura registam-se na base de dados da Atividade Parlamentar (AP), sobre
matéria conexa, as seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n? 678/XV/12 (CHEGA) — “Reforca a protecdo dos idosos que sejam vitimas
de crimes;

- Projeto de Lei n2 640/XV/12 (PSD) — “Procede a quinquagésima sétima alteracdo ao Codigo
Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, criminalizando um
conjunto de condutas que atentam contra os direitos fundamentais dos idosos”;

- Projeto de Resolugdo n2 539/XV/12 (PSD) — “Recomenda ao Governo o refor¢o de medidas
no ambito da preven¢ao e combate a violéncia doméstica contra pessoas idosas”.

Quanto a iniciativas conexas com as matérias em apreco, anteriormente apresentadas,
referem-se as seguintes:

- Projeto de Resolucdo n2 687/XIV/22 (IL) - Pelo estudo e fundamentacdo de politicas
dirigidas a terceira idade, promocdao do envelhecimento ativo e protecio de
vulnerabilidades, incluindo violéncia contra pessoas idosas;

- Projeto de Lei n2 1019/XIV/32 (BE) e Projeto de Lei n? 933/XIV/22 (BE) - Reforca a protegdo
do direito a habitacdo das pessoas idosas (8.2 alteracdo ao NRAU e 1.2 alteracdo a Lei n.2

13/2019, de 12 de fevereiro);
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- Projeto de Resolugdo n2 1180/XIV/22 (PS) - Recomenda a adoc¢do de medidas com vista a

partilha de informagdo para o acompanhamento e regulagao da atividade de Apoio Social

para Pessoas ldosas sem Alojamento.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A relatora signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre o presente Projeto de Lei, a qual é, de resto, de “elabora¢do facultativa” nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

1.

2.

PARTE 1l - CONCLUSOES

O Deputado Unico Representante de Partido (DURP) do Livre tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica, em 17 de margo de 2023, o Projeto de Lei n.2
676/XV/1.2 — “Cria a Carta dos Direitos da Cidadania Sénior”.

Com a presente iniciativa legislativa pretende-se proceder a aprovag¢ao da “Carta dos
Direitos da Cidadania Sénior”, com o objetivo de promover e assegurar a protecdo e
promocado dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas com idade igual ou
superior a 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente da sua ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas,
instrucao, situacdo econdmica, condicdo social, deficiéncia, caracteristicas genéticas,
orientacdo sexual ou identidade e expressao de género.

Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.2 676/XV/1.2 reline os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plendrio.
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Palacio de S. Bento, 5 de abril de 2023

Deputada Relatora A Vice-Presidente da Comissao

at df/) Z_ —--"”\-.._,--F"'"\x

(Clara Marques Mendes) (Claudia Santos)

e

-



