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PARTE | - CONSIDERANDOS
o Nota Introdutdria

O Grupo Parlamentar do CDS-PP apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de
Lei n.° 679/XIV/2®* - “Beneficio fiscal para as empresas que promovam a formag&o
dos seus trabalhadores, em contexto de ensino superior’ e o Projeto de Lei n.°
680/XIV/2.2 - “Fomenta a formag&o de trabalhadores, em contexto de ensino superior”.

As iniciativas deram entrada a 17 de fevereiro de 2021. Foram admitidas e baixaram
na generalidade & Comissdo de Orgamento e Finangas (5.2), comiss&o competente, a
19 de fevereiro. O Projeto de Lei n.® 680/XIV/2.2 baixou em conexio com a Comissdo
de Trabalho e Seguranga Social (10.9).

Em reunido da Comisséo ocorrida a 24 de fevereiro, foi a signataria nomeada autora
do parecer.

Nos termos do n.° 1 artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), as
iniciativas assumem a forma de projeto de lei, encontram-se redigidas sob a forma de
artigos, tendo uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objetivo e s&o
precedidas de uma exposigdo de motivos, cumprindo com os requisitos formais
previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De acordo com a Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica,
os projetos de lei “observam igualmente os limites a admissdo da iniciativa
estabelecidos no n° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que definem
concretamente o sentido das modificacbes a introduzir na ordem legisiativa e parecem
néo infringir a Constituic8o ou os principios nela consignados”.

Acrescenta a Nota Técnica que ‘ndo obstante as presentes iniciativas
consubstanciarem uma nova situagdo de dedutibilidade do imposto com previsivel
impacto nas receitas do Eslado, os aditamentos propostos aos artigos 43.° do Cédigo
do IRC e 2° A Cédigo do IRS ndo deverdo levantar a questdo de uma possivel
diminuigdo das receitas previstas no Orgamento do Estado em vigor, uma vez que os
seus efeitos se produzirfo, previsivelmente, apenas no ano econémico seguinte,
devendo o Orgamento do Estado respetivo té-los em consideragio”.

Conclui que “deste modo, parece estar acautelado o respeito pelo limite imposto pelo
n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo e n.° 2 do artigo 120.° do RAR, conhecido como
«lei-travdo», cujo cumprimento deve ser salvaguardado no decurso do processo
legislativo”,

No que se refere ao cumprimento da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, (lei formulario), os titulos dos projetos



— T
sassnnnannAROEsvavuso R
5
i H

ey

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento e Finangas

de lei traduzem sinteticamente os seus objetos, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovagao, possam ser objeto
de aperfeicoamentos formais, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redagéo
final.

As iniciativas preveem a sua data de entrada em vigor 15 dias apés a sua publicagio,
encontrando-se, assim, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario.

¢ Analise das iniciativas

O Projeto de Lei n.® 879/XIV/2.? (CDS-PP) visa criar um beneficio fiscal para as
empresas que promovam a formagdo dos seus trabalhadores no ensino superior,
abrangendo o custo das propinas de TeSP, licenciaturas, mestrados ou
doutoramentos, propondo para o efeito um aditamento ao artigo 43.° do Cédigo do
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (Céodigo do IRC).

O Projeto de Lei n.° 680/X|V/2.2 (CDS-PP) visa acautelar a situagio do trabalhador
que seja beneficiario de formagdo em contexto de ensino superior, isentando-o do
pagamento de eventual imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) pelo
beneficio recebido, através da alteragéo ao artigo 2.°-A do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares {Cadigo do IRS)

As duas iniciativas em apreciagdo pretendem, de forma complementar, criar um
quadro de estimulos fiscais que promova a frequéncia de formagio em contexto do
ensino superior, no primeiro caso orientado para as entidades empregadoras e, no
segundo, para os trabalhadores.

Como decorre da Nota Técnica:
“Da exposigdo de motivos das iniciativas extraimos os seguintes fundamentos:

1) A valorizagdo da educagdo e formagdo é crucial para o desenvolvimento da
sociedade e pressupbe a igualdade de oportunidades entre ftodos, incluindo da
populagdo ativa, que ja ingressou no mercado de trabalho;

2) Portugal continua a apresentar um défice de qualificagbes, e em particular, um
défice de competéncias digitais o que, segundo 0s proponentes, constitui um
constrangimento relevante para o “desenvolvimento uma economia baseada na
produgdo com valor acrescentado” (apenas 25% da populagéo ativa empregada detém
formagéo superior).
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3) Para ultrapassar este problema, os Politécnicos e Governo conlratualizaram em
2019 o reforgo da formagédo e qualificagdo de adultos na vida ativa. Porém, de acordo
com os proponentes, essa conlratualizagdo revelou-se pouco eficaz, e ¢ investimento
na qualificagdo continua a ser insuficiente.

4) Sublinha-se que muitos trabalhadores néo retinem condigbes financeiras para pagar
as despesas inerentes a frequéncia de um curso superior. A esta dificuldade soma-se,
frequentemente, a dificuldade de conciliago de horarios”.

» Enquadramento legal e antecedentes

A Nota Teécnica em anexo, que integra o presente parecer, apresenta uma
pormenorizada andlise ao enquadramento legal e antecedentes de ambas as
iniciativas, pelo que se remete para a sua consulta.

Foi identificado um conjunto alargado de iniciativas propondo medidas de apoio aos
estudantes do ensino superior, ao ensino superior, e de apoio a formagio de
profissionais de varios setores. Todavia, especificamente com algum grau de conexéo
com a matéria em aprego, foram detetadas apenas duas iniciativas, ambas rejeitadas:

* Projeto de Resolugdo n.° 17/XIV/1.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que
proceda a uma revolugao na formagao profissional para que ela se adapte aos
novos tempos,

» Projeto de Resolugdo n.° 488/XIV/1.2 (CDS-PP) - Medidas para combater o
abandono no ensino superior, na sequéncia da pandemia de Covid-19

No ambito do processo legislativo do Orgamento do Estado para 2021 — Proposta de
Lei n.° 81/XIV/2.2 (GOV) - quer o PSD (proposta de alteraciao 1010C), quer o CDS-PP
{propostas 1136C e 1138C) apresentaram propostas de alteragdo sobre a matéria em
apreciagdo, tendo todas sido rejeitadas.

o Consultas e Contributos

A Nota Tecnica sugere, para ¢ processo de especialidade, o contributo escrito do
Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais (SEAAF), da Agéncia para a
Competitividade e Inovagdo (IAPMEI), da Associagdo Empresarial para a Inovacgéo
(COTEC), e da Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional
(ANQEP), entre outras entidades.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragao facultativa” nos termos
do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, reservando ¢ seu Grupo Parlamentar a sua posigéo

para o debate em Plenério.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento e Finangas & de parecer que o Projeto de Lei n.°
679/XIV/2.2 — “Beneficio fiscal para as empresas que promovam a formagdo dos seus
trabalhadores, em contexto de ensino superior” € o Projeto de Lei n.° 680/XIV/22 -
“Fomenta a formagéo de trabalhadores, em contexto de ensinc superior”, ambos,
reinem os requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos em plenario,
reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 30 de margo de 2021

A Deputada Autora do Parecer

r‘kcuﬂ&» e agdsz. o &fg

(Margarida Balseiro Lopes) {Filipe Neto Brandao)
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Projeto de Lei n.° 679/XIV/2.2 (CDS-PP)
Beneficio fiscal para as empresas que promovam a formacdo dos seus

trabalhadores, em contexto de ensino superior

Projeto de Lei n.° 680/X1V/2.2 (CDS-PP)

Fomenta a formagéao de trabalhadores, em contexto de ensino superior

Data de admissao: 19 de fevereiro de 2021

Comisséo de Orcamento e Financas (5.2), o ultimo em conexdo com a Comissao do
Trabalho e Seguranca Social (10.2)

indice

I.  Anédlise dainiciativa

Il. Engquadramento parlamentar

I1l. Apreciacdo dos requisitos formais

IV. Analise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacdo prévia de impacto

Elaborado por: Belchior Lourenco e Sandra Rolo (DILP), Lia Negrdo e Isabel Pereira
(DAPLEN), Angela Dionisio (DAC)

Data: 17 de margo de 2021


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110313
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110314
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Anadlise da iniciativa

« Asiniciativas

O Projeto de Lei n.° 679/XIV/2.2 (CDS-PP) visa criar um beneficio fiscal para as
empresas que promovam a formacdo dos seus trabalhadores no ensino superior,
abrangendo o custo das propinas de TeSP, licenciaturas, mestrados ou doutoramentos,
propondo para o efeito um aditamento ao artigo 43.° do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (Cdodigo do IRC).

O Projeto de Lei n.° 680/X1V/2.2 (CDS-PP) visa acautelar a situacéo do trabalhador que
seja beneficiario de formacdo em contexto de ensino superior, isentando-o do
pagamento de eventual imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) pelo
beneficio recebido, através da alteracao ao artigo 2.°-A do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (Cddigo do IRS)

As duas iniciativas em apreciagao pretendem, de forma complementar, criar um quadro
de estimulos fiscais que promova a frequéncia de formacdo em contexto do ensino
superior, no primeiro caso orientado para as entidades empregadoras e, no segundo,

para os trabalhadores.
Da exposicao de motivos das iniciativas extraimos os seguintes fundamentos:

1) A valorizagdo da educacdo e formacgéo € crucial para o desenvolvimento da
sociedade e pressupde a igualdade de oportunidades entre todos, incluindo da

populacao ativa, que ja ingressou no mercado de trabalho;

2) Portugal continua a apresentar um défice de qualificacdes, e em particular, um
défice de competéncias digitais 0 que, segundo 0s proponentes, constitui um
constrangimento relevante para o “desenvolvimento uma economia baseada na
producéo com valor acrescentado” (apenas 25% da populacéo ativa empregada

detém formacéao superior).

Projetos Lei n. 679/XIV/2.2 (CDS-PP) e 680/XIV/2.2 (CDS-PP)

Comisséo de Orcamento e Financas (5.%)
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3) Para ultrapassar este problema, os Politécnicos e Governo contratualizaram em
2019 o reforco da formacao e qualificacdo de adultos na vida atival. Porém, de
acordo com os proponentes, essa contratualizacdo revelou-se pouco eficaz, e o

investimento na qualificagcdo continua a ser insuficiente.

4) Sublinha-se que muitos trabalhadores n&o reinem condi¢des financeiras para
pagar as despesas inerentes a frequéncia de um curso superior. A esta
dificuldade soma-se, frequentemente, a dificuldade de conciliacdo de horérios.

Assim, as duas iniciativas em apre¢co assumem como principais objetivos:

a) Criar um quadro de estimulos fiscais a formagéo suscetivel de aumentar a

atratividade da formacéo para as empresas e para os trabalhadores.

b) Contribuir, através do incremento dos niveis de qualificacdo, para o aumento da

empregabilidade e competitividade das empresas e da economia.

Ainda no ambito do tema em analise, e do supracitado Contrato de Legislatura para o
periodo de 2020-2023, resumem-se 0s resultados do exercicio de avaliacdo que
constam da nota informativa do PO13 — Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que
acompanhou a Proposta de Lei n.° 61/X1V/2.2 (GOV)- Aprova o Orcamento do Estado

para 2021. Dessa nota expurgamos o quadro que sintetiza os resultados alcancados no
ambito da Meta 2 (a que tem maior relevo para a analise esta iniciativa), e que a seguir

se reproduz.

1 Em 2019 foi assinado o Contrato de Legislatura para o periodo de 2020-2023 assinado entre o Governo
e as InstituicBes de Ensino Superior, que pretende dar resposta a 4 desafios: a) Alargar a base social de
participacdo no ensino superior para uma sociedade baseada no conhecimento; b) diversificar e especializar
0 processo de ensino/aprendizagem no ensino superior, intensificando a atividade de I&D; c) empregar
melhor com mais e melhor integracdo entre educacgéo, investigacéo e inovac¢do e uma articulagdo com as
empresas, o tecido produtivo e a administracéo publica; e d) reforcar e expandir a internacionalizagdo do
ensino superior e das atividades de 1&D

Projetos Lei n. 679/XIV/2.2 (CDS-PP) e 680/XIV/2.2 (CDS-PP)

Comisséo de Orcamento e Financas (5.%)
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% de diplomados do ensino
superior com 30-34 anos

2 | Fetudantes  inscritos — em |, 5, 10000 | 15000 6173
cursos de ensino a distancia
22 | Tot@l de diplomados em | 3000 | 50000 405
cursos de ensino & distancia
% de estudantes adultos no
total de novos estudantes,
inscritos em formacdes curtas
- Politécnicos

% de estudantes adultos no .
Proporcdo de novos estudantes
total de novos estudantes,

2.4 n.d. 10% 15% 13% em licenciatura com mais de 23

inscritos em licenciaturas —
) . e anos em 2018 (Eurostat)
Universidades e Politécnicos

META 2 34% 40% 50%

Proporcdo de novos estudantes
n.d. 20% 25% 14% em CTeSP com mais de 23 anos
em 2018 (Eurostat)

23

Fonte: Anexo XIX da nota informativa que acompanha a PPL 61/XIV/2.2 (adaptado), no &mbito do PO 13

Importa referir que a explicitagdo dos beneficios fiscais existentes, relacionados com a
educacéo e formacéo, é feita no ponto seguinte desta Nota Técnica (NT).

Salienta-se finalmente que as estatisticas do INE? e da Eurostat® sobre a educacéo e
formacéo de adultos revelam alguns dados e resultados com interesse para a analise
da matéria em aprego, cuja sintese se apresenta no Anexo a esta NT.

* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa’ (Constituicdo) estabelece no artigo 58.° como

incumbéncia do Estado a promogao da «...formacao cultural e técnica e a valorizagao
profissional dos trabalhadores». Por seu turno, o artigo 81.°, estabelece a promogéo da
«...justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias
correcdes das desigualdades na distribuicdo de riqueza e rendimento, nomeadamente

através da politica fiscal» como incumbéncia prioritaria do Estado.

2 hitps://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_main
3 https://ec.europa.eu/eurostat

4 Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o portal da Assembleia da Republica
(www.parlamento.pt)
Projetos Lei n.°s 679/X1V/2.2 (CDS-PP) e 680/XIV/2.2 (CDS-PP)

Comisséo de Orcamento e Financas (5.%)
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https://ec.europa.eu/eurostat
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art58
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art81
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_main
https://ec.europa.eu/eurostat
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A presente iniciativa pode ser considerada no contexto do direito econémico fiscal em
funcdo da utilizacdo de normas juridicas que regulam a utilizacdo dos instrumentos
fiscais, nomeadamente impostos ou beneficios fiscais, com o0 objetivo de obter

resultados extrafiscais em sede de politica econdémica, por contrapartida de receita

fiscal. O Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho®, que «aprova o Estatuto dos Beneficios

Fiscais» (EBF) previa, no preambulo da sua redacao inicial, o principio de introducéo
nos codigos fiscais de impostos sobre o rendimento (relevando nesta analise o Cédigo
do IRS e o Cddigo do IRC), os desagravamentos fiscais caracterizados por uma maior
permanéncia e estabilidade. Por contraponto, o EBF incluiria «aqueles
[desagravamentos fiscais] que se caracterizam por um carater mais estrutural, mas que
revestem, ainda assim, relativa estabilidade», sendo que «os beneficios com finalidades
marcadamente conjunturais ou requerendo uma regulacdo relativamente frequente

serdo, por sua vez, incluidos nos futuros Orgcamentos do Estado».

José C. Nabais® refere a «...distingdo que ha a fazer em sede de beneficios fiscais,
separando os beneficios fiscais estaticos ou beneficios fiscais stricto sensu, dos
beneficios fiscais dindmicos ou incentivos ou estimulos fiscais». Os primeiros dirigem-
se, em termos estaticos, a situagdes que, ou por que ja se verificaram (encontrando-se
portanto esgotadas), ou porque ainda ndo tenham verificado, ou verificado totalmente,
ndo visam, ao menos directamente, incentivar ou estimular, mas tao-sé beneficiar por
superiores razdes de politica externa geral de defesa, externa, econémica, social,
cultural, religiosa, etc», sendo que «...0s segundos visam incentivar ou estimular
determinadas actividades, estabelecendo, para o efeito, uma relacdo entre as

vantagens atribuidas e as actividades estimuladas em termos de causa efeito».

Enquadrando agora as despesas com educagdo no contexto de beneficio fiscal, na
perspetiva do rendimento de cariz pessoal ou familiar, conforme descreve Paula Rosado
Pereira’, «a dedutibilidade fiscal de despesas de cariz pessoal ou familiar necessarias
a existéncia humana, assentando no pressuposto de que a parte do rendimento auferido

pelo sujeito passivo que seja necessaria para tais despesas essenciais ndo representa

5> Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico, salvo indicagdo em contrario.
6 NABAIS, José Casalta — Direito Fiscal; Coimbra; 2.2 Edigdo; 2004. 409p e ss.
7" PEREIRA, Paula Rosado - Manual do IRS, cit, pp. 27-28.

Projetos Lei n.°s 679/XIV/2.2 (CDS-PP) e 680/XIV/2.2 (CDS-PP)

Comisséo de Orcamento e Financas (5.%)


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/620928/details/normal?p_p_auth=ZxOJ9kkW
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34554075/view?q=Decreto-Lei+215%2F89
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34554075/view?q=Decreto-Lei+215%2F89
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capacidade contributiva e ndo deve, portanto, ser tributada», sendo que poderemos
considerar neste contexto as despesas relativas a saude ou educacdo, associadas as
deducbes a coleta inseridas na sistematica do Coédigo do IRS, isto &, deducdes
correspondentes a um valor que é retirado ao rendimento global para que se obtenha o
rendimento propriamente dito, e cuja jurisprudéncia refere como «despesas socialmente
relevantes»®, donde o rendimento a elas adstrito ndo se pode considerar efetivamente

disponivel.

O relatério «Os Beneficios Fiscais em Portugal»®, elaborado pelo Grupo de Trabalho

para o Estudo dos Beneficios Fiscais!?, refere também o «conceito das denominadas
dedugdes “pessoalizantes”, previstas nos termos do artigo 78.° do Cédigo do IRS,
pressupfe algum tipo de finalidade extrafiscal, como sdo exemplos a dedugéo de
despesas de educacgédo dos filhos enquanto incentivo a natalidade e a formagéo. Para
efeitos da matéria em apreco, cumpre fazer referéncia, no &mbito deste relatério supra
mencionado, aos dados constantes da Fungdo CF.09 — Despesa Fiscal em Educagéo -

assim como a Tabela 7 — Numero de Beneficios Fiscais por Fun¢do — Educacgéo — 10
(pag. 55).

Dos beneficios fiscais atualmente aplicaveis ao contexto da iniciativa em apreco,

podemos referir os seguintes:

O Cadigo do IRS)!, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro e

republicado nos termos da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro?!? (texto consolidado),

onde podemos referir os seguintes artigos:

8 ACTC Sul de 19-02-2015 — Processo 08315/14, CT — 2.° Juizo [Joaquim Condesso]. [Consultado a 4 de
margo de 2021]. Disponivel em WwWww URL<http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-
/817FF1E2884A948980257DF80043EDCE>

9 Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais - Os Beneficios Fiscais em Portugal:
Conceitos, metodologia e pratica. Maio de 2019; [Consultado a 4 de margo de 2021]. Disponivel em

wWww URL< https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BLCAAAAAAABACzMDQWAgCG5%2BMmMBAAAAA%3D
%3D >.

10 Criado nos termos do Despacho n.° 4222/2018, de 26 de abril.

11 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Portal das Finangas.

12 «Procede a uma reforma da tributacdo das pessoas singulares, orientada para a familia, para a

simplificacdo e para a mobilidade social, altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares, o Cadigo do Imposto de Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a Lei Geral Tributaria, o Cédigo
Projetos Lei n.°s 679/X1V/2.2 (CDS-PP) e 680/XIV/2.2 (CDS-PP)
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e A ndo consideracdo enquanto rendimento do trabalho dependente, dos
rendimentos constantes na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.°-A®, relativas a
«...prestacoes relacionadas exclusivamente com agdes de formacgao profissional
dos trabalhadores, quer estas sejam ministradas pela entidade patronal, quer
por organismos de direito publico ou entidade reconhecida como tendo
competéncia nos dominios da formacdo e reabilitacdo profissionais pelos

ministérios competentes»;

e Aisencao parcial de rendimentos da categoria A, prevista no n.° 1 do artigo 2.°-
B!, onde refere a isengdo parcial de IRS dos «...rendimentos da categoria A,
auferidos por sujeito passivo entre os 18 e 0s 26 anos que nao seja considerado
dependente (...) nos trés primeiros anos de obtengéo de rendimentos do trabalho
apos o ano da concluséo de ciclos de estudos igual ou superior ao nivel 4 do
Quadro Nacional de Qualificagdes...», na sua relagdo com as regras de
englobamento constantes do n.° 4 do artigo 22.° e com a aplicabilidade limitada
das taxas constantes do artigo 68.°%;

e A delimitacdo negativa de incidéncia, prevista no artigo 12.°, onde refere a
exclusdo de tributacdo, nos termos e limites definidos no n.° 9, relativa a
rendimentos da categoria A provenientes de contrato de trabalho e os
rendimentos de categoria B provenientes de contrato de prestacéo de servigos,
incluindo atos isolados, por estudante considerado dependente, nos termos do
artigo_13.°, a frequentar estabelecimentos de ensino integrado no sistema
nacional de educagdo ou reconhecidos como tendo fins analogos pelos

ministérios competentes?®;

e A deducédo de despesas de formacdo e educacédo'’, previstas no artigo 78.°-D,
onde refere a deducao a coleta de IRS do valor suportado a titulo de despesas
de formacéao e educacgdo por qualquer membro do agregado familiar, de acordo

do Procedimento e de Processo Tributario, o Regime Geral das Infragdes Tributarias e o Decreto-Lei n.°
26/99, de 28 de janeiro, e revoga o0 Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro»
13 Artigo alterado pelo artigo 228.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.
14 Aditado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.
15 Ver a propésito a consideracéo do artigo 329.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.
16 Aditado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.
17 «2 — Para efeitos do disposto no presente artigo, consideram-se despesas de educacdo e formacéo os
encargos com o pagamento de creches, jardins-de-infancia, lactarios, escolas, estabelecimentos de ensino
e outros servi¢os de educacdo, bem como as despesas com manuais e livros escolares».

Projetos Lei n.°s 679/X1V/2.2 (CDS-PP) e 680/XIV/2.2 (CDS-PP)
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com os critérios definidos no n.° 3, respetivamente, «as despesas de educacao
e formacao suportadas s6 séo dedutiveis desde que prestadas, respetivamente,
por estabelecimentos de ensino integrados no sistema nacional de educac¢éo ou
reconhecidos como tendo fins analogos pelos ministérios competentes, ou por
entidades reconhecidas pelos ministérios quer tutelam a area da formacao
profissional e, relativamente as ultimas, apenas na parte que ndo tenham sido
consideradas como encargo da categoria B». Esta tipologia de deducao pode

ainda verificar majoracdes nos termos do n.° 7 do artigo 41.°-B*® do EBF;

e A deducdo a coleta de 30% da totalidade das despesas efetuadas com a
educacdo e a reabilitacdo do sujeito passivo ou dependentes com deficiéncia,
prevista no n.° 2 do artigo 87.°.

Ja no contexto do Cdodigo do IRC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de

novembro, no contexto da republicacdo em anexo a Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, na

sua redacdo atual , importa fazer referéncia ao n.° 9 do seu artigo 43.°*°, onde consta a
consideracdo como gasto do exercicio majorado em 140% das despesas com a
manutencdo facultativa de creches, lactarios e jardins-de-infancia em beneficio do
pessoal da empresa, seus familiares ou outros, desde que tenham caracter geral, para
sujeitos passivos de IRS tributados pelos rendimentos da categoria B no regime de
contabilidade organizada. Para além do referido artigo, h4 ainda a considerar a
possibilidade de dedugdo ao rendimento global, até a respetiva concorréncia, nos
termos do n.° 7 do artigo 53.°%°, dos gastos comprovadamente relacionados com a
realizacdo dos fins de natureza educacional, prosseguidos por essas pessoas coletivas

ou entidades, com as respetivas salvaguardas.

18 «Beneficios fiscais aplicaveis aos territdrios do Interior e as Regides Autdnomas».
19 Artigo alterado pelo artigo 335.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.
20 Artigo consolidado retirado do sitio na Internet do Portal das Finangas, com alteragées decorrentes do
pelo artigo 133.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo e pelo artigo 2.° da Lei n.° 82-C/2014, de 31 de
dezembro.
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Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento, ndo se encontram pendentes

quaisquer peticdes sobre tema conexo.

Encontra-se pendente, para discussdo na generalidade, uma iniciativa com algum grau
de similitude: a Proposta de Lei 50/XIV/1.2 (ALRAM) - Aumento das deducgdes a coleta

das despesas com educacdo e formacédo, por forca da pandemia da COVID-19 -

Procede a alteracdo ao Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Foi identificado um conjunto alargado de iniciativas propondo medidas de apoio aos
estudantes do ensino superior, ao ensino superior, e de apoio a formagédo de
profissionais de varios setores. Todavia, especificamente com algum grau de conexao

com a matéria em apreco, foram detetadas apenas duas iniciativas, ambas rejeitadas:

= Projeto de Resolucdo n.° 17/XIV/1.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que

proceda a uma revolug¢do na formagéao profissional para que ela se adapte aos
novos tempos,
= Projeto de Resolucao n.° 488/XIV/1.2 (CDS-PP) - Medidas para combater o

abandono no ensino superior, na sequéncia da pandemia de Covid-19

No &mbito do processo legislativo do Orcamento do Estado para 2021 - Proposta de
Lei n.° 61/X1V/2.2 (GOV) — o CDS-PP apresentou duas propostas de alteracdo sobre a

matéria em apreciagéo, as n.°s 1136C e 1138, tendo sido ambas rejeitadas.

Il. Apreciacdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

Projetos Lei n. 679/XIV/2.2 (CDS-PP) e 680/XIV/2.2 (CDS-PP)
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As iniciativas em apreciacdo sao apresentadas pelo Grupo Parlamentar do CDS -
Partido Popular (CDS-PP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.° do Regimento.

As iniciativas assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 119.° do Regimento, encontram-se redigida sob a forma de artigos, sdo
precedidas de uma breve exposicdo de motivos e tém uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, embora possam ser objeto de aperfeicoamento
em caso de aprovacao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos

no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observam igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que definem concretamente o sentido das modificacbes
a introduzir na ordem legislativa e parecem nao infringir a Constituicdo ou 0s principios

nela consignados.

Refira-se, a este respeito, que, ndo obstante as presentes iniciativas consubstanciarem
uma nova situagéo de dedutibilidade do imposto com previsivel impacto nas receitas do
Estado, os aditamentos propostos aos artigos 43.° do Cédigo do IRC e 2.° A Cdédigo do
IRS ndo deverao levantar a questao de uma possivel diminui¢cao das receitas previstas
no Orcamento do Estado em vigor, uma vez que o0s seus efeitos se produzirdo,
previsivelmente, apenas no ano econémico seguinte, devendo o Orgamento do Estado

respetivo té-los em consideragéo.

Deste modo, parece estar acautelado o respeito pelo limite imposto pelo n.° 2 do artigo
167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do RAR, conhecido como «lei-travao», cujo

cumprimento deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo.

* As iniciativas deram entrada a 17 de fevereiro de 2021. Foram admitidas e

baixaram na generalidade a Comissédo de Orgcamento e Financas (5.2) a 19 de
Projetos Lei n.os 679/XIV/2.2 (CDS-PP) e 680/XIV/2.2 (CDS-PP)
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fevereiro [no caso do Projeto de Lei n.° 680/XIV/2.2 com conexao a Comissao de
Trabalho e Seguranca Social (10.2)], por despacho de S. Ex.2 o Verificacdo do

cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovac¢ao da presente iniciativa.

Os titulos dos projetos de lei — «Beneficio fiscal para as empresas que promovam a
formacéo dos seus trabalhadores, em contexto de ensino superior» e — «Fomenta a
formacdo de trabalhadores, em contexto de ensino superior’, respetivamente —
traduzem sinteticamente os seus objetos, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2
do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacdo, possam ser objeto de
aperfeicoamentos formais, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redacgéo

final.

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da referida lei, «os diplomas que alterem outros
devem indicar o namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes,

ainda que incidam sobre outras normas».

Tratando-se, porém, de alteragbes a Codigos tem-se entendido que o cumprimento da
citada norma da lei formulario podera conduzir a resultados indesejaveis, prejudicando
a seguranca juridica® e a desejavel concisdo e simplicidade da redacdo de atos

legislativos. Com efeito, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior

2L A numeracdo da alteracdo introduzida e a listagem dos diplomas que alteraram o ato em causa pode dar
azo a incorre¢Bes relativamente a alteracdes anteriores, desde logo pela potencial aplicacdo, em atos
anteriores, de critérios divergentes quanto ao que se considerem alterages (revogacdes, suspensao de
eficacia de ato, normas interpretativas de outras normas, etc.) que podem, por sua vez, servir de base para
a informacéo a incluir em atos posteriores, o que podera perpetuar eventuais erros e, assim, prejudicar a
seguranca juridica. Por outro lado, o mesmo diploma pode ter em simultaneo varias alteragdes em curso,
por via de lei ou decreto-lei, cuja publicagdo pode dar origem a varios atos de alteragdo com a mesma
numeracédo de ordem de alteracdo (correta em todos os casos, uma vez que no inicio do procedimento
legislativo ndo se poderia levar em conta as outras alteracdes entretanto também publicadas).

Projetos Lei n.%s 679/XIV/2.2 (CDS-PP) e 680/XIV/2.2 (CDS-PP)
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a existéncia do Diario da Republica Eletronico, que disponibiliza atualmente a

informacdo em causa de forma acessivel, gratuita e universal.

Assim, parece ser desaconselhavel a indicacdo do elenco de diplomas que procederam
a alteracdes (ou o numero de ordem da alteragao), nos casos em que a iniciativa incida
sobre cddigos, «leis» ou «regimes» gerais, «regimes juridicos» ou atos legislativos de
estrutura semelhante, motivo pelo qual ndo se sugere, neste caso, a inclusdo daquelas

informacoes.

No que respeita aos titulos das iniciativas, de acordo com as regras de legistica formal
gue tém sido seguidas nesta matéria e que recomendam que o titulo de um ato de
alteracao permita a identificacao clara da matéria constante do ato normativo, sugere-
se as seguintes redacées, com a identificacdo do diploma alterado?:

Projeto de Lei n.° 679-XIV-2.3(CDS-PP)

«Cria um beneficio fiscal para as empresas que promovam a formacdo dos seus
trabalhadores, em contexto de ensino superior, alterando o C6digo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Coletivas»
Projeto de Lei n.° 680-XIV-2.3(CDS-PP)

«Promove a formacéo de trabalhadores, em contexto de ensino superior, alterando

0 Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares»

Em caso de aprovacao, as iniciativas em apreco revestirdo a forma de lei, sendo objeto
de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do

artigo 3.° da lei formulario.

As iniciativas preveem a sua data de entrada em vigor «15 dias apés a sua publicacéo»
(artigos 3.9), estando, assim, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da

lei formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,

22 Duarte, D., Pinheiro, A., Romao, M. & Duarte, T. (2002). Legistica. Coimbra: Livraria Almedina, pp. 201-
202.
Projetos Lei n.°s 679/X1V/2.2 (CDS-PP) e 680/XIV/2.2 (CDS-PP)
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nao podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apreco ndo parecem suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

V. Anédlise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

Apresentamos a legislacdo dos seguintes Estados-Membros da Unido Europeia:
Alemanha, Espanha e Francga.

ALEMANHA
Na ordem juridica deste pais, a tributacdo de rendimentos das pessoas coletivas

encontra-se disciplinada na Korperschaftsteuergesetz (KStG)?® (Lei do imposto de

renda das sociedades). Conforme previsto no n.° (1) do 88 deste diploma, o apuramento
do rendimento tributavel obedece ao disposto nas normas dele constantes e das normas

constantes da Einkommensteuergesetz (EStG) (Lei do Imposto sobre o rendimento)

(texto consolidado).

BN

Atendendo a inexisténcia de uma norma na Korperschaftsteuergesetz (KStG) a

estabelecer as regras para a determinagdo do resultado tributavel das sociedades,

remetendo para outros atos normativos, analisamos a Einkommensteuergesetz (EStG)

gue, no 82 identifica os diversos rendimentos sujeitos a tributagdo, — rendimentos
empresariais (derivados de operacdes comerciais e industriais, agricolas e silvicolas) e
profissionais (trabalho independente); rendimentos de trabalho dependente;

rendimentos de capital, prediais e outros incrementos patrimoniais.

23 Diploma consolidado retirado do portal oficial do Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz
— Bundesamt fur Justiz (Ministério Federal da Justica e Defesa do Consumidor — Gabinete de Justica),
gesetze-im-internet.de
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Vem o Capitulo 3 da Einkommensteuergesetz (EStG), 84 a 87i, preceituar sobre as

varias matérias relacionadas com a tributacdo do rendimento como a base do imposto,
a fixagdo do periodo financeiro ou a descricdo das vérias tipologias de deducgbes a
coleta.

No teor do §4 é aduzida a nogdo de rendimento tributdvel. Podemos constatar, pela
redacdo dos n.” (1), (4) e (5), que as despesas com formacgdo continua, as de
desenvolvimento e as de aperfeicoamento profissional podem ser deduzidas como
despesas operacionais desde que as mesmas sejam intrinsecas e necessarias para o

desenvolvimento da atividade das empresas.

Quanto a tributacdo do rendimento das pessoas singulares, o n.° 19 do §3 da mesma
lei, conjugado com o 882 do Sozialgesetzbuch (SGB), (Codigo Social) (texto

consolidado) institui que os servigos de formacao continua prestados pelo empregador
ou, a pedido deste, por terceiros, com a finalidade de proporcionar formacédo continua
aos trabalhadores ou para melhorar a sua empregabilidade sdo isentos de tributacéo.

ESPANHA

As disposicdes da Ley 27/2014, de 27 de noviembre?*, del Impuesto sobre Sociedades,

diploma que regula a tributagéo do rendimento das empresas, ndo elencam quais 0s
tipos de gastos que podem ser reduzidos no rendimento bruto para efeitos de aferigéo
do lucro tributavel. No entanto, os artigos 14 e 15 esclarecem quais sdo 0s gastos ndo
dedutiveis.

Prevé o n.° 1, o paragrafo 1.°do n.° 3 e o n.° 5 do artigo 11, conjugado com o n.° 4 do
artigo 106 da Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (texto consolidado)

que, as receitas e as despesas resultantes de transa¢cbes ou outros acontecimentos
econOmicos devem ser inscritas, de acordo com as normas de contabilidade, nas
respetivas contas de ganhos e de custos ou de reserva e respeitada a necessaria

correlacdo entre elas. Se as regras de contabilidade e de comprovacéo (faturas) néo

24 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligag6es eletronicas a referéncias
legislativas séo feitas para o referido portal.
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forem respeitadas, as despesas nao sao fiscalmente dedutiveis, e como tal ndo integram

a base tributavel.

Como determina o n.° 2 do artigo 35 do Real Decreto de 22 de agosto de 1885 por el

gue se publica el Codigo de Comercio (texto consolidado) é através das contas de
ganhos e de custos que se obtém o resultado do exercicio, sendo que 0s custos devem

estar relacionados com as atividades normais das empresas.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 16 da Ley 27/2014, de 27 de noviembre delimita que as

despesas financeiras liquidas sdo dedutiveis até ao limite de 30% do resultado

operacional do exercicio.

Pela leitura das normas acima referenciadas, as despesas com a formagé&o profissional
ou outras dos trabalhadores ndo se encontram abrangidas pela ndo dedutibilidade,
significa que podem ser deduzidas no imposto, quando cumpridos os seguintes
requisitos: (1) estarem regularmente escrituradas nas contas de ganhos e de custos ou
de reservas e (2) serem justificadas com documentos comprovativos e ter como

finalidade a obtencéo de um beneficio para a empresa.

Note-se que, no dominio fiscal, conforme o disposto no Capitulo IV do Titulo V - artigos
35 a 39 da Ley 27/2014, de 27 de noviembre, estdo previstas deducdes especiais

aplicaveis na tributacdo dos rendimentos das empresas, uma delas, corresponde a

deducao por atividades de investigacao, de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica
(artigo 35).

Esta confere o direito a deduzir 25% do valor total dos gastos efetuados nesta rubrica
apos, se aplicavel, o abatimento do montante dos subsidios recebidos, a titulo, de
promogédo destas atividades. Para esta deducao ser fiscalmente valorada é exigida a
observancia das seguintes condic¢des: (1) a obtencdo de novos conhecimentos e uma
consequente compreensao superior no ambito cientifico e tecnoldgico e a (2) aplicacédo
desses conhecimentos no desenvolvimento e fabrico de novos materiais ou produtos,
para a concecdo de novos processos ou sistemas de producdo ou para a melhoria

tecnolégica substancial dos materiais, produtos, processos ou sistemas pré-existentes.
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Refere o n.° 3 deste artigo que se encontram excluidas destas deducoes as atividades

rotineiras que ndo impliguem uma atualizacao cientifica ou tecnoldgica significativa.

N&o se encontram quaisquer referéncias aos efeitos tributarios relativos a formacao
profissional do titular dos rendimentos nas suas duas prespectivas (rendimento e

despesa) na Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (texto consolidado),
em particular, nos artigos que regulam as categorias de rendimentos sujeitos a
tributacdo (artigos 6 e 17), nos que regulam os rendimentos isentos ou ndo sujeitos a

tributacdo (artigo 7) ou ainda nos que regulam os gastos dedutiveis (artigo 19).

Se se tratar de uma prestacao ou beneficio atribuido pelo empregador, este €, segundo
o n.5do artigo 6 e o n.° 1 do artigo 17, seja qual for a sua designagdo ou natureza
desde que resulte direta ou indiretamente da relacdo laboral, considerado como
rendimento e se este facto constar da declaracdo de rendimentos é englobada para

efeitos de tributacéo, e como tal objeto de imposto.

Na vertente de despesa, a questdo pode ser incluida na alinea f) - “outros gastos” - do
n.° 2 do artigo 19, norma que elenca as varias tipologias de gastos dedutiveis ao
rendimento bruto de trabalho, tendo como limite maximo anual de deducédo 2000 euros.

FRANCA
Em conformidade com os artigos 1A e 205 conjugado com o 206, todos do Code général

des impots®®, que os regimes juridicos quer da tributacdo sobre os rendimentos das

pessoas singulares quer o das pessoas coletivas encontra acolhimento.

Nestes termos:

25 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franca sao feitas para o referido portal.

Projetos Lei n. 679/XIV/2.2 (CDS-PP) e 680/XIV/2.2 (CDS-PP)

Comisséo de Orcamento e Financas (5.%)

16


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20201231&tn
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20201231&tn#a6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20201231&tn=1#a17
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20201231&tn#a7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20201231&tn=1#a19
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20201231&tn#a6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20201231&tn=1#a17
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20201231&tn=1#a19
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006302199
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006303408
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042909891
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006114494/#LEGISCTA000006114494
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006114494/#LEGISCTA000006114494

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Na determinacédo do lucro tributdvel das pessoas coletivas, como resulta do artigo 209

do Code général des impodts, devem ser respeitadas as regras fixadas nos artigo 212

bis e artigo 39.

De acordo com o n.° 1 do artigo 39, o lucro tributavel é apurado depois de efetuadas as
deducgbes que incluem as despesas gerais de toda a natureza, os custos com o pessoal
e mao-de-obra, o arrendamento de imoveis afetos a empresa, bem como aquelas que
sdo efetivadas no ambito de eventos de natureza filantropia, educativa, cientifica, social,
humanitaria, desportiva, familiar, cultural ou que contribuam para a valorizagdo do
patrimonio artistico, para a defesa do ambiente natural ou para a divulgagéo da cultura,
lingua francesa e conhecimento cientifico, se estas forem realizadas no interesse direto

da empresa e se encontrem relacionadas com a gestdo normal da empresa.

Relativamente as pessoas singulares, o Code général des imp6ts delimita trés
categorias de rendimentos, os provenientes de atividades laborais exercidas por conta
de outrem ou de pensdes, 0s decorrentes de atividades empresarias e profissionais e

0s obtidos de atividades ndo comerciais como a alienagéo de propriedade intelectual.

Quando se trata de rendimentos decorrentes do trabalho dependente ou de pensoes,
segundo o artigo 82 do Code général des impbts, a determinagdo do valor tributavel
deve ter conta o montante liquido, dos vencimentos, abonos e emolumentos, salarios,
pensdes e rendimentos vitalicios, bem como todas as vantagens em dinheiro ou em

espécie concedidos aos interessados.

O artigo 83 do mesmo cddigo enuncia que o valor liquido do rendimento tributavel é
definido através das deducdes no montante bruto dos vencimentos e de outras
vantagens ou beneficios pagos em dinheiro ou em espécie. ldentifica, também, a
ordenacédo das deducdes, uma destas corresponde as despesas inerentes a fungéo ou

emprego quando estas ndo forem suportadas por abonos especiais.

A deducao padréo para despesas profissionais corresponde a uma taxa fixa de 10% do
montante bruto do rendimento, esta ndo pode ser inferior a 441€ por cada membro do
agregado familiar e ndo pode exceder o montante iliquido dos vencimentos e salarios e

€ automaticamente calculada pela administracéo fiscal.
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Os custos despendidos com a finalidade de obter um diploma ou de uma qualificacdo
profissional para a insercdo ou qualificacdo profissional para as pessoas cujos
rendimentos provém da préatica desportiva sdo qualificados como despesas profissionais

reais.

Sao admitidas, através de documentos justificativos, as despesas profissionais reais
guando estas forem Uteis para a aquisi¢cdo ou para a preservacgao de rendimentos o que
inclui as despesas de transporte entre o domicilio e o local de trabalho, as refei¢coes, as

despesas relativas a cursos no ensino superior e outras inerentes a sua frequéncia.

V. Consultas e contributos

Consultas facultativas

Atendendo a natureza da matéria tratada na presente iniciativa, sera de ponderar ouvir
ou obter contributo escrito do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais
(SEAAF), da Agéncia para a Competitividade e Inovagdo (IAPMEI), da Associacdo
Empresarial para a Inovacédo (COTEC), eda Agéncia Nacional para a Qualificacéo e o

Ensino Profissional (ANQEP), entre outras entidades.

VI. Avaliacdo prévia de impacto

» Avaliacdo sobre impacto de género

O proponente juntou as duas iniciativas as respetivas fichas de avaliagdo de impacto de
género (AIG do PJL 679/XIV/2.2 e AIG do PJL 680/XIV/2.2) que se encontram

disponiveis na pagina da iniciativa.

Considera-se, em ambos 0s casos, que a valoracdo é neutra em termos de impacto de

género.
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Linguagem néo discriminatoéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada

recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Nesta fase do processo legislativo a redacao dos projetos de lei ndo parecem suscitar

qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatdria em relacdo ao género.

« Impacto orgamental

A aprovacdo de qualquer uma das presentes iniciativas podera ter algum efeito na
reducdo da arrecadacdo de receita fiscal, em sede de IRS e/ou de IRC, a ocorrer
provavelmente, no ano subsequente, aquando da liquidacdo daqueles impostos?. De
qualquer modo, os dados disponiveis ndo sdo suficientes para determinar ou quantificar

essa eventual perda de receita.

* Outros impactos

Espera-se que a aplicacdo destes incentivos fiscais contribua para uma alteracdo de
comportamentos dos agentes economicos estimulando o aumento da procura por
formacdo no ensino superior, por parte da populacdo adulta, e também, uma maior
disponibilidade das entidades empregadoras para financiar essa formacdo, com os
impactos positivos que podem advir do aumento da qualificacdo dos trabalhadores
relacionados com o aumento da empregabilidade, da produtividade e competitividade

das empresas e da nossa economia.

O supracitado relatério do Grupo de Trabalho para o “Estudo dos Beneficios Fiscais”,
reconhecendo a importancia dos BF para alcancar objetivos de politicas publicas,
recomenda, uma correta avaliagcdo dos impactos fiscais e extrafiscais das medidas.
Adotando uma analise custo-beneficio, a criagdo de um BF, a que correspondera
alguma perda de determinada receita fiscal, s6 deve ser justificada se for compensada

pela falha corrigida ou pela externalidade gerada. Admite-se, neste caso, que as

26 Notamos, todavia, que o registo contabilistico das despesas e das receitas publicas diverge consoante
a Otica adotada seja a da contabilidade publica e ou da contabilidade nacional.
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externalidades positivas associadas a melhoria da qualificacdo dos trabalhadores, que

resulte da aplicagéo das normas, possa compensar uma eventual perda de receita fiscal.
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ANEXO

O ultimo Inquérito a Educacdo e Formacao de Adultos (IEFA), publicado pelo INE em

2017, referente a 2016, revela alguns resultados que importa destacar:

= Entre 2007 e 2016, registou-se um aumento de 20 pontos percentuais (p.p.) na
taxa de participacdo em atividades de aprendizagem ao longo da vida (ALV) que
ficou a dever-se ao crescimento da participacdo em educacédo nao formal, a qual
duplicou entre 2007 e 2016;

= A participagdo em educacao formal, aumentou entre 2007 e 2011, mas registou
um decréscimo em 2016;

= A participacdo da populacdo adulta em atividades de aprendizagem informal
generalizou-se, tendo mais do que duplicado naquele periodo.

Entre as varias conclusdes que se retiram relativamente a educacdo formal?’, destacam-
se as seguintes:

= Aproximadamente dois tergcos das pessoas que participaram em educagdo
formal fizeram-no no ensino superior;

» Enquanto frequentaram a atividade de educacdo formal, a maioria dos
participantes (72,1%) ndo estava a trabalhar e entre aqueles que trabalhavam,
65,6% frequentaram a atividade fora do horario de trabalho;

» Para cerca de metade dos participantes em educacgédo formal, a formacdo néo
teve custos para o proprio. Para 35,8% as despesas foram totalmente
suportadas pelo proprio e para 13,5% as despesas foram partilhadas com outras
pessoas/instituices;

» As competéncias adquiridas em educagédo formal j& haviam sido usadas muitas
vezes por 47,1% dos participantes em educacdo formal e algumas vezes por
27,5%. A perspetiva de uso dessas competéncias no futuro é referida por 82,2%
dos inquiridos.

» Verifica-se ainda que os prémios salariais sdo crescentes com o nivel de
escolaridade, sendo de 136% para uma pessoa que tenha completado o ensino

27 Educacéio ou formag&o ministradas em instituicbes de educacg&o ou formacdo, em que a aprendizagem
€ organizada, avaliada e certificada sob a responsabilidade de profissionais qualificados. Constitui uma
sucessao hierarquica de educagdo ou formagdo, na qual a conclusdo de um dado nivel permite a
progressao para niveis superiores.
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superior, comparando com o rendimento salarial de quem néo tenha completado

gualquer nivel de escolaridade (Gréfico 1).

Graéfico 1 - Prémio salarial (%) de um trabalhador por conta de outrem a tempo completo por
nivel de escolaridade mais elevado completo em 2016
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Fonte: INE. IEFA

As estatisticas sobre 0 mesmo tema disponibilizadas pela Eurostat (Adult Learning

Statistics) permitem uma leitura comparativa que se ilustra no gréafico seguinte. Observa-
se que Portugal se encontra meio da tabela dos paises da UE, com valor proximo,

embora ligeiramente superior, ao da média europeia.

Gréfico 2 — Taxa de participacdo em educacao e formacao (% pessoas entre 25 e 64 anos)
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Ultimas 4 semanas - 2019 ®Ultimos 12 meses - 2016

Fonte: Eurostat, Adult Education Survey.

Projetos Lei n. 679/XIV/2.2 (CDS-PP) e 680/XIV/2.2 (CDS-PP)

Comisséo de Orcamento e Financas (5.%)
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Adult_learning_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Adult_learning_statistics

