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As conclusoes da CPI estdo, definitivamente, marcadas por fatores externos
a questao do objeto de inquérito, designadamente:

por um lado, a complexidade e adversidades do funcionamento, mas também da oportunidade

desta CPI.
Um inqueérito parlamentar efetuado a um banco em pleno funcionamento levantou muitas
questoes que afetaram o andamento dos trabalhos;

por outro, a recusa, de varias instituigoes, incluindo a CGD, o Ministério das Finangas,
o Banco de Portugal ou a CMVM em torno do acesso a documentagao requerida,

foi muitas vezes entrave ao trabalho dos deputados, mas também criou

duvidas sobre o impacto da exposicao do conteudo de certos documentos na vida
do banco;




As conclusoes da CPI estdo, definitivamente, marcadas por fatores externos
a questao do objeto de inquérito, designadamente:

Finalmente, e nao menos importante, o longo periodo do seu funcionamento,
em virtude das suspensoes e prorrogacoes estabelecidas (quatro suspensoes
e duas prorrogacoes), a par das questoes introduzidas sobre a interpretagao

do objeto do inqueérito.




ESQUEMA GERAL DO RELATORIO

O relatorio tem sete capitulos, cinco deles abordam factos e dois capitulos para
conclusoes e recomendacoes.

Na Introducao, destacam-se as questoes relacionadas com o objeto da comissao,
as mateérias relativas ao acesso a documentacao e uma breve historia
do grupo CGD no sistema bancario nacional, sublinhando a sua importancia




ESQUEMA GERAL DO RELATORIO

O segundo capitulo, o mais extenso, aborda a evolugao da CGD em tres periodos:
Fase |, entre 2000 a 2007;

a Fase Il, entre 2008 a 201 3;

e a fase lll, entre 2014 a 2016

O cenario macroeconomico, a situacao economica e financeira do banco, a actuacao
dos orgaos societarios e as praticas de gestao no dominio da concessao de crédito,
foram temas comuns nas diferentes fases. Na fase |l e na Fase lll foram incluidos outros
temas relevantes para responder ao objeto da comissao, designadamente a
capitalizacao de 2012, na fase Il, e a execucao do Plano de Reestruturagao e

analise das necessidades de recapitalizagao, na fase lll.
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ESQUEMA GERAL DO RELATORIO

O terceiro capitulo trata dos casos concretos analisados na CPI

Destaque para a tematica relacionada com o grupo Champalimaud
O Projecto Vale do Lobo

O Projecto La Seda

Ou a Cimpor




ESQUEMA GERAL DO RELATORIO

O quarto capitulo aborda a problematica dos objetivos estratégicos definidos ao
longo do periodo de analise

Projeto Lider
Revisao do Desafio Estrategico do grupo CGD

A carta de missao de Maio de 2013
As questoes da internacionalizagao




ESQUEMA GERAL DO RELATORIO

O quinto capitulo trata das questoes de Supervisao e Regulacao, desighadamente pelo
Banco de Portugal e CMVM.

O sexto capitulo sao as conclusoes

E, finalmente, um capitulo com as recomendagoes




DADOS GERAIS NAS DIFERENTES FASES
FASE |

A CGD, nestes anos, registou sempre resultados positivos, cerca de 4 88| milhoes de
euros;

Distribuiu | 836 milhoes de euros de dividendos

Teve intervencao ativa nas privatizagoes, designadamente da EDP, da PT, da Brisa...

Reforg¢ou o seu papel no sector segurador

Envolveu-se ativamente na solugao para o grupo Champalimaud.




DADOS GERAIS NAS DIFERENTES FASES
FASE |

Entre 2000 e 2007 a CGD aumentou 10,5% o numero de agéncias e quase 18% o
numero de funcionarios (20 562 funcionarios em 2007)

Verificaram-se varios aumentos de capital, num montante global de | 100 milhoes

Os resultados liquidos consolidados cresceram 57% e a margem financeira 35%




DADOS GERAIS NAS DIFERENTES FASES
FASE |l

Entre 2008 e 2013 o ambiente economico foi desfavoravel para a actividade da CGD.
O ano de 2008 foi um ano de viragem do ciclo, em virtude da crise do subprime

Os dados macroeconomicos, PIB e Emprego, evoluem negativamente durante esta fase.
A taxa de desemprego apresenta valores de 16,2% em 2013. Era menos de metade em

2007.

Este ambiente negativo afecta a CGD: a margem financeira caiu atingindo em 2013 o
valor mais baixo do periodo, cerca de 93| milhoes (em 2008 era de 220| milhoes)




DADOS GERAIS NAS DIFERENTES FASES
FASE |l

Os juros cairam prejudicando a margem financeira

As imparidades aumentam: o saldo de imparidades passa de 2 |2| milhoes, em 2008,
para 4 512 milhoes de euros em 2013

A partir de 201 | os resultados da CGD passam a negativos.

Neste periodo os aumentos de capital somam 2 800 milhoes




DADOS GERAIS NAS DIFERENTES FASES
FASE |l

Em 2014 verifica-se o primeiro crescimento da atividade economica desde 2010.
Em termos da CGD, apesar da recuperacao (ligeira) das margens financeiras (1038 e
| 188 milhoes em 2014 e 2015 respetivamente) os resultados liquidos permaneceram

negativos (-348 e -172 milhoes de euros)

Nao se verificaram aumentos de capital

A CGD chegou a 2015 com saldo de imparidades de 5 198 milhoes

A evolugao do Grupo CGD é marcada pela privatizacao do negocio dos seguros




ALGUMAS CONCLUSOES

Sobre a politica de concessao de credito nao foi possivel demonstrar se existiram
pressoes do acionista.

Na pratica, nao € possivel concluir que nao tenham existido pressoes externas para
aprovacao de certos créditos. O que se afigura consistente € nao excluir a existéncia
de erros de concessao de creditos.

Por outro lado, ha projectos que foram analisados na CPI cujo racional de decisao nao
foi totalmente, e cabalmente, esclarecido.




ALGUMAS CONCLUSOES

A Politica de concessao de credito e de gestao de risco foi sendo reforgada ao longo
dos anos, com particular atengao com a recapitalizagao de 201 2.

Sobre o dialogo da CGD com o acionista a avaliagao efetuada na CPI, quer atraves dos
depoimentos recolhidos quer da documentacao revela que foi sendo efectuada pelas

mais variadas materias, mais ou menos estratégicas, mas dependia do momento e dos
protagonistas.




ALGUMAS CONCLUSOES

Houve referéncias a pressoes para mudanga de administragoes, desighadamente no
tempo do ex-ministro Luis Campos e Cunha, que acusou José Socrates de o pressionar
para nomear Carlos Santos Ferreira e Armando Vara. E, tambem foi referido, no
ambito da CPI, que o também ex- ministro Bagao Felix sugeriu a Victor Martins a Dra.
Celeste Cardona.

De resto, vale a pena referir as declaragoes de Nogueira Leite sobre a interferéncia do
ministro Vitor Gaspar, atraves do conselheiro Antonio Borges, na intermediacao da
operagao da CIMPOR.




ALGUMAS CONCLUSOES

O Tribunal de Contas, numa auditoria ao controle do Ministério das Financas ao Sector
Empresarial do Estado, entre 2013 e 2015, concluiu que o acionista aprovou contas
sem informacao suficiente.

Apesar da existéncia de operagoes de risco e das fragilidades de controle interno (de
acordo com comissao de auditoria da CGD), o Ministerio das finangas nao solicitou a
intervencao de outras entidades como o caso da IGF.

A intervencao da IGF na CGD esta limitada por restricoes de acesso a documentagao
(restricoes no acesso a informagao protegida pelo sigilo bancario), impedindo a
emissao de opiniao sobre apreciagao de imparidades ou racios de solvabilidade.
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ALGUMAS CONCLUSOES

O PAEF introduziu orientagoes para a CGD, nomeadamente a venda do sector
Segurador

A crise provoca alteragoes no modelo de governagao da CGD para responder a
exigencias. No final de 2011 a CGD transita para de um modelo de governagao com
um conselho de administracao e uma comissao executiva.

As exigencias regulatorias, com mais requisitos de capital, aprofundaram-se depois da
crise e levaram a mais necessidades de capital




ALGUMAS CONCLUSOES

A capitalizacao ocorre em 2012, na sequéncia da formalizagao do Plano de
Financiamento e Capital, previsto no PAEF e depois dos testes de stress que deu
origem a uma recomendagao da Autoridade Bancaria Europeia para um reforgco dos
niveis de capital.

A capitalizacao de 2012 foi efetuada pelo montante minimo...

O modelo de capitalizagao, com subscricao de CoCos nao favoreceu a reestrutragao
da CGD

O cenario macroeconomico usado nao se veio a concretizar




ALGUMAS CONCLUSOES

Os dados financeiros usados (taxas de juro) nao se verificaram e provocou desvios na
execucao do Plano de Restruturacao, face ao cenario base

O Plano de Restruturacao € parcialmente concretizado. Os CoCos nao foram
reembolsados nem o reembolso dos activos do ex-BPN.

O Banco de Portugal assegurou que a CGD tinha capacidade para cumprir o Plano e
Capitalizagao. Mas nao cumpriu!




ALGUMAS CONCLUSOES

As novas necessidades de capitalizagcao da CGD tornaram-se evidentes no final de
2014 quando a CGD falhou o reembolso dos CoCos. Jose de Matos informou o
governo, no primeiro semestre de 2015, para a “necessidade urgente de capital”

Dos diferentes depoimentos mas tambem da documentagao disponivel, conclui-se que
as necessidades de capitalizagao de 2016 tem origem nao em apenas um factor mas em
varios, que passo a discriminar:

A crise economica depois de 2008, que se aprofundou ate 2013, aumentou taxas de
incumprimento de credito (cresceu oito vezes entre 2008 e 2016) e volume de
imparidades.




ALGUMAS CONCLUSOES

A recapitalizagao de 2012 nao foi suficiente

O modelo de recapitalizagao, com utilizagao de CoCos, exigiu mais capital para
reembolso destes instrumentos

A politica expansionista do BCE: para combater o fraco crescimento economico,

as opgoes do BCE conduziram a redugao das taxas de juro (foram negativas em 2015)
afetando a margem financeira da CGD

Novas exigéncias regulatorias, obriga a sucessivos novos requisitos de capital




ALGUMAS CONCLUSOES

E, finalmente, nao devem ser excluidas os erros de gestao do passado, designadamente
praticas menos conservadoras na concessao de credito.

Esta capitalizagao (de 2016) nao € ajuda de estado




ALGUMAS CONCLUSOES — DOS CASOS
CONCRETOS

A transferéencia do fundo de pensoes para a CGA tinha por objectivo o cumprimento
Do PEC, sobretudo controle do defice de 2004

O governo, no ano 2000, atraves da CGD, intervem na venda do grupo Champalimaud
de modo a concretizar uma decisao estrategica para impedir que o controle de parte
do sistema financeiro se deslocasse para Espanha.

A aquisicao de acgoes do BCP (pela CGD) foi consequéncia do envolvimento da CGD
na operagao Champalimaud.




ALGUMAS CONCLUSOES — DOS CASOS
CONCRETOS

Ao fim de 4 anos (2004) a CGD redimensiona a sua participagao no BCP e reforca o

negocio dos seguros, adquirindo o sector segurador do BCP.Em 2012 a CGD perde a
sua posi¢ao qualificada no BCP

A CGD financiou a aquisicao de agoes do BCP e os emprestimos tinham como
colateral as respetivas agoes.

Nao ficou demonstrado o racional de interesse publico na participagao da CGD no
projecto Vale do Lobo e La seda




ALGUMAS CONCLUSOES — DOS CASOS
CONCRETOS

Depois de adquirido uma participagao da CIMPOR (9,6%) na sequéncia da
reestruturagao da divida do empresario Manuel Fino em 2009,a CGD vende em 2012
esta participagao a Camargo Corréa por imposi¢ao do governo

Nogueira Leite acusa, na CPI, o governo de interferéncia mas, segundo ele, essa
interferéncia so e satisfeita parcialmente




ALGUMAS CONCLUSOES — DOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Projeto Lider foi o suporte estrategico para as opgoes de gestao entre 2005 e 2007/.
Tinha por objetivo dinamizar a banca de retalho no mercado domeéstico e tinha um
foco no reforgo das fungoes de controle de gestao, de gestao de risco, alem da
alteragao do modelo de governacao.

A Revisao do Desafio Estratéegico 201 1-2013 foi apreciado pelo acionista 5 meses
depois da aprovagao do memorando de entendimento e foi a base para o plano de

reestruutracao

A carta de missao antecede a aprovacao do Plano de Reestruturagao . Traduz uma
vontade do acionista promover o credito ao sector empresarial.
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ALGUMAS CONCLUSOES — DOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

A area internacional do grupo CGD foi criada em 2000. Entre 2000 e 2007 verificou-se
um forte crescimento das actividade das sucursais. O valor dos depositos da actividade
internacional era de 2,5 mil milhoes em 2000 mas em 2007 atingiu 9,3 mil milhoes.

Entre 2008 e 201 | os contributos para o resultado liquido eram positivos mas em
2012 e 2013 foram negativos.

Falhou a estrategia de crescimento internacional por aquisicao (ate 2005) e arrancou
uma abordagem baseada no crescimento organico, um projecto para desenvolver entre
2005-2010. Ficou pela primeira fase e a crise impediu a execugao da segunda fase.




ALGUMAS CONCLUSOES — DOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

A partir de 2013 o plano de reestruturagao incide particularmente na BCG em
Espanha

Nao se verificou, ao longo do periodo, uma visao estratégica consistente sobre a

internacionalizagao, sobretudo em Espanha. Ha contradigoes entre administradores e a
tutela nao tinha posicao definitiva sobre a questao.




ALGUMAS RECOMENDACOES

Manutengao da CGD com capital 100% publico
Adocao de praticas mais conservadoras

Alteragao do quadro legal que exija que a CGD esteja sujeita a mais procedimentos de
controle e rigor

Introduzir mecanismos formais de dialogo e relacionamento efetivo com a tutela de
modo a evitar decisoes casuisticas relativamente a aspetos estratégicos.




