PROPOSTAS ALTERAGAO AO RELATORIO DA CPIPRNBIFR
DEPUTADOS DO BLOCO DE ESQUERDA

CONCLUSOES

4.1. A estrutura do GES e da ESFG e a forma como foi desenhada pelos seus responséaveis
visou criar dificuldades ao escrutinio da supervisdo,conseguindo, por essa via, subtrair a
supervisdo a pratica de atos de gestdo, particularmente na vertente financeira, altamente
danosos para o grupo, para a economia e para os contribuintes. Para estes fins, contribuiu
a utilizacdo dos regimes juridicos e financeiros de jurisdicdes consideradas offshore,
como o Panam4, mas também pertencentes a UE, como Malta, Suica e Luxemburgo. O
recurso a estes servigos foi também identificado em outros grupos econdmicos
devedores ao NB, nomeadamente com o objetivo de ocultar patriménio.

4.2. (Substituicdo) O denominado “Relatério Costa Pinto” aponta falhas de relevo da
supervisdo do BES e a atuacdo do BdP e dos seus responsaveis. A decisdo do
governador Carlos Costa de nao divulgar este relatério impediu o escrutinio que se
impunha numa situacdo com esta gravidade e repercussao no pais.

4.18.2. Eliminar

4.21.a (Novo). Em varios momentos o Banco Nacional de Angola mostrou estar
alinhado com os interesses do BES, chegando a dificultar o acesso das entidades de
supervisado portuguesas ao BESA.

4.25. A resolucdo do BES, nos termos da BRRD, foi uma primeira experiéncia no quadro
europeu que ndo mereceu continuidade. A constituicdo de um banco de transicdo revelou-
se penalizadora da valorizagdo do banco e um fator de presséo adicional sobre a
estabilidade do sistema financeiro.

4.33.4a (Novo) No momento da resolugdo houve lugar a declaragdes publicas, do XIX
Governo Constitucional e do Governador do Banco de Portugal, que asseguraram que
esta decisdo ndo imporia qualquer énus aos contribuintes. De acordo com o Tribunal
de Contas, estas afirmacfes aumentaram a opacidade na comunicacédo do impacto da
resolucdo do BES na sustentabilidade das finangas publicas.

4.34.3 (Novo) Nas imposi¢cbes da Comisséo Europeia, refletidas nos compromissos
assumidos aquando da resolucdo do NB, em vez de consideragcfes relativas a
estabilidade do banco e do sistema financeiro portugués ou a sustentabilidade das
contas publicas, prevaleceram razbes de outra ordem, subordinadas a uma
determinada concecdo politica da concorréncia na Unido Europeia.

4.36. Eliminar

4.38.5 (Novo) Foi apurado que a Tranquilidade, adquirida pela Apollo em janeiro de 2015
por cerca de 50 milh6es de euros - sob o compromisso de um aumento de capital de
150 milh@es - foi vendida passados quatro anos a Generali pelo valor de 600 milhdes
de euros.



4.39. Em 2017 e 2018 o registo de perdas por imparidade teve um reforco relevante,
representando cerca de 50% do total de perdas verificadas entre 4 de agosto de 2014 e 31

de dezembro de 2018. sem—prejizo—de—gue—alguhs—des—devedores—relevantes;

S
m a¥a
Ci ] Ci

Este refor¢co no registo de imparidades coincidiu no tempo com a venda do NB ao
abrigo do CCA.

4.40. As crescentes exigéncias regulatérias que vieram a aumentar as necessidades de
capital, particularmente desde 2016, foram condicionantes centrais da atividade do NB. e

4.40.1. (Substituicdo) A atuacdo do supervisor e das autoridades de resolucgéo foi
percecionada como discricionaria. A centralizacdo de poderes em instituicdes
europeias, por via da Unido Bancaria como da atuagdo da Comissao, dificultou a
ponderacdo do interesse nacional nas sucessivas tomadas de decisdo, contribuindo
para a opacidade das decisdes.

4.41. A venda do NB, no prazo de dois anos contados sobre a data de resolugédo sob pena
de liquidacéo, era uma obrigacéo prevista na decisdo de resolucdo. Esta obrigacéo revelou-
se irrealista e contraditéria com a prossecuc¢do dos objetivos de recuperacédo de valor
do banco e da estabilidade financeira.

4.44.2. Eliminar
4 .47. Eliminar

4.49. A decisdo da venda ao fundo americano “Lone Star” coube ao BdP no exercicio das
suas competéncias, tendo o XXI Governo Constitucional tido um papel determinante,
tanto nas negociacdes com a Comissdo Europeia como na deciséo final.

4.49.2. A venda afastou a hipétese da liquidacdo do NB, sem que exista evidéncia da
ponderacdo ou estudo de alternativas.

4.49.3 (Novo) A venda do NB e as suas condi¢des contratuais - definidas pelo BdP e
pelo XXI Governo Constitucional, em linha com as imposi¢cbes europeias - néo
permitiram a melhor a salvaguarda do interesse publico.

4.51. A intervencdo da Comissdo Europeia condicionou este processo, a semelhanga do ja
ocorrido em 2014, aguando da resolucéo, contribuindo para degradar a posi¢céo do Estado
enquanto acionista e do préprio valor do banco.

4.53.2 Eliminar

4.53.3 (Nova) A ameaca de liquidacdo, imposta pelas autoridades europeias e aceite
pelo XXI Governo Constitucional e pelo BdP, degradou o poder negocial do acionista



Estado e elementos introduziu instabilidade no sistema financeiro ao impedir que
fossem considerados cenarios alternativos que melhor protegessem o interesse
publico.

4.55.1 Eliminar

4.56.2. (Novo) O resultado da negociacdo ndo s6 impediu que o FdR recuperasse 0
valor injetado no NB aquando da resolucdo, como implicou o comprometimento de
fundos adicionais, no valor de 3890 milhdes, aque acrescem os impactos da conversao
dos DTA.

4.57. Em resultado da negociacdo e do acordo alcangado com a Lone Star, o BdP, em
articulacdo com o XXl Governo Constitucional, deliberou a venda e aprovou os
instrumentos juridicos da operacgédo, a saber: Contrato de Compra e Venda e de subscricdo
de A¢bes (CCVA) do NB; Acordo Parassocial (AP); ACC, determinando que o FdR assinasse,
nesse mesmo dia, 0 CCA e o AP e que praticasse todos os atos juridicos e elaborasse os
materiais necessarios e adequados a boa execuc¢éo dos acordos, fossem eles préprios ou do
NB, incluindo a assinatura do CCA.

4.58.1. O Acordo Parassocial (“Shareholders Agreement”) (AP) em matéria de Governagao
obriga o FdR a néo exercer o seu direito de indicar membros, quer para o CAE, quer para o
Conselho Geral e de Supervisdo. Esta obrigacdo decorre da imposicdo da Comissao
Europeia, no &mbito do didlogo conduzido pelo Ministério das Finangas, sob alegacfes
relativas ao regime de auxilios de Estado. Subsistem, assim, apenas os direitos de
informagéo, previstos no Acordo Parassocial, limitados ao acesso aos relatorios
financeiros do banco. Esta disposi¢cdo, com uma natureza muito gravosa, inibe o FdR da
faculdade de intervir na gestao do Banco de cujo capital detém uma participacdo de 25%,
condicionando ainda, de forma muito significativa, a sua intervencdo na gestédo dos ativos do
CCA, situacao que desequilibra a relacao societaria.

4.58.2. (substituicdo) O CCA prevé que o FdR proceda a injecOes de capital ndo
diluidoras da participacdo dos outros acionistas do NB. A obrigacéo de recapitalizacéo,
destinada a neutralizar o efeito de eventuais perdas numa carteira de ativos
selecionados, esta limitada ao montante de 3890 milh6es de euros. As chamadas de
capital verificar-se-80 sempre que o racio de fundos préprios relevantes seja inferior
aos niveis acordados. Foram identificadas, no ambito do CCA, as seguintes
disposicdes, consideradas prejudiciais a posi¢cdo do FdR.

4.58.2.1. (Novo) Tratamento assimétrico dado aos juros calculados sobre os ativos
abrangidos pelo CCA, quando se convenciona que nao abatem as perdas incorridas
nesses ativos.

4.58.2.2. (Novo) Em caso de converséo pelo Estado dos ativos por impostos diferidos
registados pelo NB, s6 é diluida a participacéo social do acionista FdR.

4.58.2.3. (Novo) Inexisténcia de mecanismos que impegam opc¢des de gestdo que visem
otimizar o recurso as injecdes de capital do FdR e, por decorréncia, dos contribuintes
portugueses.



4.59.2. Eliminar

4.60. (Substituicdo) O XXI Governo Constitucional desempenhou um papel
determinante no processo de decisdo de venda do NB, independentemente das
responsabilidades formais assumidas pelo CA do BdP, em respeito do enquadramento
legal nacional e europeu vigente a data.

4.60.1. Eliminar

4.60.4. (novo) O XXI Governo Constitucional, por declaracdo do Senhor Primeiro
Ministro do dia 31 de margo de 2017, veio manifestar concordancia com a operacéo,
destacando que a mesma afastava o espectro da liqguidagdo do banco e ficava
assegurada a sua continuidade. Mais foi salientado ndo existir impacto direto ou
indireto nas contas publicas, nem novos encargos para oS contribuintes e que ao
contrério do inicialmente proposto, néo seria concedida qualquer garantia por parte do
Estado ou de qualquer entidade publica, referindo que o necessario reforco de capital
€ integralmente assegurado pelo investidor privado e eventuais responsabilidade
futuras ndo recairiam sobre os contribuintes, mas sobre os bancos que asseguram o
capital do FdR. Segundo o Tribunal de Contas, estas declaracbes aumentaram a
opacidade na comunicacdo do impacto da resolucdo do BES e venda do NB na
sustentabilidade das finangas publicos. Ao fazé-lo, o Governo contribuiu, assim, para
condicionar o debate publico sobre as alternativas a decisao tomada.

4.61. O BCE e a DGComp, em resultado de um processo gradual de transferéncia de
competéncias nacionais para o quadro europeu, tém tido um papel cada vez mais
determinante no setor bancério, nomeadamente em decises relacionadas com resolucéo
bancéria e alienacdo de bancos de transicdo, pelo que a sua acdo condicionou de forma
crucial a condugédo de todo o processo. Conclui-se que esta intervencao foi determinante
para: i) enfraquecer a posicédo do Estado nas negociagdes da venda; ii) enfraguecer a
posicdo do NB nas negociacdes de venda de ativos; iii) enfraguecer a posi¢cdo do FdR
enquanto acionista do NB.

4.64. (Substituicdo) A Comissdo de Acompanhamento, 6érgédo consultivo com poderes
de acompanhamento, fiscalizacdo e reporte relacionados apenas com a gestdo da
carteira CCA, tem evidentes limitaces no desempenho das suas funcdes.

4.64.1. A CdA uma clara natureza de “remédio”, tendo sido criada para tentar minimizacao os
impactos e efeitos negativos das imposicées da DGomp, que o Governo decidiu, que
afastou a possibilidade do FdR, investido de poderes de gestdo, Comissdo Eventual de
Inquérito Parlamentar as perdas registadas pelo Novo Banco e imputadas ao Fundo de
Resolucéo 403 acompanhar o processo decisério quotidiano e nele participar, mesmo que de
forma limitada, nas decisGes que influenciam as injecGes de capital.

4.68. O racio de capital de referéncia (contratual) entre 2017 e 2019 (12,75% em 2018 e
13,51% em 2019) correspondia ao racio Tierl acrescido de 150 pontos base, o que
corresponde ao CCA capital buffer e, nos anos seguintes, o racio de referéncia é o CET1,



sendo fixado em 12%. Entre 2017 e 2019 este buffer correspondeu ainje¢des de capital
acumuladas no valor de 1.370 milh6es de euros acima do montante minimo
estabelecido pelo supervisor. Em 2020, a situagdo pandémica levou a um alivio nos
racios de fundos proprios requeridos pelo BCE, que passaram a situar-se
significativamente abaixo dos 12% de CET1 contratualmente definidos. Em resultado,
toda ainjecdo efetuada pelo FAR excedeu o0 necesséario ao cumprimento dos requisitos
minimos de capital. Esta realidade acabou por se constituir numa vantagem para o acionista
Lone Star e funcionar também como uma vantagem competitiva por parte do NB versus 0s
demais bancos concorrentes.

i; Constata-se que o plano revela
elevados indices de execucdo. No entanto, a excessiva ambicdo das metas dos
sucessivos planos de reestruturacao colocou fortes condicionantes a atividade do
préprio banco, com impactos negativos na sua atividade corrente, no seu poder
negocial nos processos de venda de ativos, tendo implicado a saida de milhares de
trabalhadores.
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4.70.2. Eliminar

4.76. Volkert Reig, Administrador na Hudson Advisors e CEO na GNB RE e anterior diretor
do Departamento de Imobiliario do NB; Evgeniy Kazarez, atual Presidente do CA da Nani
Holdings SGPS, S.A, sociedade que, é dona do NB e que, em simultaneo colabora com
Hudson Advisors, e que foi consultor na venda do NB, assessorando o BdP; Miriam Forta,
ex-colaboradora da Hudson, que transitou para o NB assumindo o cargo de Diretora do
Departamento de Recuperacdo de Empresas. Estes casos sdo exemplos de situagfes que
podem ser consideradas conflitos de interesses, atendendo aos objetivos
contraditérios da Lone Star e do FdR na gestdo do CCA.

4.77. (Substituicdo) Os normativos internos que regulam a area de recuperacao de
crédito do NB tém sofrido adaptagcdes ao longo dos anos. Foram, no entanto,
identificadas hesitacdes e/ou atrasos e mesmo falhas em matéria de recuperacéo de
crédito relativamente a grandes devedores, nhomeadamente nos casos dos grupos
Moniz da Maia, Ongoing, Berardo/Metalgeste e Luis Filipe Vieira.

4.77.1. Eliminar.

4.83. (Substituicdo) A remuneracao dos 6rgaos de gestdo do NB deve respeitar os
limites impostos no plano de reestruturacdo do NB, estando sujeita a verificacdo por
parte da Comisséo Europeia. Apesar destes limites, foram atribuidas aos membros do
CAE remuneracfes variaveis atitulo de prémios de gestédo no valor de 1,86 milhdes de
euros em 2018 e de 1,997 milhdes em 2019, exercicios em que se verificaram elevados
prejuizos e chamadas de capital ao FdR. Esta possibilidade deveria ter sido
contratualmente vedada.



4.84.2 (Novo). O plano acelerado de reducéo de ativos levado a cabo pelo NB contribuiu
de forma decisiva para enfraguecer a sua posi¢cdo negocial nos processos de venda,
conduzindo a elevados descontos face aos valores - brutos e mesmo liquidos -
registados navenda de créditos, imoveis e outros ativos, sobretudo quando agregados
em carteiras.

4.86.2. (Substituicdo) O Novo Banco deveria ter feito um acompanhamento individual
dos processos de recuperacdo de créditos associados a grandes devedores. Ao
rejeitar esta estratégia, alias prosseguida por outros, e ao optar por vender estes
créditos em carteira, permitindo a sua recompra por uma pequena parcela do seu valor
inicial, o NB criou uma situacéo de grave risco moral.

4.89.2. O NB face a verificagdo da n&o idoneidade do ultimo beneficiario efetivo da Global
Bankers Insurance Group, Greg Lindberg, permitiu que este concretizasse a cessdo da sua
posicdo de controlo para Apax Partners LLP, sem anular a operagdo ou abrir novo
procedimento. Apesar de ter ficado demonstrada a partilha de quadros de gestéo entre
a Global Insurance Group e a Apax Partners, a exata natureza da relacdo entre ambas
as entidades ficou por apurar.

4.93.1 . Houve lugar a um terceiro LME sobre depésitos de alto rendimento com taxa de juro
crescente, realizado no ano de 2019 e que, segundo o NB, teria tido um saldo positivo de
12,4 milhées no periodo de vigéncia do CCA. Este LME que néo decorre do contrato, mas
sim de uma decisdo de gestdo, veio antecipar para o exercicio de 2019 um efeito de capital
no montante de 112 milhdes de euros que impacta nos resultados do banco enquanto perdas
de capital resultantes da sua atividade geral. Este impacto contribuiu para a chamada de
capital do Novo Banco.

4.94.2 (Novo). Umavez que, para efeitos do CCA, as perdas sao consideradas pelo seu
montante acumulado (que ja atingiu 4.367 milhdes de euros), as chamadas de capital
ao FdR sao determinadas pelo valor necessario para repor o racio de capital ao nivel
acordado. Resulta dagui, como demonstrado, que todas as decisfes de gestdo tém o
potencial de influenciar o montante da chamada de capital. No entanto, os poderes de
controle e verificagdo do FdR limitam-se as operacdes relacionadas com o0s ativos
CCA.

4.95. O regime especial dos ativos por impostos diferidos foi introduzido pela Lei n.° 61/2014
de 26 de agosto e alterado pela Lein.° 23/2016 de 19 de agosto. Visa reduzir as necessidades
de capitalizacdo das instituicdes financeiras por via da criacdo de um ativo sobre o Estado
gue pode ser convertido em beneficios fiscais em caso de lucro ou, em caso de
prejuizo, em injecdes de capital. A utilizacdo deste ativos sob a forma de inje¢des de
capital, como ocorre no NB, confere ao Estado um direito de conversdo que, a ser
exercido, o torna detentor de uma participacdo social nainstituicao.

4.95.1. Eventuais conversdes de DTA’s em capital ndo afetardo a participacdo de capital da
Lone Star, o que obrigatoriamente implicara uma reduc¢éo do capital do FdR na medida direta
do valor da conversdo. Este mecanismo que decorre diretamente da oposi¢cdo da DGomp,
aceite pelo XXI Governo Constitucional, a que o Estado e o FdR pudessem vir a deter uma
participacdo de capital no NB superior a 25%.



4.96.1 Nao foi apurada matéria que permita fundamentar a existéncia de impactos e/ou qual
a natureza que os mesmos poderiam revestir, que a hipotética conversdo de DTA"s em capital
do NB por parte do Estado possa eventualmente vir a ter na sustentabilidade do FdR. A
opcao pelanédo conversdo dos DTA por parte do Estado desprotege as contas publicas,
na medida que o Estado abdicaria assim, em beneficio do FdR, da receita de uma
eventual alienacdo do NB pelo Lone Star.

Grandes Devedores (3.3.5.)

Ficou amplamente demonstrado que o modelo de concessado de crédito implementado pelo
BES revelava muitas fragilidades. A documentacdo solicitada aos devedores era muito
insuficiente, bem como o cuidado no céalculo de risco da operacgédo e das respetivas garantias.
Existia um numero consideravel de operacfes que passaram por sucessivos processos de
reestruturagcdo, na maior parte dos casos sem reforgo de garantias. Estas situa¢des foram
identificadas, essencialmente, com origem em decisdes de crédito tomadas no BES até 4 de
agosto de 2014, data da resolucdo, tendo assim permitido ndo evidenciar a existéncia de
incumprimentos relevantes por parte de devedores junto do BES.

A partir de 4 de agosto de 2014, o reconhecimento do crédito vencido foi ocorrendo a
par das disponibilidades de capital do banco. Depois da resolugéo, verificaram-se
casos pontuais em que as operacfes de grandes devedores foram alvo de
reestruturacdo pela simples prorrogacdo de prazos e até alivio das condicbes
contratuais.

4.104.5 (Novo) Apesar da alegada inexisténcia de recursos para fazer face as suas
responsabilidades bancarias, foi identificada a existéncia de fundacbes ligadas a
familia Moniz da Maia sedeadas em offshores, cujo patriménio néo foi possivel apurar.

4.106.6 (Novo) Vitor Fernandes, administrador do NB entre 2014 e 2020, teve a sua
nomeacao para o Banco de Fomento suspensa em julho de 2021, sendo alvo de um
procedimento de avaliacdo de idoneidade em consequéncia da revelacdo pela
imprensa de suspeitas do Ministério Publico que Ihe atribuem um papel de facilitador
a favor de Luis Filipe Vieira na recuperacao dos seus créditos junto do NB.

4.108. A sociedade Capital Criativo, fundada em 2009, € uma sociedade de capital de risco
sujeita a supervisdo da CMVM, tem como principal acionista Nuno Gaioso Ribeiro, que foi
vice-presidente do SLB e administrador da Benfica SAD, e entre os seus acionistas
encontra-se Tiago Vieira, filho de Luis Filipe Vieira, com 5% do capital.

4.108.2. Em setembro de 2017, sem que o FdR tivesse sido consultado, foi assinado o
acordo de participacdo para a criacdo do FIAE, tendo em dezembro do mesmo ano sido
efetuada a subscricdo de capital por parte do NB e o FIAE adquirido um conjunto de créditos
gue o NB detinha sobre a Promovalor. O FIAE pressupunha uma valorizacéo dos ativos dados
como colateral, a longo prazo, para posterior alienacéo e reembolso ao NB.

4.110. (Novo) Ficou provado que as dificuldades de cobranca a estes grandes
devedores resultam, em grande parte, das condi¢des de concessado dos seus créditos,
no periodo do BES. No entanto, ficou também evidente que houve falhas reiteradas do



NB na recuperacdo de grandes créditos, nomeadamente, na avaliacdo e execucédo do
patrimonio dos seus beneficiarios, permitindo-lhes diligenciar para a conservacao
desses interesses patrimoniais, sejam empresariais ou pessoais, na continuidade do

incumprimento.



