Luis Soares

De: Comisséao 62 - CEOP XlI

Enviado: quarta-feira, 15 de Fevereiro de 2012 12:56

Para: Iniciativa legislativa

Cc: DAC Correio; DRAA 22 Série Publicagéo

Assunto: PPL 45/XIl/1? - Parecer

Anexos: PPL 45 XlI - PARECER pdf; Parecer PPL 45 Xll.docx; NT PPL 45_XII_FINAL.docx
Colegas,

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdao de Economia e Obras Publicas, Senhor Deputado Luis Campos
Ferreira, de enviar o Parecer em epigrafe, aprovado na reunido desta Comissao de 15 fevereiro, por
unanimidade, verificando-se a auséncia do BE e do PEV e que teve como autor do parecer o Sr. Dep. Rui Paulo
Figueiredo (PS).

Cumprimentos

Conceigdo Martins

Comissdo de Economia e Obras Publicas
Assembleia da Republica

Tel. 21 391 9501 Fax 2139174 38

Email: cmartins@ar.parlamento.pt
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Economia e Obras Publicas

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 45/Xil (GOV)

Aprova o Novo Regime Juridico da Concorréncia, revogando a Lei n.° 18/2003, de 11
de junho, e a Lei n.° 39/2006, de 25 de agosto.

PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1 - NOTA INTRODUTORIA

O Governo apresenta a Assembleia da Replblica a presente proposta de lei que visa

aprovar um Novo Regime Juridico da Concorréncia.

A proposta de lei em lide foi admitida em 8 de fevereiro p.p. € nessa mesma data
distribuida & Comissao de Economia e Obras Publicas por despacho de S. Ex.* a

Presidente da Assembleia da Republica.

1.2 - OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

O Governo pretende proceder a aprovacao de um novo Regime Juridico da
Concorréncia, sustentando a necessidade de alterar o regime atualmente em vigor
tendo em atencdo que esta alteracao normativa faz parte do Programa do Governo;
cumpre uma das medidas previstas no Programa de Assisténcia Economica e
Financeira; acompanha a evolucdo entretanto verificada na legislacao e
jurisprudéncia da Uniao Europeia em matérias de promocdo e defesa da
concorréncia; e, por ultimo, traduz a experiéncia e o balanco da atividade
desenvolvida no dominio da defesa e promocao da concorréncia, por parte da

Autoridade da Concorréncia e dos Tribunais de recurso competentes.

A iniciativa legislativa em apreco assenta em cinco principios orientadores:
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* Simplificar a lei e introduzir maior autonomia das regras sobre a aplicacao de
procedimentos de concorréncia relativamente as regras de procedimentos

penais e administrativos;

* Proceder a uma racionalizacdo das condicoes que determinam a abertura de

investigacoes;

* Harmonizar a legislacao portuguesa em relacdo ao regulamento da Unio

Europeia sobre controlo de concentragoes de empresas;

* Promover a garantia de maior clareza e seguranca juridica na aplicacao do

Cddigo do Processo Administrativo ao controlo de concentracées;

* Aumentar a equidade, a celeridade e a eficiéncia dos procedimentos de

recurso judicial das decisées da Autoridade da Concorréncia.

A proposta de lei ¢ composta por nove artigos e aprova, em anexo, o novo regime
juridico da concorréncia.

A proposta de lei procede a alteracédo do n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 2/99, de 13 de
janeiro (Lei de Imprensa), no sentido de submeter a parecer prévio da Entidade
Reguladora para a Comunicacdo Social a decisao da Autoridade da Concorréncia
relativa a operacées de concentracao de empresas em que participem empresas
jornalisticas ou noticiosas.

A iniciativa prevé, também, a revisao do novo regime da concorréncia de acordo com
a evolucao do regime juridico da concorréncia da Uniao Europeia; cria a obrigacao de
ouvir a Autoridade da Concorréncia previamente a adocido de medidas legislativas
que alterem o disposto no novo regime juridico da concorréncia ou nas atribuicoes e
competéncias conferidas a essa entidade para promocao e defesa da concorréncia;
prevé uma norma transitéria até a instalacdo do Tribunal da Concorréncia, Regulacao
e Supervisao, criado no novo regime juridico; revoga a legislacdo vigente sobre o
regime juridico da concorréncia; tem uma norma especifica de aplicacao da lei no
tempo; e uma norma de entrada em vigor.
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Relativamente ao novo regime juridico da concorréncia, aprovado em anexo a
presente proposta de lei, faz corresponder a capitulos distintos as diferentes areas
de atuacdo da Autoridade da Concorréncia - praticas restritivas da concorréncia;
operacoes de concentracao de empresas; estudos, inspecoes e auditorias; auxilios

publicos; e regulamentacao.

Existe também um capitulo relativo a infracoes e sancdes, nas quais se define o
regime contra-ordenacional aplicavel em sede do novo regime juridico da

concorréncia.

E, também, definida a instancia de recurso das decisbes da Autoridade da
Concorréncia, criando-se o Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Superviséo e das

sentencas e despachos deste Tribunal cabe recurso para o Tribunal da Relagao.

Finalmente, o ultimo artigo do novo regime juridico define o regime de taxas a

aplicar.

1.3 - CONFORMIDADE COM OS REQUISITOS 0S5 REQUISITOS FORMAIS,

CONSTITUCIONAIS E REGIMENTAIS

A presente iniciativa legislativa que “Aprova o Novo Regime Juridico da
Concorréncia, revogando a Lei n.° 18/2003, de 11 de junho, e a Lei n.° 39/2006, de
25 de agosto” é apresentada pelo Governo, no ambito do poder de iniciativa da lei,
em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° (Iniciativa de lei e
referendo) e alinea d) do n.® 1 do artigo 197.° (Competéncia politica) da Constituicao
da Republica Portuguesa e no artigo 118.° (Poder de iniciativa) do Regimento da
Assembleia da Republica.

Foram observados os requisitos formais respeitantes 3s iniciativas em geral e as
propostas de lei, em particular, previstos no artigo 119.° (Formas de iniciativa), n.° 2

do artigo 123.° (Exercicio da iniciativa), nas alineas a), b) e c) don.° 1 e n.° 2 do
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artigo 124.° (Requisitos formais dos projetos e propostas de lei) do Regimento.

1.4 - VERIFICAGAO DA LEI FORMULARIO

A iniciativa apresenta uma exposicado de motivos, obedece ao formulario
correspondente a uma proposta de lei do Governo e contém apds o articulado,
sucessivamente, a data de aprovacio em Conselho de Ministros e a assinatura do
Primeiro - Ministro, do Ministro dos Assuntos Parlamentares, de acordo com os n°% 1 e
2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, sobre a publicacdo, a
identificacdo e o formuldrio dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.°
42/2007, de 24 de Agosto.

Caso seja aprovada, esta iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, sera
publicada na 1.2 Série do Diario da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 3.°, da Lei n.° 74/98, entrando em vigor em quarenta e cinco dias apos a sua
publicacao conforme o artigo 9.° do seu articulado.

1.5 - ENQUADRAMENTO: ANTECEDENTES

No sentido de enquadrar historicamente a evolucdo do regime juridico da
concorréncia cumpre recordar que em resultado da publicacdo da Lei n.° 18/2003, de
11 de junho, foi aprovado o atual regime juridico da concorréncia e revogado o
Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de outubro.

Este diploma sofreu as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 219/2006, de 2
de novembro, Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, Lei n.° 52/2008, de 28 de
agosto e, Lei n.° 46/2011, de 24 de junho.

Esta lei teve origem na Proposta de Lei n.° 40/IX - Aprova o Regime Juridico da
Concorréncia, que deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica em 9 de janeiro
de 2003. Em 10 de marco de 2003 foi objeto de votacao final global, tendo sido
aprovada com os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Social
Democrata, Partido Socialista e CDS - Partido Popular e os votos contra do Partido
Comunista Portugués, Bloco de Esquerda e Partido Os Verdes.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se de manifestar, nesta sede, a sua opiniao
politica sobre a proposta em apreco, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa”
conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da

Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissao de Economia e Obras Publicas é de parecer que a
Proposta de Lei n° 45/XIl (GOV) reline os requisitos constitucionais e regimentais para

ser discutida e votada em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Segue em anexo ao presente relatdrio a nota técnica elaborada pelos servicos da

Assembleia nos termos do artigo 131.° do Regimento.

Palécio de Sao Bento, 14 de fevereiro de 2012.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao I
A R B Sy
% I
Rui Paulo Figueiredo Luis Campos Ferreira
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Proposta de Lei n.° 45/XII (1.2)

Aprova o Novo Regime Juridico da Concorréncia, revogando a Lei n.° 18/2003, de 11 de
junho, e a Lei n.° 39/2006, de 25 de agosto.

Data de admissao: 8 de fevereiro de 2012

Comisséo de Economia e Obras Publicas (6.%)
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Governo apresenta uma Proposta de Lei para aprovar um novo regime juridico da concorréncia, revogando o
que estd em vigor, e apresenta para tal quatro razoes: “faz parte do programa do atual Governo; (...) visa
cumprir medidas constantes do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF); (...) responde a
evolugdo entretanto verificada na legislacao e jurisprudéncia da Unido Europeia em matérias de promogao e
defesa da concorréncia e (...) reflete a experiéncia e o balanco da atividade desenvolvida no dominio da defesa
e promocao da concorréncia, por parte da Autoridade da Concorréncia e dos Tribunais de recurso
competentes”.

A Proposta de Lei em analise obedece a cinco linhas de orientagdo: simplifica a lei e introduz maior autonomia
das regras sobre a aplicacao de procedimentos de concorréncia relativamente as regras de procedimentos
penais e administrativos; procede-se a uma racionalizacdo das condi¢cdes que determinam a abertura de
investigacOes; harmoniza a legislacdo portuguesa em relacao ao regulamento da Uniao Europeia sobre controlo
de concentracdes de empresas; promove a garantia de maior clareza e seguranca juridica na aplicacao do
Cddigo do Processo Administrativo ao controlo de concentragGes; e aumenta a equidade, a celeridade e a
eficiéncia dos procedimentos de recurso judicial das decisdes da Autoridade da Concorréncia.

O novo regime da concorréncia, aprovado em anexo a lei, estd estruturado em 5 grandes areas: praticas
restritivas da concorréncia; operagbes de concentracao de empresas; estudos, inspecoes e auditorias; auxilios
publicos; e regulamentacao.

A proposta de lei tem 9 artigos. Para além de aprovar o novo regime juridico da concorréncia, em anexo a lei,
altera o n.° 4 do artigo 4.9 da Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro (Lei de Imprensa), no sentido de submeter a
parecer prévio da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social a decisdao da Autoridade da Concorréncia
relativa a operacdes de concentracdo de empresas em que participem empresas jornalisticas ou noticiosas;
prevé a revisdo do novo regime da concorréncia de acordo com a evolucdo do regime juridico da concorréncia
da Unido Europeia; cria a obrigagao de ouvir a Autoridade da Concorréncia previamente a adogao de medidas
legislativas que alterem o disposto no novo regime juridico da concorréncia ou nas atribuicoes e competéncias
conferidas a essa entidade para promocdo e defesa da concorréncia; prevé uma norma transitoria até a
instalacdo do Tribunal da Concorréncia, Regulagdao e Supervisao, criado no novo regime juridico; revoga a
legislacdo vigente sobre o regime juridico da concorréncia; tem uma norma especifica de aplicagao da lei no
tempo; e uma norma de entrada em vigor.

O Novo Regime Juridico da Concorréncia, no capitulo relativo a promocdo e defesa da concorréncia, define o
seu objeto e ambito de aplicagdo, a nogdo de empresa e as obrigagdes da Autoridade da Concorréncia para
assegurar o respeito pelas regras de promogdo e defesa da concorréncia, bem como os poderes de que esta
entidade dispde. Definem-se regras sobre prioridades da Autoridade da Concorréncia no exercicio da sua
missdo e ao processamento de denlncias.

No capitulo relativo as praticas restritivas da concorréncia, define-se o tipo de praticas proibidas e aquelas que
podem ser consideradas justificadas, bem como o processo sancionatorio dessas praticas. Sdo definidos
também os poderes da Autoridade da Concorréncia no ambito deste processo sancionatorio.

Proposta de Lei n.° 45/XIl (1.2)
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No Capitulo III, sobre operagGes de concentracdo de empresas, define-se quais as operagdes sujeitas a
controlo e as regras a que deve obedecer essa concentracdo. E regulado ainda o processo sancionatdrio
relativo a estas operagoes.

No capitulo relativo a estudos, inspecbes e auditorias € definido o procedimento para a sua realizacdo pela
Autoridade da Concorréncia.

O capitulo sobre auxilios publicos determina que estes nao devem distorcer ou afetar de forma sensivel a
concorréncia.

O capitulo sobre emissdo de regulamentacdo por parte da Autoridade da Concorréncia define as obrigagdes
desta entidade nessa area.

Existem também normas relativas a infragdes e sangoes, nas quais se define o regime contraordenacional a
aplicar no ambito no novo regime juridico da concorréncia.

E definida a instancia de recurso das decisdes da Autoridade da Concorréncia, criando-se o Tribunal da
Concorréncia, Regulacdo e Supervisao e das sentencas e despachos deste Tribunal cabe recurso para o
Tribunal da Relacdo.

Finalmente, o Ultimo artigo do novo regime juridico define o regime de taxas a aplicar.

Il. Apreciagcdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa que "Aprova o novo regime juridico da concorréncia, revogando a Lei n.°
18/2003, de 11 de junho e a Lei n.° 39/2006, de 25 de agosto” é apresentada pelo Governo, no ambito do
poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°2 e alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.0 da Constituicao da Republica Portuguesa e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

Deu-se cumprimento e foram observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral e as
propostas de lei, em particular, previstos no artigo 119.°, n.° 2 do artigo 123.9, nas alineas a), b) ec) don.° 1
e n.% 2 do artigo 124.° do RAR. Porém, ndo vem acompanhada de quaisquer estudos ou documentos que a
tenham fundamentado, ndo obedecendo assim ao requisito formal constante do n.° 3 do artigo 124.° do RAR.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa apresenta uma exposigao de motivos, obedecendo ao formulario correspondente a uma proposta

de lei do Governo e contém apds o articulado, sucessivamente, a data de aprovacdo em Conselho de Ministros

e a assinatura do Primeiro-Ministro, do Ministro dos Assuntos Parlamentares, de acordo com os artigos 6.9, 7.9

e n.”® 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicacdo, a identificacdo e o

formulario dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.% 42/2007, de 24 de agosto. Caso seja aprovada, a
Proposta de Lei n.° 45/XIl (1.2)
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iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, sera publicada na 1.2 Série do Diario da Republica, nos termos
da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.9, da Lei n.° 74/98, entrando em vigor quarenta e cinco dias apds a sua
publicacao conforme o artigo 9.° do seu articulado.

Il. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Constituicdo da Republica Portuguesa - Artigo 81.°

Nos termos da alinea f) do artigo 81.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, incumbe prioritariamente ao
Estado no ambito econémico e social assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a
equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de organizacdo monopolistas e a reprimir
os abusos de posicdo dominante e outras préticas lesivas do interesse geral.

Segundo os Srs. Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros o principio da concorréncia é assumido
como valor objetivo-positivo de organizagdo econdOmica, ou seja, como garantia-institucional da ordem
econdmica. A projecdo no mercado das diferentes e autbnomas iniciativas é tida como a forma mais adequada
de racionalizagdo econdmica, porquanto permitira, pela oferta diversificada e competitiva, 0 progresso
econdmico-social em beneficio dos cidadaos. Sabendo-se, porém, que tal diversidade de oferta, longe de por
si mesma se perpetuar, tende a restringir-se mercé de processos mdltiplos de concentragdo econémica, é o
poder publico chamado a garantir a continuidade de uma racionalizacdo econémica de mercado. A valoragéo
objetiva do principio da concorréncia traduz precisamente a mutacdo de perspetiva e de posicionamento do
Estado em relacdo as regras de economia livre. De garante de direitos subjetivos, que pressupostamente
assegurariam a livre concorréncia, passa o Estado a defensor ativo da concorréncia para o que lhe compete
ditar regras que assegurem o estado de concorréncia.’

Também os Srs. Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira se pronunciaram sobre esta matéria,
tendo escrito que a tarefa de assegurar o funcionamento eficiente dos mercados (al.f), de modo a garantir
desde logo a equilibrada concorréncia entre as empresas, constitui a principal componente de uma economia
de mercado e a base dos mecanismos de defesa da concorréncia, que sdo um dos principios esséncias da
ordem juridica comunitaria (TCE, arts. 86.° e ss). Os objetivos principais s&o a proibigdo das préticas restritivas
da concorréncia (a comegar pelos cartéis) e a reprimir 0os abusos de posi¢cdo dominante, bem como a impedir
preventivamente, nas operagfes de concentracéo, a criacdo de situacdes de posicdo dominante que possam
pdr em risco a concorréncia (e ndo as posicbes dominantes em si mesmas). Note-se que 0 preceito
constitucional refere em geral todas as empresas, sem excluir as empresas publicas.’

Por dltimo, cumpre referir a opinido do Professor Doutor Rui Guerra da Fonseca que afirma o seguinte: é de
constatar alguma especificidade originéria da prépria norma, na medida em que dela constam ja (i) a garantia
de uma equilibrada concorréncia entre as empresas, (ii) o contrariar das formas de organizagcdo monopolistas,
(i) a repressdo dos abusos de posicdo dominante e, em geral, (iv) de outras praticas lesivas do interesse
geral. Todavia, por si so, tal pouco adianta. E perante a globalidade do modelo constitucional, e tendo em
conta que a interpretacdo da sua programaticidade muito dificiimente se compadece com categorizacdes a

Y In: MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada — Tomo Il. Coimbra Editora, 2006, pag. 20.
2 In: CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada - Volume I. Coimbra
Editora, 2007, pags. 970 e 971.
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priori, que importa procurar a definicdo daquelas obrigagdes. Nao sendo tarefa facil, e que apela para a analise
das situacdes concretas em que os problemas se coloquem nao pode, porém — sobretudo a jurisprudéncia —
demitir-se de a realizar.® Considerando que a concretizagdo desta incumbéncia prioritaria do Estado é
efetuada em diversos artigos do texto constitucional e que estes mesmos artigos obrigam a estabelecer
objetivos praticos e a definir regimes juridicos, acrescenta: exige-se dos poderes publicos um compromisso
constante entre mecanismos que permitam o desenvolvimento eficiente da iniciativa privada e outros de
prevencao, correcdo ou repressdo do excesso que possa derivar do funcionamento daqueles primeiros. Um
exemplo disso mesmo sdo 0s grupos econdmicos: a0 mesmo tempo que se criam 0s mecanismos juridicos
para a respetiva constituicdo e funcionamento, € necessario garantir a sua contencdo, face ao modelo
constitucional jus-econémico.

Enguadramento legal nacional

Procedendo a um brevissimo enquadramento da legislacdo nacional sobre o regime juridico da concorréncia,
importa comecar por referir a Lei n.° 1936, de 18 de marco de 1936, diploma que veio promulgar diversas
disposi¢cfes acerca de coligacBes econdmicas. Na Base IV determinava-se que sdo ilegais todos os acordos,
combinacgBes e coligacdes que tenham por fim restringir abusivamente a producao, o transporte ou o comeércio
dos bens de consumo. Por sua vez, a Base V estipulava que ficam sujeitos ao regime da base anterior todos
os acordos, combinacdes ou coligacdes que tenham por fim baixar exageradamente os precos dos bens de
consumo comum, ou diminuir fraudulentamente a sua qualidade.

Este diploma foi expressamente revogado pela Lei n.° 1/72, de 24 de marco, que definiu as bases sobre a
defesa da concorréncia. De acordo com a Base |, cabe ao Estado, institutos publicos, autarquias locais e
organismos corporativos assegurar as condicdes de uma justa efetiva concorréncia, com vista ao
desenvolvimento econdémico e social do Pais, tendo em consideragcdo a estrutura do mercado, a situacao
conjuntural, a concorréncia externa e as demais circunstancias de cada sector da economia. E, sempre que
em um ou mais sectores da atividade a evolucdo da producéo e das trocas, as flutuagcdes anormais ou a
rigidez dos precos e a situacdo de preponderéncia das empresas levem a presumir que a concorréncia se
encontra seriamente afetada, cumpre ao Governo ordenar inquéritos sectoriais, podendo para tanto exigir as
empresas do sector em causa 0s elementos indispensaveis a apreciagdo da estrutura e comportamento do
mercado, nomeadamente os acordos, decisdes ou praticas concertados (n.° 1 da Base V).

A Base V vinha definir o que era considerado pratica restritiva, considerando como tal as condutas isoladas ou
concertadas, qualquer que seja a forma que revistam, de uma ou mais empresas, individuais ou coletivas, que
impecam, falseiem ou restrinjam, direta ou indiretamente, a concorréncia efetiva no territério do continente e
ilhas adjacentes. A Base VI previa excec¢fes a esta regra apenas nos casos em que o justifiqguem a promoc¢éo
do progresso técnico ou economico ou as melhores condicdes de producdo de bens e servigos. Quer
relativamente a regra, quer relativamente as excegdes, o diploma procedia a enunciagcdo exaustiva dos casos
proibidos ou permitidos.

Por dltimo, é de referir que a Base XV previa que esta lei ndo se aplicava ao Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico, salvo quando exercam atividades de natureza comercial ou industrial reguladas
pelo direito privado.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de dezembro®, foi revogada a Lei n.° 1/72, de 24 de marco.
O novo diploma estabeleceu as disposic¢des relativas a defesa da concorréncia no mercado nacional. Segundo

® In: FONSECA, Rui Guerra — Comentario a Constituicdo Portuguesa - Volume II. Edicdes Almedina, 2008, pags. 181 e
182.
4 O Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de Dezembro, foi retificado pela Declaracdo de Retificacdo de 31 de marco.
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o preambulo, o Programa do IX Governo Constitucional, aprovado pela Assembleia da Republica, inclui, entre
as principais medidas a adotar no ambito econémico, a elaboragdo de uma lei de defesa da concorréncia em
moldes semelhantes aos existentes nos paises europeus. A defesa da concorréncia constitui, na verdade, um
dos instrumentos essenciais da politica econdmica, sendo-lhe comummente reconhecidas duas grandes
virtualidades: a de garantir aos consumidores uma escolha diversificada de bens e servicos, nas melhores
condicdes de qualidade e de preco, e a de estimular as empresas a racionalizar ao maximo a producédo e a
distribuicdo dos bens e servicos e a adaptarem-se constantemente ao progresso técnico e cientifico. Para
concretizacdo dos mencionados objetivos, o presente diploma ocupa-se, por um lado, da prevencdo dos
efeitos econdémicos danosos decorrentes de acordos e praticas concertadas entre empresas ou de abusos de
posicdo dominante e, por outro, da proibicdo de certas praticas individuais restritivas da concorréncia -
imposicdo de precos minimos, aplicacdo de precos ou de condigbes de venda discriminatérios e recusa de
venda.

O n.° 1 do artigo 2.° vem prever que este diploma € aplicavel, salvo disposicdo expressa em contrario, a todas
as atividades econémicas exercidas, com caracter permanente ou ocasional, nos sectores publico, cooperativo
ou privado.

No que respeita a préticas individuais, o artigo 3.° determina que sdo consideradas praticas restritivas da
concorréncia a imposicdo de precos minimos; a aplicagdo de precos ou de condicdes de venda
discriminatérios relativamente a presta¢gfes equivalentes; e a recusa de venda de bens ou de prestacdo de
Servigos.

De mencionar, também, que a Seccéo lll, relativa aos acordos, decisfes de associagdes, praticas concertadas
e abusos de posi¢cdo dominante, vem estabelecer no artigo 13.° que séo consideradas praticas restritivas da
concorréncia os acordos entre empresas, as decisGes de associacdes de empresas e as préaticas concertadas,
qualquer que seja a forma que revistam, que tenham por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a
concorréncia, no todo ou em parte, do mercado nacional de bens e servicos, que se traduzam,
nomeadamente, na fixacdo ou recomendacao, direta ou indireta, dos precos de compra ou de venda e, bem
assim, de outras condi¢cdes das transa¢cles efetuadas no mesmo ou em diferentes estadios do processo
econdmico; a limitacdo ou o controlo, da producdo, da distribuicdo, do desenvolvimento técnico ou dos
investimentos; a reparticdo dos mercados ou das fontes de abastecimento; a aplicacdo, sistemética ou
ocasional, de condig¢des discriminatérias de preco ou de outras em prestagdes equivalentes; a recusa, direta
ou indireta, sem justificacdo, da compra ou da venda de bens e da prestacéo de servicos, nomeadamente em
virtude de discriminacdo em raz&o da pessoa do comprador ou do vendedor; e a subordinacdo da celebracéo
de contratos a aceitacao de obrigacdes suplementares que, pela sua natureza ou segundo 0s usos comerciais,
ndo tenham ligacdo com o objeto desses contratos.

Sao também consideradas praticas restritivas da concorréncia, nos termos do n.° 1 do artigo 14.°, os abusos
praticados por uma ou mais empresas dispondo de posi¢cdo dominante no mercado nacional e que tenham por
objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia, adotando, designadamente, algumas das
praticas referidas no artigo 13.°

O n.° 1 do artigo 15.° previa uma excecdo, consagrando que poderao ser consideradas justificadas as praticas
restritivas da concorréncia que contribuam para melhorar a producéo ou a distribuicdo de bens e servigcos ou
para promover o desenvolvimento técnico ou econdmico desde que reservem aos utilizadores de tais bens ou
servigos uma parte equitativa do beneficio dai resultante e sem impor as empresas interessadas restricdes
gue nao sejam indispensaveis para atingir esses objetivos; nem dar a essas mesmas empresas possibilidade
de eliminar a concorréncia numa parte substancial do mercado dos bens ou servigos em causa.

Proposta de Lei n.° 45/XIl (1.2)

Comissao de Economia e Obras Publicas (6.%)



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 428/88, de 19 de novembro, estabeleceu 0s mecanismos necessarios a
apreciacdo prévia das concentracdes de empresas. Segundo o preambulo deste diploma apds a publicacédo do
Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de dezembro, vulgarmente conhecido por «Lei de Defesa da Concorréncia» (...)
faltava pér em pratica em Portugal 0 mecanismo que permitisse a apreciacédo preventiva das concentracdes de
empresas em sede de verificacdo de previsiveis efeitos nocivos sobre a concorréncia, o que se faz com o
presente diploma, evitando-se, deste modo, a via repressiva, geradora de instabilidade e incerteza dos
agentes econémicos, que cumpre proteger.

Coube ao Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de outubro®, estabelecer o regime geral da defesa e promog&o da
concorréncia, tendo revogado o Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de dezembro e o Decreto-Lei n.° 428/88, de 19 de
novembro. Segundo o seu preambulo o presente diploma visa integrar numa auténtica lei quadro da politica de
concorréncia os desenvolvimentos proprios de uma economia aberta, em crescente processo de
internacionalizacdo e de dinamismo concorrencial, contribuindo para a liberdade de formagédo da oferta e da
procura e de acesso ao mercado, para o0 equilibrio das relagbes entre agentes econdmicos, para o
favorecimento dos objetivos gerais de desenvolvimento econémico e social, para o reforco da competitividade
dos agentes econémicos e para a salvaguarda dos interesses dos consumidores.

Nele estdo presentes, pois, aspetos inovadores, de entre 0s quais assume relevancia o seu caracter universal
e sistemético, que Ihe garante a indispensével coeréncia.

Assim, para além das praticas restritivas da concorréncia, o presente diploma contempla as concentracdes de
empresas e aflora os auxilios de Estado, completando o quadro dos principais instrumentos da politica
comunitaria de defesa da concorréncia.

No campo das praticas restritivas da concorréncia importa realgar a introducéo da figura do abuso do estado
de dependéncia econémica. A exploracdo abusiva do estado de dependéncia econdmica sé era considerada
restritiva da concorréncia se praticada por empresas que detivessem uma posicdo dominante no mercado de
determinado bem ou servigo, o que impedia 0 seu sancionamento quando praticada por empresas com
elevado poderio econédmico mas sem posi¢cdo dominante nesse mercado. Releve-se, todavia, que o0 que se
pretende com a criacdo desta figura é sancionar o abuso e ndo comportamentos ditados por uma efetiva
concorréncia, como sejam os resultantes de opgdes por melhores condi¢cdes negociais.

De acordo com o n.° 1 do artigo 1.°, este diploma € aplicavel a todas as atividades econdmicas exercidas, com
caracter permanente ou ocasional, nos sectores privado, publico e cooperativo.

O artigo 2.°, que corresponde genericamente ao artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de dezembro,
estabeleceu como proibidos os mesmos acordos e praticas concertadas entre empresas e as decisdes de
associacBes de empresas, qualquer que seja a forma que revistam, que tenham por objeto ou como efeito
impedir, falsear ou restringir a concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional. O n.° 1 do artigo 2.°
elenca alguns dos exemplos que séo objeto dessa mesma proibigao.

O artigo 3.2, também a semelhanca do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de dezembro, vem proibir a
exploracdo abusiva, por uma ou mais empresas, de uma posi¢cdo dominante no mercado nacional ou huma
parte substancial deste, tendo por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia.

Relativamente as matérias inovadoras introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de outubro, importa
mencionar o artigo 4.° que vem determinar, pela primeira vez, que é proibida a exploragdo abusiva, por uma

® O Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, foi retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 4/94, de 31 de janeiro.
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ou mais empresas, do estado de dependéncia econémica em que se encontre relativamente a elas qualquer
empresa fornecedora ou cliente, por ndo dispor de alternativa equivalente.

Relevantes séo, também, quer a consagracdo da matéria relativa a concentracao de empresas, nos artigos 9.°
e 10.° (definicdo e proibigdo), quer a referente aos auxilios de Estado em que se estipula que os auxilios a
empresas concedidos por um Estado ou qualquer outro ente publico ndo poderédo restringir ou afetar de forma
significativa a concorréncia no todo ou em parte do mercado.

Este diploma debruca-se, ainda, sobre o regime de notificacdo prévia das operacBes de concentracdo de
empresas, até aqui regulado pelo Decreto-Lei n.° 428/88, de 19 de novembro, e que sofreu profundas
alteracoes.

Por fim, compete referir que com decreto-lei o regime juridico da concorréncia se aproximou da politica
comunitaria defendida para esta matéria.

Regime juridico da concorréncia —leqgislacdo em vigor

A Lei n.° 18/2003, de 11 de junho, aprovou o atual regime juridico da concorréncia e revogou o Decreto-Lei n.°
371/93, de 29 de outubro. Este diploma sofreu as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 219/2006, de 2
de novembro, Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro®, Lei n.° 52/2008, de 28 de agosto e, Lei n.° 46/2011,
de 24 de junho, podendo, também, ser consultada uma versdo consolidada.

Esta lei teve origem na Proposta de Lei n.° 40/IX — Aprova o Regime Juridico da Concorréncia, que deu
entrada na Mesa da Assembleia da Republica em 9 de janeiro de 2003. Em 10 de marco de 2003 foi objeto de
votacgéo final global, tendo sido aprovada com os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Social
Democrata, Partido Socialista e CDS — Partido Popular e os votos contra do Partido Comunista Portugués,
Bloco de Esquerda e Partido Os Verdes.

Na exposicdo de motivos da referida iniciativa sdo expostos, de forma detalhada, os objetivos que se
pretendem atingir com a sua aprovacgao e também todas as altera¢des que se pretendem introduzir.

Na verdade, e relativamente aos objetivos, pode ler-se que no cumprimento do seu Programa, e na sequéncia
da aprovacdo em Conselho de Ministros do diploma que cria a Autoridade da Concorréncia, apresenta o
Governo a Assembleia da Republica uma proposta de lei que procede a revisdo dos aspetos substantivos e
adjetivos do regime juridico da concorréncia em Portugal.

A presente proposta de lei reveste-se, pelo seu objetivo e pelo seu contelido, de importancia decisiva para a
modernizacdo da economia portuguesa e para a sua insergdo ativa na economia internacional de mercado, em
particular na economia europeia. Trata-se de um dominio onde se imp&e que os investidores e as empresas
portuguesas se vejam dotados de regras capazes de prevenir e sancionar, efetivamente, as préticas
concorrenciais abusivas, de assegurar rapidez e eficacia aos mecanismos de controlo prévio das
concentracdes e de Ihes garantir a seguranca juridica indispensavel ao licito prosseguimento da sua atividade
econdmica.

Quanto aos tracos principais do novo diploma cumpre destacar, de forma abreviada, os nove pontos
elencados na exposi¢cédo de motivos:

® O Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro foi retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 18-A/2008, de 28 de marco.
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1. No que diz respeito as disposicdes de caracter geral, alargou-se (...) 0 ambito de aplicacdo do diploma
a todos os sectores da atividade econémica, sem excecao, incluindo a submissao da banca e dos
seguros as regras gerais relativas ao controlo prévio das operacdes de concentracgao.

Quanto as empresas publicas e as empresas as quais o Estado tenha concedido direitos especiais ou
exclusivos, bem como quanto as empresas encarregadas por lei da gestédo de servicos de interesse
econdmico geral ou que tenham a natureza de monopdlio legal, consagra-se um regime inspirado no
artigo 86.° do Tratado CE.

(...) Finalmente, clarifica-se a nocéo de empresa, para efeitos de determinacédo do ambito de aplicacao
do diploma, em termos semelhantes aos que resultam da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias.

2. Quanto as préticas proibidas em virtude do seu caracter anticoncorrencial, comeca-se por clarificar o
seu regime através quer de uma diferente arrumacdo dos preceitos da seccgdo respetiva quer de
alguns ajustamentos de caracter textual.

E assim que se sublinha o caréacter residual da nocdo de préatica concertada relativamente as nocées
de acordo entre empresas e de deciséo de associacdo de empresas; que, na esteira das orientacdes
jurisprudenciais dos tribunais comunitarios, se limita a proibicdo de praticas anticoncorrenciais as que
sejam suscetiveis de impedir, falsear ou restringir a concorréncia «de forma sensivel»; que se torna
claro que a possibilidade de considerar justificadas as praticas proibidas se aplica também as praticas
concertadas e que, em contrapartida, esta mesma possibilidade néo se alarga aos abusos de posi¢édo
dominante.

Por outro lado, mantém-se a faculdade de submeter os acordos e outras praticas de concertacdo a
avaliagdo prévia da Autoridade da Concorréncia, dando assim as empresas que atuam no mercado
nacional a possibilidade de beneficiar da méxima segurancga juridica, uma vez que podem requerer a
Autoridade um certificado negativo ou uma declaragéo de justificacéo.

(...) Além disso, tornam-se expressamente aplicdveis as praticas ndo abrangidas pelo direito
comunitario os regulamentos comunitarios de isencao por categoria. Consagra-se assim formalmente
aquilo que, até agora, tem sido uma mera pratica deciséria do Conselho da Concorréncia no sentido
da aplicabilidade indireta desses regulamentos, a titulo de elemento de inspiragdo para a apreciagdo
individual de comportamentos de concertacdo. Como no direito comunitario, prevé-se a possibilidade
de esse beneficio ser retirado a certas praticas que produzam efeitos incompativeis com as condicdes
de isencéo.

Quanto ao regime dos abusos de posicdo dominante, abandonam-se, por despiciendas, as
presun¢des constantes do n.° 2 do atual artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 371/93. (...) Deixa-se assim a
nova Autoridade da Concorréncia a tarefa de ir definindo, na sua pratica deciséria ou regulamentar, os
critérios da posi¢cdo dominante, com apoio na vasta jurisprudéncia dos tribunais comunitarios.

3. O regime do controlo prévio das operagbes de concentracdo conhece igualmente algumas
modificagBes significativas.

Em primeiro lugar, torna-se mais logica a ordem do articulado e aperfeicoam-se tecnicamente certos
preceitos (...).

Em segundo lugar, alarga-se, como j& foi dito, o regime geral do controlo das concentracbes aos
sectores financeiro e segurador.

Em terceiro lugar, inclui-se (a semelhanca da lei espanhola), entre as condicbes de que depende a
obrigatoriedade de notificacdo, uma condicdo suplementar ligada ao volume de negécios das
empresas participantes. (...)

Finalmente, em quarto lugar, harmoniza-se, em toda a medida do possivel e justificavel, o regime
aplicavel em Portugal com o regime comunitario. Assim sucede, em particular, quanto ao periodo limite
em que deve ter lugar a notificacao obrigatoria, quanto ao controlo das empresas comuns, quanto ao
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regime de suspensdo das operacdes durante o periodo de apreciacdo e quanto aos critérios de
apreciacdo das operacdes de concentragao.

Sublinha-se, muito em especial, este Ultimo aspeto. Desde logo, notar-se-4 a alteragdo da epigrafe
relativamente ao artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 371/93 (Proibicdo de concentracdo). Com efeito, ela é
desajustada do seu objetivo e do que deve ser o contetdo do preceito em funcéo desse objetivo.

4. No que respeita as regras sobre auxilios de Estado, para além da eliminacdo de algumas incorrecées
relativas a nocao de auxilio, substitui-se o regime atual (artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 371/93), em que
o controlo dos auxilios é, no fundo, confiado a prépria autoridade que os concede (por isso, ndo se
tem conhecimento de que alguma vez tenha funcionado), por um sistema de verificacdo pela
Autoridade, que podera formular as recomendag8es que entenda convenientes para eliminar os
efeitos negativos desse auxilio sobre a concorréncia.

5. Nos planos processual e procedimental, clarificam-se as faculdades de inquérito e de inspecao de que
disp6em e os deveres a que estao sujeitos os 6rgaos e funcionarios da Autoridade da Concorréncia no
exercicio dos poderes sancionatdrios e de supervisdo desta, bem como as condi¢cdes em que podem
ser solicitados as empresas e suas associacbes ou a outras entidades documentos e demais
informacdes necessarios ao exercicio dos mesmos poderes.

Os procedimentos de superviséo ficam sujeitos as regras do Codigo de Procedimento Administrativo e
os procedimentos de regulamentagdo seguirdo regras de transparéncia e participagao estabelecidas
na presente proposta.

Disciplina-se cuidadosamente a tramitacdo a observar nos processos relativos a préaticas proibidas,
tornando bem nitida a distingéo entre a fase de inquérito e a de instrucdo e regulando com preciséo as
condi¢cdes em que podem ser ordenadas medidas cautelares pela Autoridade.

O procedimento de controlo prévio das operacdes de concentracdo de empresas é clarificado, quer
guanto aos poderes e obrigacdes da Autoridade quer quanto aos deveres e direitos (designadamente
de audiéncia prévia) dos autores da notificacédo e dos contrainteressados.

(...) Finalmente, quer quanto aos varios procedimentos administrativos aplicaveis, quer quanto aos
processos por infragdo, consagram-se regras claras e equilibradas de articulacdo entre a Autoridade
da Concorréncia, por um lado, e as autoridades reguladoras sectoriais e a Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social, por outro. Essas regras respeitam escrupulosamente o exercicio das
competéncias préprias de cada autoridade, mas sédo dotadas da flexibilidade necessaria a um
funcionamento eficaz e expedito.

6. O capitulo das sancdes € objeto de regulamentacado cuidadosa.

Sao tipificadas as infrac6es contraordenacionais a que corresponde cada tipo de sanc¢éo, prevendo-se
a aplicacao de coimas, bem como, em certos casos, de san¢des pecuniarias compulsorias.

O montante das coimas e das san¢fes pecuniarias compulsérias passa a ser fixado, a semelhanca do
regime comunitario, em percentagem do volume de negdcios do infrator.

7. Na sequéncia do que se encontra estabelecido no diploma que institui a Autoridade da Concorréncia,
concentra-se a competéncia para julgar todos os recursos das decisdes da Autoridade no Tribunal de
Comércio de Lisboa, sob reserva de recurso para o Tribunal da Relacdo de Lisboa ou para o Supremo
Tribunal de Justica, consoante 0s casos.

8. Quanto ao regime financeiro, enumeram-se 0s atos sujeitos ao pagamento de uma taxa e remete-se
para regulamento a adotar pela Autoridade a fixacdo dos respetivos montantes e das regras de
incidéncia, liquidacao e cobranca dessas receitas.

9. Finalmente, prevé-se que o regime a consagrar no presente diploma, bem como no diploma que cria a
Autoridade, seja adaptado para ter em conta a evolugdo do regime comunitéario das regras de
concorréncia aplicaveis as empresas

Autoridade da Concorréncia
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A Autoridade da Concorréncia, como regulador independente e com competéncias transversais a todos os
sectores da economia, tem como missao principal garantir a aplicacdo da politica de defesa da concorréncia,
em coordenacdo com os 6rgaos de regulacdo sectorial, fomentar a adocdo de praticas que promovam a
concorréncia e contribuir para a disseminacao de uma cultura e de uma politica de concorréncia. Tem também
a responsabilidade de assessorar o Governo, a pedido deste ou por iniciativa propria, na definicdo das linhas
estratégicas e das politicas gerais, tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a reparticédo eficaz
dos recursos e os interesses dos consumidores, sugerindo ou propondo medidas de natureza politica ou
legislativa.

Criada pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro’, é uma pessoa coletiva de direito publico, de natureza
institucional, dotada de 6rgédos, servicos, pessoal e patriménio proprios e de autonomia administrativa e
financeira.

Conforme resulta da exposicdo de motivos do referido diploma o primeiro traco caracteristico desta nova
entidade é o seu caracter transversal no que respeita a missdo de defesa da concorréncia: a nova Autoridade
terd pois a sua jurisdicdo alargada a todos os sectores da atividade econdémica. Além disso, reunird quer 0s
poderes de investigacdo e de puni¢cdo de praticas anticoncorrenciais e a instrucdo dos correspondentes
processos, quer os de aprovacdo das operacBes de concentracdo de empresas sujeitas a notificacdo prévia,
sem prejuizo, relativamente aos sectores objeto de regulacdo, da desejavel e necessaria articulagdo com as
respetivas autoridades reguladoras sectoriais. E conclui, referindo que estd o Governo plenamente consciente
de que a criacdo da Autoridade da Concorréncia, juntamente com a modernizagdo e aperfeicoamento da
legislacédo de defesa e promocado da concorréncia, abre uma nova era no quadro legal de funcionamento da
economia portuguesa, assegurando a sua plena inser¢do nos sistemas mais evoluidos e permitindo aos
agentes econdémicos dispor de um ordenamento concorrencial seguro e moderno, capaz de promover o
funcionamento eficiente dos mercados, a reparticdo eficaz dos recursos nacionais e, sobretudo, a satisfagédo
dos interesses dos consumidores.

Memorando de Entendimento e Programa do XIX Governo Constitucional

O Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica Econdmica entre a Republica
Portuguesa, a Comissdo Europeia (CE), o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) prevé um conjunto de medidas relativas a concorréncia em diversos setores, e especificamente sobre
Concorréncia e autoridades de regulacéo sectoriais (7.19) determina a apresentacdo de proposta de revisao da
Lei da Concorréncia, com o objetivo de a autonomizar do Direito Administrativo e do Cddigo do Processo Penal
e de harmoniza-la com o enquadramento legal da concorréncia da UE. O Programa de Assisténcia Econémica
e Financeira veio definir metas a atingir e medidas a adotar no ambito do regime juridico da concorréncia. Ao
longo do Memorando de Entendimento, assinado em 17 de maio de 2011, podemos encontrar diversas
referéncias a um mercado concorrencial, referéncias essas que sado transversais, abrangendo areas téo
diferentes como a da salde, a da energia, a dos transportes, a das telecomunicacdes e servicos postais ou, a
da comunicacéo social.

No ponto dedicado ao sistema judicial estabelece-se como objetivo melhorar o funcionamento do sistema
judicial, que é essencial para o funcionamento correto e justo da economia assegurando, nomeadamente, de
forma efetiva e atempada o cumprimento de contratos e de regras da concorréncia. E acrescenta que é
necessario tornar completamente operacionais os tribunais especializados em matéria de Concorréncia e de
Direitos de Propriedade Intelectual.

" Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 1/2003, de 28 de janeiro.

Proposta de Lei n.° 45/XIl (1.2)

Comissao de Economia e Obras Publicas (6.%)


http://www.concorrencia.pt/vPT/A_AdC/Missao_e_atribuicoes/Paginas/missao-e-atribuicoes.aspx
http://dre.pt/pdf1s/2003/01/015A00/02510259.pdf
http://www.bportugal.pt/pt-PT/OBancoeoEurosistema/ProgramaApoioEconomicoFinanceiro/Documents/MoU_PT.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

O Memorando de Entendimento inclui ainda uma entrada relativa a Concorréncia, contratos publicos e
ambiente empresarial em que se defende, designadamente, como fundamental assegurar condi¢cdes
concorrenciais equitativas e minimizar comportamentos abusivos de procura de rendimentos (rent-seeking
behaviours), reforcando a concorréncia e os reguladores sectoriais. Para o efeito devera adotar medidas para
melhorar a celeridade e a eficacia da aplicacdo das regras da concorréncia e propor uma revisdo da Lei da
Concorréncia, tornando-a o mais auténoma possivel do Direito Administrativo e do C4digo do Processo Penal
e mais harmonizada com o enquadramento legal da concorréncia da UE, em particular:

e Simplificar a lei, separando claramente as regras sobre a aplicacdo de procedimentos de concorréncia
das regras de procedimentos penais, no sentido de assegurar a aplicacdo efetiva da Lei da
Concorréncia;

e Racionalizar as condi¢g6es que determinam a abertura de investigacdes, permitindo a Autoridade da
Concorréncia efetuar uma avaliacdo sobre a importancia das reclamacdes;

e Estabelecer os procedimentos necessarios para um maior alinhamento entre a lei portuguesa relativa
ao controlo de fusBes e o regulamento da UE sobre fusGes, nomeadamente no que diz respeito aos
critérios para tornar obrigatoria a notificagdo ex ante de uma operacdo de concentracao;

e Garantir mais clareza e seguranca juridica na aplicagdo do Cbédigo do Processo Administrativo ao
controlo de fusdes;

e Avaliar o processo de recurso e ajustd-lo onde necessario para aumentar a equidade e a eficiéncia em
termos das regras vigentes e da adequacao dos procedimentos.

Prevé-se ainda que seja assegurado que a Autoridade de Concorréncia dispde de meios financeiros suficientes
e estaveis para garantir o seu funcionamento eficaz e sustentavel [T4-2011].

Relativamente a Autoridade da Concorréncia deverd, ainda, assegurar-se que esta dispde de meios
financeiros suficientes e estaveis para garantir o seu funcionamento eficaz e sustentével.

Também no Programa do XIX Governo Constitucional se encontram referéncias a necessidade de se criar um
mercado concorrencial nos mais diversos setores da nossa economia. Relativamente a Autoridade da
Concorréncia pode ler-se que o sistema regulador no nosso pais tem lacunas e fragilidades que importa
colmatar. Precisamos de reforcar a regulacédo, tanto na sua independéncia como na sua efetividade.®

Na apresentacdo do Programa do Governo na Assembleia da Republica, o Sr. Primeiro-Ministro afirmou que
anteciparemos ja para este terceiro trimestre medidas estruturais previstas no Programa de Ajustamento e que
dardo outra dindmica a concorréncia em sectores-chave, que tornardo o Estado menos intrusivo na vida
econdmica dos Portugueses e que abrirdo a hossa economia aos estimulos do exterior.

Proposta de Lei n.° 45/XIll

Do Comunicado do Conselho de Ministros de 26 de janeiro de 2012 consta a aprovacdo de proposta de lei
referente ao Regime Juridico da Concorréncia. De acordo com o texto do comunicado, trata-se de uma
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iniciativa que cumpre o Memorando com a Troika e da resposta a evolucdo verificada na legislacdo e
jurisprudéncia da Unido Europeia visando uma eficaz promoc¢édo e aplicacdo das regras da concorréncia.
Acrescenta que, nesse sentido, o novo regime juridico da concorréncia contempla cinco primados: simplifica e
introduz maior autonomia das regras sobre a aplicacdo de procedimentos de concorréncia (relativamente aos
procedimentos penais e administrativos); racionaliza as condicdes que determinam a abertura de
investigacdes; harmoniza a legislacdo nacional e europeia sobre controlo de concentracfes de empresas;
garante maior clareza e seguranca juridica na aplicacdo do Codigo do Processo Administrativo ao controlo de
concentracdes; e promove a equidade, a celeridade e a eficiéncia dos procedimentos de recurso judicial de
decisdes da Autoridade da Concorréncia.

Assim sendo, a presente iniciativa visa, nomeadamente, permitir & Autoridade da Concorréncia avaliar a
relevancia das queixas recebidas e, introduzir prioridades na sua atuacéo, procurando aumentar a equidade, a
celeridade e a eficiéncia dos procedimentos de recurso judicial das suas decisdes.

De acordo com a exposi¢do de motivos da iniciativa agora apresentada, dando cumprimento ao objetivo de
maior autonomia processual, assegura-se uma crescente eficiéncia e eficacia na aplicacéo da Lei, sendo de
salientar, designadamente, as sancdes por violacdo dos Artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que ndo estavam previstas na Lei n.° 18/2003, de 11 de junho. Estes
artigos consagram no capitulo dedicado as regras de concorréncia, na Secg¢do |, as regras aplicaveis as
empresas.

Segundo o n.° 1 do artigo 4.° da lei preambular do Novo Regime Juridico da Concorréncia, este deve ser
revisto de acordo com a evolucdo do Regime Juridico da Concorréncia da Unido Europeia.

A Proposta de Lei n.° 45/XII propde-se, também, revogar a Lei n.° 39/2006, de 25 de agosto, que estabeleceu
0 regime juridico da dispensa e atenuacao especial da coima, concedidas pela Autoridade da Concorréncia
nas condicdes nele previstas, em processos de contraordenacdo por infracdo ao regime juridico da
concorréncia e, se aplicaveis, as normas comunitarias de concorréncia cujo respeito deva ser assegurado pela
Autoridade da Concorréncia.

De sublinhar que, na sequéncia deste diploma, foi aprovado o Regulamento n.° 214/2006, de 22 de novembro,
gue fixou o procedimento administrativo relativo a tramitacdo necessaria para a obtencdo de dispensa ou
atenuacao especial da coima nos termos da Lei n.° 39/2006, de 25 de agosto. Segundo o disposto no n.° 2 do
artigo 8.° da lei preambular do Novo Regime Juridico da Concorréncia, o referido Regulamento mantém-se em
vigor, com as necessarias adaptacdes, até que um novo regulamento sobre a matéria seja publicado.

Pretende, ainda, alterar a redacéo do n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, que aprovou a Lei de
Imprensa. Este diploma foi retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 9/99, de 4 de marco e alterado pela
Lei n.° 18/2003, de 11 de junho.

Para uma mais eficaz e completa compreensdo da presente iniciativa referem-se, por fim, os seguintes
diplomas:

e Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro — Institui o ilicito de mera ordenacdo social e respetivo
processo, retificado pela Declaracao de Retificacdo de 6 de Janeiro de 1983 e com as modificacdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de Outubro (retificada pela Declaracdo de Retificacdo
de 31 de Outubro de 1989), pelo Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.°
323/2001, de 17 de Dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de Dezembro, do qual pode ser
consultada uma verséo consolidada;
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e Artigo 119.° do Cédigo Penal;

e Regulamento (CE) n.° 1/2003, do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002.

e Enquadramento doutrinério/bibliogréfico

ANASTACIO, Gongalo - Aspectos normativos decisivos para a modernizacdo do direito da concorréncia em
Portugal. Revista de concorréncia e regulacdo. Lisboa. ISSN 1647-5801. A. 2, n°5 (Jan. - Mar. 2011), p. 43-
55. Cota: RP-403

Resumo: O autor prop8e-se identificar as alteragbes a atual Lei n.° 18/2003, que podem ser decisivas na
modernizacdo da futura lei da concorréncia em Portugal. Entre outras alteracdes, considera importante a
previsé@o legal de decisbes com compromissos voluntérios, em sede de praticas restritivas, a semelhanca do
regime existente a nivel europeu; a clarificagdo e simplificacdo das regras processuais aplicaveis em matéria
de direito da concorréncia; a eliminagédo do critério da quota de mercado para notificacdo de concentracdes a
Autoridade da Concorréncia, devido a insegurancga juridica que pode implicar e ao consequente descrédito do
sistema, assim como outras sugestdes relativas a notificacao de concentracdo de empresas; e ainda, a criagcao
de um tribunal com competéncia especializada em concorréncia, regulagéo e superviséo.

FERREIRA, Eduardo Paz, 1953- Em torno da regulagdo econémica em tempos de mudanga.
Revista de concorréncia e regulagdo. Coimbra. ISSN 1647-5801. A. 1, n° 1 (Jan.- Mar. 2010), p. 31-54.
Cota: RP-403

Resumo: Aborda o fendmeno regulatério em Portugal, procurando determinar tracos identificadores, ao
mesmo tempo que procede a uma tentativa de identificacdo daquilo que, segundo o autor, pode ser
considerada uma “boa regulagéo”.

FERRO, Miguel Sousa - A obrigatoriedade de aplicacdo do direito comunitario da concorréncia pelas
autoridades nacionais. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisbhoa. Coimbra. ISSN 0870-
3116. Vol. 68, n° 1 - 2 (2007), p. 271-351. Cota: RP- 226

Resumo: Constata-se que a aplicacdo do direito comunitario da concorréncia é obrigatdria, tanto para a
Autoridade da Concorréncia como para os tribunais nacionais, sempre que estiver preenchido o critério de
afetacdo do comércio entre Estados-membros, nos termos tracados pela jurisprudéncia comunitaria. Da sua
aplicacdo resultam varias consequéncias importantes, de interesse tanto para as autoridades que o apliquem,
COmo para as partes ou empresas em causa.

O autor propde-se colmatar uma lacuna existente e analisar a aplicagcao do direito comunitario da concorréncia
pelas autoridades nacionais.
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FROUFE, Pedro Madeira - Amicus curiale : algumas manifestacdes dos efeitos transnacionais do (novo)
regime de aplicacdo das regras dos artigos 101° e 102° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&do Europeia.
In: Direito da Uni&o Europeia e transnacionalidade : Ac¢céo Jean Monnet. Lisboa : Quid Juris, 2010. ISBN
978-972-724-533-8, p. 387- 401.

Cota: 10.11 - 164/2011

Resumo: O autor aborda a figura (estatuto processual) do “amicus curiae”, introduzida pelo Regulamento n.°
1/2003, em beneficio da Comisséo, que podera abrir um caminho de aproximacéao efetiva entre a praxis desta
instituicdo e os érgaos jurisdicionais dos Estados-membros. Considera que o estatuto de “amicus curiae” da
Comisséo, podera desempenhar a funcao de instrumento de garantia da efetividade da aplicacdo do sistema
comunitario de defesa da concorréncia e, indiretamente, ser um fator de refor¢o da transnacionalidade efetiva
deste setor do ordenamento da Unido Europeia.

GOMES, José Luis Caramelo,1961- LicGes de direito da concorréncia. Coimbra: Almedina, 2010. 258 p.
ISBN: 978-972-40-4354-8. Cota: 12.06.3 — 608/2010

Resumo: O autor apresenta nesta obra, que teve origem no estudo que desenvolveu para a realizacdo das
provas da agregacdo em Direito na Universidade Lusiada do Porto, uma resenha historica da evolucao deste
ramo do direito nos Estados Unidos e na Europa, com especial atengdo a origem do direito aleméo da
concorréncia e a origem do direito comunitario da concorréncia. Seguidamente, procede a exposi¢cao do
sistema nacional e comunitario de defesa da concorréncia, assim como dos conceitos relevantes em direito
comunitario e em direito nacional. Conclui com a avaliacdo desse normativo e da pratica decisional que lhe
subjaz, assim como da jurisprudéncia relevante, em consequéncia da qual sdo adiantados os novos desafios
que se colocam ao direito europeu da concorréncia.

IDOT, Laurence - La coopération entre la Commission européenne et les juridictions nationales en droit de la
concurrence. Revue des affaires européennes = Law and european affairs. Paris. ISSN 1152-9172. A. 17,
n° 1 (2009-2010), p. 59-72. Cota: RE- 35

Resumo: No presente artigo analisa-se a “modernizagdo” do direito comunitario da concorréncia, que teve por
objetivo associar mais estreitamente as autoridades e jurisdicdes nacionais a aplicacdo das regras, 0 que
constituiu uma certa forma de “descentralizacdo”, que surgiu como necessaria, sobretudo na perspetiva dos
Gltimos alargamentos. Neste ambito, o autor aborda as modalidades da cooperacdo entre a Comisséo
Europeia e as jurisdi¢des de direito comum, assim como os limites dessa cooperacao.

MORAIS, Luis Silva - Evolutionary trends of EU competition law convergence and divergence with US antitrust
law in a context of economic crisis. Revista de concorréncia e regulacdo. Coimbra. ISSN 1647-5801. A. 1, n°®
1 (Jan.- Mar. 2010), p. 63-100. Cota: RP- 403

Resumo: Este artigo da conta das recentes evolugdes do direito comunitario da concorréncia, identificando e
analisando os aspetos que se destacaram nos anos mais recentes. Analisa 0s principais pontos de
convergéncia e divergéncia com a lei americana antitrust. Centra-se na tematica das praticas unilaterais por
parte das empresas dominantes e em alguns aspetos do controlo das concentracdes. Finalmente, refere
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brevemente as diferencas de abordagem da Unido Europeia e dos Estados Unidos ao controlo da intervencéo
publica no contexto da crise econémica atual.

NORONHA, Joao Espirito Santo - Algumas reflex6es na perspectiva de uma reforma da lei da concorréncia.
Revista de concorréncia e regulagc&o. Coimbra. ISSN 1647-5801. A. 1, n® 1 (Jan.-Mar. 2010), p. 55-62.
Cota: RP-403

Resumo: Analisa a lei da concorréncia em Portugal, Lei n.° 18/2003, nomeadamente as questdes relacionadas
com as praticas proibidas, o controlo de concentracdes de empresas e os estatutos da Autoridade da
Concorréncia.

PEGO, José Paulo Fernandes Mariano,1967- O controlo dos Oligopdlios pelo Direito Comunitario da
Concorréncia : a posicdo dominante colectiva. Coimbra: Almedina, 2007. 532 p. (Teses). Cota: 10.11 —
795/2007

Resumo: Nesta tese de doutoramento, o autor defende que o controlo dos oligopdlios € um dos problemas
mais complexos da agenda do direito da concorréncia, sobretudo a nivel europeu. A fiscalizagcdo dos
oligopdlios pelo direito da concorréncia tem duas dimensdes: uma prospetiva; outra, retrospetiva. A primeira
opera, no essencial, por via do controlo das concentra¢des de empresas; no que respeita a segunda, ela opera
no direito europeu, de modo primordial, por intermédio das normas que reprimem os abusos de dominagéo.
Finalmente, é ainda abordado o modo de controlar os oligopdlios no direito norte-americano.

SILVA, Joédo Calvao da, 1952 - Banca, bolsa e seguros : direito europeu e portugués. 32 ed. revista e
aumentada. Coimbra: Almedina, 2012. ISBN 978-972-40-4732-4. Tomo |: Parte geral. Cota:12.06.5 — 51/2012

Resumo: No presente primeiro volume deste livro, nomeadamente, no capitulo VIII, o autor analisa a questéo
da concorréncia e concentragdo nas leis nacionais e comunitarias e o0 ambito da sua aplicacdo no direito
nacional e comunitério. Aborda ainda a aplicabilidade da legislacdo da concentracdo de empresas a banca, a
bolsa e aos seguros, analisando detalhadamente a nova arquitetura institucional da Unido Europeia, assim
como os novos desenvolvimentos a nivel dos Estados, concluindo pela unidade intrinseca da superviséo.

VIAENE, Hendrik - Administrative proceedings in the area of EU competition law (Briefing note PE 432.757).
Legal Affairs. [Em linha]. (Mar. 2011). [Consult. 9 Fev. 2012]. Disponivel em WWW:<URL:
http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/studiesdownload.htmi?languageDocument=PT&file=36217>.

Resumo: Este estudo aborda os procedimentos administrativos na area do direito comunitério da concorréncia,
mais especificamente, os artigos 101 e 102 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e o controlo
das concentracdes, assim como os diferentes niveis de protecdo processual para reclamantes, terceiros
interessados e as partes sujeitas a investigacdo. Fornece informacdes praticas sobre até que ponto as
disposi¢cBes processuais vigentes proporcionam uma salvaguarda eficaz para as partes envolvidas e propde
possiveis melhorias. O estudo conclui que o atual corpo processual € uma fonte de inspiragcdo para qualquer
legislacdo horizontal em matéria de procedimentos administrativos.
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e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A nivel do enquadramento legal da concorréncia da UE, importa referir desde logo o Titulo VII do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que trata das Regras Comuns relativas @ Concorréncia, a
Fiscalidade e a Aproximacdo das Legislacoes, regulando no Capitulo 1, com a epigrafe As regras da
Concorréncia, as regras aplicaveis as empresas (artigos 101° a 106°) e os auxilios concedidos pelos Estados
(artigos 1079 a 1099).

O artigo 101° do TFUE proibe acordos anticoncorrenciais entre empresas e determina que sao incompativeis
com o mercado interno e proibidos todos os acordos entre empresas, todas as decisdes de associacdes de
empresas e todas as praticas concertadas que sejam suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados-
Membros e que tenham por objetivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado interno.
Elenca depois a titulo exemplificativo um conjunto de praticas concertadas que se enquadram na previsdo
normativa e as consequéncias.

O artigo 102° proibe as empresas que detém uma posicdo dominante num mercado de terem um
comportamento abusivo e considera que é incompativel com o mercado interno e proibido, na medida em que
tal seja suscetivel de afetar o comércio entre os Estados-Membros, o facto de uma ou mais empresas
explorarem de forma abusiva uma posicao dominante no mercado interno ou numa parte substancial deste.
Indica depois, também a titulo exemplificativo, um conjunto de praticas abusivas.

Os artigos 107° e 108° do TFUE determinam a proibicdo dos auxilios estatais ou outras intervencoes estatais
gue distorcam a concorréncia para garantir a igualdade das condicdes de concorréncia as empresas e proteger
0 mercado interno e os interesses dos contribuintes.

A nivel da legislagdo secundaria da Unido Europeia® importa destacar o Regulamento (CE) n.° 1/2003, do
Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execugdo das regras de concorréncia estabelecidas nos
atuais 101.°2 e 102.° do TFUE (anteriores artigos 81.°© e 82.° do Tratado), que regula a competéncia da
Comissado, das autoridades dos Estados-Membros responsaveis em matéria de concorréncia e dos tribunais
nacionais, relativamente a aplicacdo desses artigos, a cooperacao entre a Comissdo e as autoridades dos
Estados-Membros responsaveis em matéria da concorréncia, o intercambio de informagdes e a cooperagao com
os tribunais nacionais (Versao consolidada em 2006-10-18), e o Regulamento (UE) n.° 330/2010 da Comissao
de 20 de abril de 2010 relativo a aplicacdo do artigo 101.° n.° 3, do TFUE a determinadas categorias de
acordos verticais e praticas concertadas.

Refira-se igualmente o Relatorio sobre a aplicagdo do Regulamento n.© 1/2003 (COM/2009/206), apresentado
pela Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho em 29 de abril de 2009, em conformidade com o artigo

® Sinteses da legislacdo da UE em matéria de concorréncia disponiveis no enderego
http://europa.eu/legislation_summaries/competition/index_pt.htm

10 Informacgéo detalhada sobre o direito da Unido Europeia em matéria de praticas restritivas da concorréncia, incluindo as
comunicages e orientagdes da Comissao Europeia sobre a sua interpretagdo, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html
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44.0 deste regulamento, que avalia a forma como funcionou, durante o periodo analisado, o processo de
modernizacao das regras comunitarias no dominio antitrust, nele consubstanciado.

No dominio da concentragao das empresas importa referir o Regulamento (CE) n® 139/2004 do Conselho, de
20 de janeiro de 2004, "Regulamento concentragdes comunitarias" e o Regulamento (CE) n.° 802/2004 da
Comissdo, de 7 de abril de 2004, de execucdao do anterior (Versao consolidada em 23.10.2008). Este
regulamento, relativo ao controlo das concentragOes, visa incentivar a participacao das autoridades nacionais
da concorréncia e simplificar o procedimento de notificacdo e de investigacdo.™

Em cumprimento das disposigbes contidas no Regulamento n.0 139/2004, o relatério sobre o seu
funcionamento, nomeadamente sobre a aplicagdo dos limiares de competéncia e critérios para a analise das
concentracdes (COM/2009/281), foi apresentado pela Comissdo ao Conselho, em 18 de junho de 2009.

Finalmente, no quadro dos auxilios publicos, embora sejam proibidos pelo TFUE, algumas excecdes permitem
os auxilios justificados por objetivos de interesse comum, e desde que ndo falseiem a concorréncia. O controlo
dos auxilios estatais exercido pela Comissdo Europeia consiste em avaliar o equilibrio entre os efeitos positivos
e negativos dos auxilios. Para esse efeito, determina o Regulamento (CE) n.® 659/1999, do Conselho, de 22 de
marco de 1999, que estabelece as regras de execucdao do artigo 108.° do TFUE (anterior artigo 93.° do
Tratado CE) que a Comissao deve ser notificada a tempo pelo estado-Membro em causa, de todos os projetos
de concessdo de novos auxilios (Versao consolidada em 2007-01-01). O Regulamento(CE) n.° 794/2004 da
Comissao, de 21 de Abril 2004, relativo a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho aprova o
formulario de notificagdo de auxilios estatais pelos Estados-Membros e sua apreciagdo pela Comissdo (Versado
consolidada em 24.11.2009).

Importa ainda referir que juntamente com as autoridades da concorréncia dos Estados-Membros, a Comissao
Europeia aplica diretamente as regras da concorréncia da UE (artigos 101.2 a 109.° do Tratado sobre o
Funcionamento da UE) a fim de garantir um melhor funcionamento dos mercados da UE.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacado comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Franca e Reino
Unido.

Refira-se, no entanto, que a matéria em apreco deverd ser considerada no quadro do Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica Econdmica entre a Republica Portuguesa, a Comissao
Europeia (CE), o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) e do ordenamento
normativo da Unido Europeia decorrente da politica comercial comum (PCC), conforme esta Nota d& conta na
parte dedicada ao “enquadramento do tema no plano da Unidao Europeia”.

" Informacéo detalhada sobre o direito da Unido Europeia em matéria de controlo das concentragdo de empresas,
incluindo as comunicagdes e orientacdes da Comissao Europeia sobre a sua interpretagdo, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/legislation.html
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ESPANHA

Em Espanha, as instituigGes com competéncia em matéria de concorréncia séo o tribunal da concorréncia e a
comissdo nacional da concorréncia. A Comision Nacional de la Competencia, foi criada pelo artigo 12.° da Ley
15/2007, de 3 de julho, de Defesa de la Competencia, sendo uma entidade de direito publico, com
personalidade e capacidade juridicas, dependente do Ministerio de Economia y Hacienda, através da
Secretaria de Estado de Economia.

A Ley 15/2007, de 3 de julho, estabeleceu uma profunda reforma no sistema espanhol de defesa da
concorréncia com o objetivo de reforcar os mecanismos ja existentes, mas também, de criar os instrumentos e
a estrutura institucional mais indicada para proteger a concorréncia efetiva dos mercados. De destacar,
nomeadamente, a fusdo do Servicio de Defesa de la Competencia com o Tribunal de Defensa de la
Competencia, que resultou na Comisidn Nacional de la Competencia.

O Real Decreto 331/2008, de 29 de fevereiro, aprovou o Estatuto de la Comision Nacional de la Competencia,
tendo estabelecido no artigo 2.° que as suas fungdes consistem em preservar, garantir € promover a existéncia
de uma concorréncia efetiva dos mercados no d&mbito nacional, assim como em diligenciar pela aplicagao
coerente das normas de defesa da concorréncia mediante o exercicio das fun¢bdes de instrugdo, decisao,
impugnacao, arbitragem, consulta e promocdo da concorréncia. Assim sendo, esta Comissdo ndo exerce
funcgbes jurisdicionais, tendo sim fun¢des de consultadoria e arbitragem.

Por sua vez, o Real Decreto 261/2008, de 22 de fevereiro, aprova o Regulamento da Defensa de la
Competencia, que versa sobre a concorréncia, as condutas concorrenciais, as concentracdes, as ajudas
publicas, a promocédo da concorréncia, procedimentos, controlo, arbitragem, sancdes, etc.

Destaque-se, no que diz respeito a relacéo das autoridades espanholas com as instituicbes europeias, 0 REAL
DECRETO 2295/2004, de 10 de dezembro, relativo a aplicacdo em Espanha das normas comunitarias da
concorréncia e as Boas Praticas em matéria de cooperacdo entre as autoridades nacionais da concorréncia e
a UE no controlo dos monopdlios, adotadas a 8 de novembro de 2011.

Para informac&@o mais detalhada sobre o assunto consultar o sitio da Comision Nacional de la Competencia
em http://www.cncompetencia.es/Inicio/Legislacion/NormativaEstatal/tabid/81/Default.aspx.

FRANCA

Em Franca, as instituicbes com competéncia em matéria de concorréncia sdo a Direcdo-Geral da
Concorréncia, do Consumo e da repressdo das fraudes do Ministério da Economia, das Financas e do
Emprego, a Autoridade da concorréncia (Estatuto da Autoridade da Concorréncia), a Cour d’Appel de Paris, a
Cour de cassation e o Conseil d’Etat.

O direito francés da concorréncia foi estabelecido pela ordonnance n° 86-1243, de 1 de dezembro (alterada a
16 de junho de 2002), que previa que «os precos dos bens, produtos e servigos (...) s&o livremente
determinados pelo livre jogo da concorréncia» e que instituia o Conselho da concorréncia (Titulo 1), que fora
substituido, em 2009, pela Autoridade da concorréncia.

A matéria ai disposta foi codificada, em 2000 (com altera¢cdes em 2001 através da lei n.° 2001-420, de 15 de
maio, relativa as novas regulamentagfes economicas, e na revisdo do proprio Codigo em 2007), no livro 1V do
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Titulo IV do Cédigo Comercial dedicado a liberdade dos precos e da concorréncia (artigos L 410-1 a 470-8,
com especial enfoque para os art.°s L 420-1 relativo a acordos de natureza anti concorrencial e L. 420-2 sobre
0 abuso de posicdo dominante).

A Lei n° 2008-776, de 4 de agosto, relativa a modernizacdo da economia, teve como objetivo eliminar as
restricdes que impedem o crescimento de alguns setores, de criarem empregos e de reduzirem 0s precos,
dedicando o seu Titulo Ill a “mobilizar a concorréncia como novo motor de crescimento”. Esta lei também
transformou o Conselho da concorréncia ha Autoridade da concorréncia e consagra os artigos 95.°, 96.° e 97
a nova Autoridade independente.

Refira-se ainda a ordonnance n° 2008-1161, de 13 de novembro, sobre a modernizacdo da regulamentacéo
da concorréncia, que procede a uma série de alteracdbes ao Cdédigo Comercial e que transfere as
competéncias do Conselho da Concorréncia para a Autoridade da Concorréncia; assim como os decretos de
aplicacdo da modernizacéo da regulamentacdo da concorréncia.

REINO UNIDO

No Reino Unido, as instituicdes com competéncia em matéria de concorréncia sdo a Autoridade para a
concorréncia/Gabinete para o comércio justo, o Competition Appeal Court, 0 Court of Appeal e a House of
Lords.

O regime da concorréncia britanico é considerado uma referéncia internacional, sendo o Gabinete para o
Comércio Justo britdnico considerado uma das cinco melhores agéncia em todo o mundo e uma revista
independente que estudou os regimes juridicos de concorréncia considerou o Reino Unido como o melhor
terceiro regime ao nivel mundial, depois dos Estados Unidos da América e da Alemanha. As caracteristicas
que lhe séo atribuidas de forma mais elogiosa sdo a clareza dos processos de decisdo, a transparéncia,
justica e abertura com que decorrem 0s processos de consulta, a consciéncia de negocio das politicas
instituidas, a eficacia da legislac@o, a competéncia técnica e a independéncia politica.

A lei da concorréncia, de 1998 proibe acordos, praticas e comportamentos negociais que tenham um efeito
danoso na concorréncia, prevendo san¢des. O Capitulo | € relativo a proibicdo dos acordos anti concorrenciais
que tenham um efeito relevante na concorréncia e o Capitulo Il é referente & proibicdo de abuso de posi¢céo
dominante no mercado.

A lei das empresas, de 2002 também estabelece normas que contribuem para o combate de comportamentos
anti concorrenciais.

Refira-se, por fim, que entre 16 de Margo e 13 de Junho de 2011 decorreu um periodo de consulta sobre o
futuro do regime de concorréncia com vista a aumentar o bem-estar dos consumidores e 0 crescimento
econdmico, processo que pode ser consultado em:

http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/consumer-issues/docs/c/11-657rf-competition-regime-for-growth-
consultation-form; A competition regime for growth: a consultation on options for reform (PDF, 1.3 Mb) ; A
competition regime for growth: a consultation on options for reform. Impact assessment (PDF, 855 Kb) ; The
future of the competition regime: increasing consumer welfare and economic growth (pdf 117kb).
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V. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar sobre o registo de
iniciativas versando sobre idéntica matéria ou matéria conexa, nao se verificou a existéncia de quaisquer
iniciativas.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Foi ja promovida a consulta obrigatoria ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do
Ministério Publico e a Ordem dos Advogados, mediante solicitacao de parecer escrito.

e Consultas facultativas

A Comissao pode deliberar proceder a consulta, mediante solicitacdo de parecer escrito, a outras entidades,
nomeadamente a Autoridade da Concorréncia.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Nao existem elementos suficientes para quantificar os custos decorrentes da aprovacao da lei.
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