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Projeto de Resolucgédo n.° 380/XV/1.2
REFORMA DO REGADIO

A reforma do regadio deve ser uma prioridade na agenda politica nacional, em virtude de
este assumir um papel fundamental na garantia da sustentabilidade e eficiéncia dos sistemas
de produgdo agricola, no abastecimento de &gua as populacBes e as industrias e ser
indispensavel a garantia da autonomia alimentar do nosso pais. No entanto, sem prejuizo dos
fins dos aproveitamentos hidroagricolas poderem ser multiplos, o regadio tem um enorme
potencial dinamizador do desenvolvimento econdmico, estimulando a competitividade do
setor agroalimentar, garantindo a coesao territorial e contribuindo para o o ordenamento do

territdrio, incentivando a implementagdo de estratégias de eficiéncia hidrica e energética.

Por isso, no entender da Iniciativa Liberal, a reforma do regadio deve ser uma prioridade na
agenda politica nacional, ja que ao assumir-se como um instrumento estratégico decisivo para
a conciliacdo e concretizacdo destas diferentes dimensdes das politicas publicas, sobretudo
em regibes com menor indice de desenvolvimento econdmico-social, sera igualmente
fundamental como instrumento orientado para a mitigacdo dos efeitos das alteracdes
climaticas que ja se fazem sentir na Europa, em particular, em Portugal, com a alternancia

sazonal de fendmenos de seca extrema e de cheias.

Cerca de % do territorio nacional é ainda essencialmente rural. A reforma do regadio
proposta pela Iniciativa Liberal, assente nesta visdo estratégica integradora de varias
dimens@es das politicas publicas, terd, sobretudo, impacto nas regides que apresentam um
menor indice de desenvolvimento econémico-social, promovendo a criacdo de valor nessas
regides, otimizando o potencial econdémico da agricultura e industria alimentar com impacto
no panorama nacional, a0 mesmo tempo, que permitira inverter as tendéncias de
desertificacdo e despovoamento desses territdrios, tornando-as mais atrativas para a fixagao

de populagdes.
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Por outro lado, Portugal esta ciente que um dos maiores desafios que tera de enfrentar nas
proximas décadas, desde a erosdo costeira a subida da dgua do mar e a maior prevaléncia de
fendmenos climaticos extremos, é a seca e a consequente escassez hidrica, cenario que vem
instar os poderes publicos a encontrar solu¢fes que fomentem o uso racional, responsavel,
eficiente e sustentavel deste recurso valioso, mas tdo escasso, que é a agua. Este problema é
exacerbado pela circunstancia de Portugal viver numa situacdo em que o seu abastecimento
de &gua se encontra numa situacdo de dependéncia externa face a Espanha, ja que as suas
principais bacias hidrogréaficas - bacias do Douro, do Tejo, do Guadiana e do Minho -
correspondem a rios que nascem em Espanha, pais que enfrenta a situacdo de maior stress e
presséo hidrica da Unido Europeia e que, como tal, tem adotado varias medidas de transvase

para reter a agua no seu territorio.

Aliado a este contexto, acresce, ainda, a falta de vontade politica do nosso Governo em
solucionar outros problemas cronicos, registados ha ja varias décadas nas infraestruturas de
regadio publico, e que, incompreensivelmente se encontram por resolver, com prejuizos
inestimaveis para 0 nosso pais. Conforme se encontra demonstrado, a performance atual das
infraestruturas de regadio encontra-se longe de ser positiva, registando-se ainda perdas de
agua numa ordem superior a 30% e constatando-se que a capacidade atual de Portugal para
reter a agua disponivel é de apenas 20%; tudo isto quando é sabido que a cultura de regadio
é muito mais eficiente e produtiva que o sequeiro, que se encontra em risco no contexto

climatico portugués

Este diagnostico, tragado por varios intervenientes no setor, denuncia outros problemas de
raiz, como (i) a falta de planeamento ao nivel dos sistemas de gestdo e armazenamento da
agua, (ii) a falta de manutencdo das infraestruturas de regadio existentes, (iii) a falta de
vontade em modernizar essas estruturas através da implementacdo de sistemas de rega de
precisdo, conforme as melhores préticas da Unido Europeia, (iv) a falta de promocéo da
transicdo digital e tecnoldgica neste setor, (v) a falta de estratégia para a implementagao
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planeada de novas estruturas de regadio, (vi) a falta de vontade de encontrar solugdes para
aproveitar o excesso de agua resultante de fendmenos mais intensos de pluviosidade, agua
que, ao inves, é encaminhada para o mar atraves de sarjetas, quando poderia ser retida e
devidamente canalizada para a rega urbana, armazenamento do excedente para combate aos

incéndios rurais nas épocas mais criticas, ou mesmo tratada para consumo.

Deste modo, a Iniciativa Liberal considera é que necessario tracar um diagnostico preciso e
rigoroso sobre o “estado da arte” atual das infraestruturas de regadio no nosso pais,
identificar cabalmente as suas fragilidades e encontrar solu¢des integradas suscetiveis de
potenciar ndo s6 uma performance eficiente, mas também a sua modernizagéo através da
utilizacdo das tecnologias de precisdéo mais avancadas da Unido Europeia e promogao das
melhores praticas de producgdo agricola e rega, para que Portugal possa estar em condicfes
de competir com 0s restantes paises europeus. Ndo basta prever, em termos isolados,
projetos de reforma da rede de infraestruturas de regadio, sem antes termos uma Vviséo
estratégica integrada definida, que tenha em conta ndo so a realidade das diferentes regies
do nosso pais - regido Norte, regido Centro, regido de Lisboa e vale do Tejo, regido Oeste,
Alentejo e Algarve -, mas que possa ser exequivel no curto-medio prazo, tendo em conta a
estratégia de financiamento a alocar ao regadio, delineada nos diferentes instrumentos

juridicos financeiros nacionais e europeus, e respetivos prazos previstos para a sua execucao.

A Iniciativa Liberal considera também que urge inovar, fazendo uma analise comparada da
execucdo de politicas publicas de regadio de sucesso noutros paises e ponderando que
solucBes, com resultados positivos ja demonstrados, poderdo ser implementadas no nosso
pais. Merecerd, por isso, reflexdo o caso paradigmatico das designadas “autoestradas da agua”
em Italia, em que a &gua proveniente do degelo nas regides montanhosas é aproveitada e
canalizada para fins de produgéo agricola. Tendo em conta a realidade portuguesa, bem como
a sazonalidade, seria importante investir em solucGes que pudessem canalizar, de forma
eficiente, a transferéncia de agua dos pontos de armazenamento e/ou barragens, que

registem excedentes - por exemplo, no Outono e no Inverno, em que a pluviosidade é maior
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—, para as bacias hidrograficas mais carenciada - especialmente, atingidas na Primavera e no
Verdo —, construindo infraestruturas de ligacdo hidraulica destinadas a otimizar o
aproveitamento da agua.

Tabela 23 - Estimativa do investimento em Regadio (Regadio20|30 e FENAREG)

Tiocotia aa kg clio Implementagdo no Graude
(Valores em milhGes de euros) . L
(2021-2030) mais incipiente

Novos Regadios 199,29 1.001,38 1.200,67
Modernizag3o e Reabilitacdo de Regadios existentes 837,56 189,18 1.026,74
Reabilitacdo e Seguranca de Barragens 19,96 9,60 29,56
Investimento complementares (Estratégia FENAREG) 197,00 197,00

TOTAL 1.254 1.200 2.454

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Estudo Regadio 20|30 (EDIA) e Contributo para uma
Estratégia Nacional para o Regadio (FENAREG).

Quadro 1: Estimativa do investimento em Regadio, elaborada com base nos dados constantes do Estudo
Regadio 20/30 (EDIA) e Contributo para uma Estratégia Nacional para o Regadio (FENAREG)

Tanto quanto se sabe, segundo dados disponibilizados pela FENAREG, o PEPAC prevé
cerca de 100 milhdes de euros para apoiar o investimento no regadio publico - representando,
sensivelmente, menos de 74 % que o anterior Programa de Desenvolvimento Rural
(PDR2020) - e cerca de 624 milhGes de euros em regadio privado, no ambito das medidas
destinadas ao apoio do investimento nas exploragdes agricolas - representando,
sensivelmente, metade do previsto para a implementagdo de tais medidas no quadro do PDR
2020. Mais tarde, num estudo realizado em conjunto pela FENAREG e pela Agroges, em
abril de 2022, estas entidades denotaram também que as necessidades de investimento em
regadio publico constam identificadas no estudo Regadio 20730, apresentado pelo Ministério
da Agricultura e da Alimentacdo, em 2022, o qual apresenta um valor estimado de
investimento de cerca de 2.257 milhGes de euros, ao que acrescem 197 milhGes de euros de
investimentos complementares nos regadios coletivos e privados, num valor global de 2.454
milhdes de euros. Contudo, conforme sublinhado no estudo citado da FENAREG e da
Agroges, desses investimentos, “apenas uma parte jA possui um grau de maturidade
(existéncia de Estudos e Projetos e aprovagdo pela Autoridade Nacional de Regadio) que lhes
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permite uma execucdo garantida até ao final de 2030, num valor global de 1.254 milhdes de
euros”, tal como se pode verificar no Quadro 1.

Tabela 1 - Despesa Publica prevista para apoio ao investimento em Regadio

Despesa Publica | Horizonte de

Medidas previstas para apoiar o Regadio
Prevista (M€) Execugdo
pf"@{(”‘gﬂdim Programa Nacional de Regadios (32 Aviso) 127 Até 2024
Verbas por comprometer do PDR2020 - Medida dos 17
PROGRAMA Regadios Coletivos Sustentaveis
% ity I8 Até 2025
Verbas por comprometer do PDR2020 - Medidas de 16
Investimento nas Exploragdes agricolas (Regadio)
PRR Plano de Recuperagdo e Resiliéncia - Plano Regional de
2 Até 202
" |Eficiéncia Hidrica do Algarve * . 2026
PEPAC 2023-2027 - Medidas para os Regadios Coletivos 100

Sustentaveis

pEpAC Até 2029

PEPAC 2023-2027 - Medidas de Investimento nas
. . 69
Exploragdes agricolas (Regadio)
Despesa Publica TOTAL 421

% Cobertura das Necessidades de Investimento em 34%
Regadio identificadas até 2030 (1.254 M€)

Nota: *Os restantes investimentos previstos no PRR para a Gestao Hidrica sao o Projeto do Pisdo-
Crato, ja contratualizado, e o Plano de Eficiéncia e Reforco Hidrico da RAM. Dos 200 M€ previstos
para o Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve, apenas 92 M€ se relacionam efetivamente
com o regadio.

Quadro 2: Despesa Publica prevista para apoio ao investimento em regadio, do “Documento de Orientacdo:
Financiamento do Regadio Publico em Portugal no Horizontal 2030, de abril de 2022", elaborado pela
FENAREG e pela Agroges

Tendo em conta as origens de financiamento disponiveis, a despesa publica total prevista
para apoio ao investimento em regadio é contabilizada no valor de 421 milhGes de euros, a
executar entre 2022 e 2030. No entanto, conforme denotado, nesse estudo, esse valor
corresponde apenas a cerca de “34 % das necessidades de investimento anteriormente
identificadas como condi¢des asseguradas para serem implementados até 2030 (1.254 M
euros)”, sendo que se se considerar a totalidade das necessidades de investimento em regadio
publico (2.454 M euros), “as origens de financiamento permitem apenas cobrir 17 % das
necessidades”.
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Este desencontro entre as necessidades aparentes do setor, o financiamento europeu alocado
para estes investimentos e a necessidade de melhor monitorizagdo dos resultados e da
execucdo destes programas expdem a necessidade premente de uma reconsideracdo das
prioridades e medidas necessarias para apoiar o regadio, estimulando a competitividade da
agricultura portuguesa. E, por isso, desejavel que o proprio Governo realize uma avaliago,
publica e sindicavel, dos recursos necessarios & modernizagao deste setor que, em virtude da
propria incapacidade financeira, pablica e privada, do nosso pais, necessita de uma gestdo
criteriosa e de uma execucdo eficiente e eficaz do financiamento europeu. Nesse sentido,

precisamos também de melhor monitorizacdo por parte do Governo.

Por todas as razdes elencadas, o0 Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal considera ser este
0 momento adequado para a apresentacdo do Projeto de Resolugdo que recomende ao
Governo uma reforma profunda e estruturada do regadio em Portugal, alicergadas nas

seguintes prioridades estratégicas:

a. otimizacéo da eficiéncia do funcionamento das infraestruturas de regadio, desde a
captacéo a distribuicéo de agua, reduzindo, ao minimo possivel, as perdas de agua verificadas;
b. otimizacéo da capacidade de armazenamento de agua das infraestruturas hidricas;

c. modernizagdo das infraestruturas de regadio existentes, bem como criacdo de
novas estruturas;

d. criagdo de infraestruturas de ligacdo hidrdulica destinados a otimizar o
aproveitamento da agua e a sua transferéncia dos pontos de armazenamento e/ou barragens
para as bacias hidrograficas mais carenciadas;

e. criacdo das condiges necessarias a expansao das areas regadas;

f. promocéo da transicdo digital do setor e da adocdo das melhores praticas de rega
ao nivel da Unido Europeia, designadamente através do incentivo a utilizacdo de tecnologias
mais eficientes do ponto de vista hidrico e energético, a implementacdo de tecnologia da

agricultura 4.0.(agrotech) e a utilizacdo de sistemas de rega de preciséo, nas exploragdes;
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g. criacdo de um regime juridico que preveja procedimentos de monitorizacéo,
contabilizagdo e fiscalizacdo das perdas de &gua verificadas nas infraestruturas de regadio,
bem como reviséo do regime juridico aplicavel aos aproveitamentos hidroagricolas;

h. otimizacdo da estratégia aplicavel as regides que enfrentam uma situacdo de maior
stress hidrico, ao nivel dos projetos a implementar e respetiva estratégia de financiamento;

i. definicdo de uma viséo estratégica integrada de reforma do regadio, que tenha em
conta ndo sé a realidade e os indices de desenvolvimento econdmico e social das diferentes
regides do nosso pais — Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Oeste, Alentejo e Algarve —,
mas que possa ser exequivel no curto-médio prazo, tendo em conta os instrumentos juridicos

de financiamento disponiveis e respetivos prazos de execucao.

Assim, tendo em consideracdo o0 acima exposto, ao abrigo da alinea b) do numero 1 do artigo
4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o0 Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal

apresenta o seguinte Projeto de Resolugdo:

Resolucéo
Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da Republica
delibera recomendar ao Governo que proceda a uma reforma da rede de regadio publico,

englobando a adocéo das seguintes medidas:

1. Criacdo das condicOes necessarias a monitorizacdo global e publica da execugdo dos
programas do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), do Plano de
Desenvolvimento Rural (PDR) e do Planos Estratégico da Politica Agricola Comum
(PEPAC), garantindo transparéncia e um debate publico mais informado sobre a
execucdo dos mesmos.

2. Publicacdo dos resultados de execucdo até a data, bem como das verbas do PRR e
do PDR alocadas aos projetos de obras de manutencdo e modernizagdo das
infraestruturas de regadio publico, bem como identificacdo das infraestruturas que
aguardam a aprovagao de projetos destinados a realizacdo desse tipo de intervencoes;

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa
Telefone: 213 917 475 - Emdil: gabinete@il.parlamento.pt




]
grupo iniciativa

parlamentar liberal

Promocéo de uma articulagdo entre o Ministério da Agricultura e da Alimentacéo e
as autoridades responsaveis pela gestdo dos Programas Operacionais do Portugal
2020, no sentido de procederem a identificacdo dos projetos de regadio que ndo
possuem, capacidade para serem executados no horizonte temporal do atual quadro
financeiro das verbas afetas a esses projetos para financiar outros projetos de
investimento nas infraestruturas de regadio publico, em condi¢des de serem
implementados nesse horizonte temporal, por forma a garantir uma execucéo integral
dos fundos europeus atribuidos a Portugal;

Criacdo de um regime juridico que preveja procedimentos de monitorizacéo,
contabilizacdo e fiscalizacdo das perdas de agua verificadas nas infraestruturas de
regadio publico;

Revisdo do regime juridico dos aproveitamentos hidroagricolas, adaptado a realidade
atual das obras de rega, bem como adaptacdo da demais legislacéo aplicavel a rede de
regadio publico a realidade atual, numa perspetiva integrada e multidisciplinar dos
setores agricola, silvicola, pastoril, ordenamento do territorio, ambiente e
conservagdo da Natureza;

Elaboracdo, conclusdo ou publicacdo expedita dos planos regionais de eficiéncia
hidrica aplicaveis a todas as regides que apresentem uma situacao de escassez de &gua
ou risco grave de escassez de agua, numa perspetiva de médio prazo;

Elaboracdo de um mapeamento regional das perdas de &gua contabilizadas nas
infraestruturas de regadio publico e, em conformidade, elaboracdo de planos de
intervencao regionais destinados a mitigar as perdas de agua verificadas e a otimizar
o funcionamento das infraestruturas;

Elaboracdo de planos regionais que visem o aumento da capacidade de
armazenamento de agua e de regularizacéo interanual;

Elaboracéo de planos regionais que prevejam a criagdo de infraestruturas de ligacéo
hidraulica destinadas ao melhor aproveitamento da &gua e a sua transferéncia dos
pontos de armazenamento e/ou barragens para as bacias hidrograficas mais
carenciadas;
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Expansdo das areas regadas, bem como revisdo dos limites das areas dos
aproveitamentos hidroagricolas, de forma a garantir a sua sustentabilidade;

Criacdo de incentivos a adocdo das melhores praticas de rega e a modernizagdo das
infraestruturas de regadio existentes, apostando na utilizacdo de equipamento de rega
de preciséo e em tecnologia da Agricultura 4.0;

Criacdo, simplificando, de incentivos a instalagdo de unidades de producdo de energia
de fonte renovavel nos aproveitamentos hidroagricolas e nas explora¢@es agricolas
com instalacbes de rega, bem como a adocdo de outras medidas que incentivem a
eficiéncia energética e a eficiéncia hidrica dos sistemas de rega;

Adocdo de projetos-piloto regionais destinados a implementar estruturas suscetiveis
de aproveitar a agua proveniente das chuvas (pluviosidade);

Promocéo da implementacédo de sistemas que permitam uma utilizagdo mais racional
da &gua, designadamente sistemas de regadio coletivo;

Construcdo da barragem de Alvito/Ocreza, de modo a permitir a regularizacéo
hidrica dos caudais na bacia hidrografica do Tejo.

Palacio de Sdo Bento, 12 de janeiro de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Rui Rocha
Bernardo Blanco
Carla Castro
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