05 de julho de 2019
DOCUMENTO SINTESE
PRELIMINAR
Relatério sobre Racismo, Xenofobia e Discriminagado Etnico-racial

em Portugal

O Racismo é um fendmeno de discriminacdo social, baseado no principio de que ha
varias ra¢as humanas, assente numa hierarquizagao com base em caracteristicas fisicas
como a cor da pele ou outras caracteristicas étnico-raciais, sem quaisquer fundamentos
cientificos de suporte.

Acresce ainda em muitas sociedades fendmenos de xenofobia, que consiste em
discriminac¢do social com base na nacionalidade.

Portugal, tal como todas as sociedades, tem uma matriz cultural e social da comunidade
maioritaria que assume comportamentos diversos perante as minorias étnico-raciais e
gue, independentemente de um quadro legal assumidamente igualitario para todos os
cidadaos e cidadas, como refere a Constituicdao da Republica Portuguesa nos nimeros 1
e 2 do seu artigo 132: «Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais
perante a lei» «Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdao de ascendéncia, sexo, raca,
lingua, territério de origem, religido, convic¢Ges politicas ou ideoldgicas, instrugao,
situacdo econdmica ou condicdo social». Tem na sua organizacdo e interacdo
comportamentos etnocéntricos, ou seja, em que as representagdes, os valores com que
avaliamos as minorias culturais e étnico-raciais sao entendidos como prevalecentes e
dominantes.

Esta realidade, ndo pode, contudo, em nenhuma circunstancia justificar violéncia ou
limitacOes nos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e cidadas que pertencem a
grupos das comunidades minoritarias, que se traduzem muitas vezes na perturbacdo e
limitagdo na igualdade de direitos e na igualdade de oportunidades.

Em Portugal, por razdes histdricas de muitos séculos, a sociedade portuguesa e as suas
instituicOes tém sido constantemente confrontadas com a diferenca e a diversidade
étnico-racial e cultural. Esta diversidade tem sido acompanhada por narrativas e
comportamentos sociais diversificados aolongo do tempo, com motivacdes e decisdes
de carater politico que tém feito um caminho que nos traz ao século XXI.

Nos anos de 2017 e 2018 houve um conjunto de acontecimentos em Portugal que
chamaram a atencdo para este fendmeno no pais e que o incluiram de forma mais
presente na agenda politica nacional, nomeadamente os ataques incendiarios ao
patriménio de cidadaos da comunidade cigana e o incitamento ao édio e ameacgas



espichadas nas paredes da Freguesia de Santo Aleixo da Restauracdo, no Concelho de
Moura; o caso Urban Beach, em que ha um espancamento por parte dos segurancas
desta conhecida discoteca de Lisboa de um jovem negro, por alegadas motivacdes
racistas; doiniciodo julgamento de varios agentes da esquadra de Alfragide sob suspeita
de terem detido sem razdo para tal, e no ambito da detencdo, insultado com ditos de
carater racista e agredido jovens negros do Bairro da Cova da Moura, na Amadora; do
espancamento por parte de um seguranca de uma jovem colombiana, apds ter sido
impedida de entrar num autocarro na cidade do Porto.

E na sequéncia destes acontecimentos que é apresentado pelo Partido Socialista a 26
de setembro de 2018, discutido e aprovado por unanimidade na 12 Comissado
Parlamentar — Assuntos Constitucionais Direitos, Liberdades e Garantias — um
requerimento que instituiu que, no ambito da Subcomissdo para Igualdade e Nao
Discriminacdo, fosseincluido no respetivo plano de atividades um conjunto de audicdes,
audiéncias e visitas, sobre a tematica do racismo, xenofobia e discriminag¢do étnico-
racial em Portugal, devendo ser elaborado um relatdrio. Foi designada Relatora a
Deputada Catarina Marcelino do Partido Socialista.

No ambito do Relatério sobre Racismo, Xenofobia e Discriminacdo Etnico-Racial,
ouvimos em Audi¢cdes 31 entidades e personalidades, nas visitas que realizdmos
estiveram envolvidas 28 organizacGes, e em todos os trabalhos, em diferentes
momentos, 18 deputadas e deputados de todas as forgas politicas, tendo sempre como
principio, em primeiro lugar, dar voz aqueles e aquelas que sdo alvo da discriminagado e
de seguida as entidades e organizacGes que trabalham com estes publicos.

Este principio que norteou os trabalhos do Relatério deve-se ao facto de ndo serpossivel
avaliar politicamente uma realidade sem compreender como é que as pessoas que a
vivem a percecionam e o que querem para si proprias.

Esta perspetiva aplica-se ndo s a avaliacao politica, mas também a concretizacdo de
politicas publicas eficazes e eficientes para responder as necessidades dos cidadas e
cidaddos afetados pelo fendmeno social de discriminagao étnico-racial.

Com o objetivo de definir os grupos sobre os quais se iria debrucar o Relatdrio, foram
tidos por base os dados da CICDR —Comissdo para a lgualdade e Contra a
Discriminagao Racial.

Tendo em conta os dados do Relatdrio Anual da CICDR de 2018 — Igualdade e Ndo
Discriminag¢do em razdo de origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e
territorio de origem, foram apresentadas 346 queixas, sendo a sua classificacdo, nas 3
primeiras posi¢des, por fator de discriminagao: 21,4% etnia cigana; 17,6% cor da pele
negra; 13% nacionalidade brasileira.

Assim sendo, tendo por base a classificagcdo por fator de discriminacdo do relatério
suprarreferido e identificando as principais causas das queixas apresentadas, definiu-se



como objeto de andlise para o impacto do racismo, da xenofobia e da discriminacao
étnico-racial os seguintes grupos — as comunidades ciganas, afrodescendentes e
comunidade brasileira.

Partindo da voz das pessoas que sdo alvo da discriminacdo nas audi¢des publicas,
passamos as audicGes com especialistas que tém reflexdo sobre o tema e que nos
ajudam a compreender os factos de forma mais conceptual e mais reflexiva.

Por fim, sendo um dos objetivos deste relatério avaliar a intervencao do Estado no
ambito das politicas publicas, na promo¢ao de igualdade de oportunidades para as
pessoas que pertencem a minorias étnico-raciais e no combate ao racismo, a xenofobia
e a discriminacdo, ouvimos Dirigentes da Administracdo Publica em dreas que
consideramos chave, assim como Membros do Governo também em dareas
determinantes.

Tendo em conta as audi¢Oes que foram realizadas, podemos afirmar que ha da parte
das Associacbes de afrodescendentes, comunidade brasileira e das comunidades
ciganas uma evidente consciéncia do racismo, da xenofobia e da discriminagdo a que
estdo sujeitas. No que diz respeito a academia e ao ativismo existe pensamento critico
e informado sobre o tema.

Quanto aos e as Dirigentes da Administracdo Publica ha consciéncia de que existem
assimetrias com base na discriminacdo étnico-racial, mas existe ainda uma a¢ao muito
centrada nas questées da imigracdao sem fazer a destringa do ponto de vista da
intervencdo. Os membros do Governo ouvidos reconhecem a discriminacdo étnico-
racial nas suas areas de intervengao, havendo uma preocupag¢ao em ir mais longe nas
politicas publicas de combate a este fenémeno.

Em simultaneo com o calendario das audi¢des foram realizadas 10 visitas, que incidiram
em territdrios com forte expressdo das comunidades ciganas- Braganca, Coimbra,
Moura e Seixal — e das Comunidades Afrodescendentes — Cova da Moura/Amadora,
Quinta do Mocho/Loures, Bela Vista e Quinta da Parvoice/Setubal e Vale da
Amoreira/Moita. Foram ainda realizadas duas visitas a Estabelecimentos Prisionais —
Tires, falta ainda o EP do Linhé previsto para dia 8 de julho.

Estas visitas permitiram um contacto direto com as comunidades e com a realidade
habitacional e territorial em que vivem, compreendendo melhor as condi¢cdes de
precariedade habitacional em Braganca, Moura, Loures e Setubal, a experiéncia de
segregacao dos Bairros Sociais ou Bairros de Génese llegal em Coimbra, Amadora,
Loures, Setubal e Moita e nos contextos escolares, de mobilidade e de trabalho
associados.

Com o objetivo de auscultacdo, foi aprovado em dezembro de 2018, em reunido da
Subcomissao para a Igualdade e Nao Discriminagdao o mapa das entidades a ouvir entre
fevereiro e julho de 2019:



Data

Audicao

Entidades

8 de fevereiro

Audicdo Publica
Afrodescendentes e
Comunidade

Casa do Brasil —Cyntia de Paula

Amnistia Internacional —Susana Silva

Brasileira
Associagao DJASS —Beatriz Dias
Associacdo Caboverdeana —Filipe Nascimento
Associacdo Moinho da Juventude — Flavio Almada e
Jakilson Pereira
Deputados/as: Elza Pais, PS (Presidente Subcomissdo
igualdade e Nado Discriminagdo); Catarina Marcelino, PS
(Relatora); Sandra Pereira, PSD; Isabel Alves Moreira, PS;
José Manuel Pureza, BE; Vania Dias da Silva, CDS-PP;
Hélder Amaral, CDS-PP; Rita Rato, PCP
19 de marco Audicdo Publica | Associacdo Letras Nomadas — Olga Mariano e Bruno
Comunidades Gongalves
Ciganas
SOS Racismo —José Falcao
AMEC — Prudéncio Canhoto
EAPN —Maria José Vicente
Deputados/as: Elza Pais, PS (Presidente Subcomissdo
igualdade e Ndo Discriminacdo); Catarina Marcelino, PS
(Relatora); Laura Magalhaes, PSD; Isabel Alves Moreira,
PS; Maria da Luz Rosinha, PS; José Manuel Pureza, BE;
Vania Dias da Silva, CDS-PP.
30 de abril Audicdo Especialistas | Olga Magano —Professora Universidade Aberta
Comunidades
Ciganas Mirna Montenegro — Educadora de Infancia
Maria do Rosdrio Carneiro — Professora Universidade
Catdlica
Daniel Seabra Lopes — Professor ISEGE
Deputados/as: Elza Pais, PS (Presidente), Catarina
Marcelino, PS (Relatora); Isabel Alves Moreira, PS
13 de maio Audicdo Especialistas | Catarina Reis Oliveira —Observatério das Migracées

Afrodescendentes e

Mamadu Ba — Ativista/SOS Racismo




Comunidade
Brasileira

André Costa Jorge —Servico Jesuitas aos Refugiados

Cristina Rolddo — Professora ESE Setubal

Miguel vale de Almeida —Professor ISCTE

Marta Araujo — Professora Universidade de Coimbra

Deputados/as: Elza Pais, PS (Presidente), Catarina
Marcelino, PS (Relatora); Isabel Alves Moreira, PS

31 de maio

Audicdo Dirigentes
da Administragdo
Publica

Alto Comissario para as Migracdes —Pedro Calado

Presidente do IRUH —Isabel Dias

Subinspetor IGAl —Paulo Ferreira

Diretor Geral da DGRSP — Rolando Mateus

Inspetora Geral ACT — Luisa Guimardes

Subdiretora Geral DGE — Eulalia Alexandre

Subdiretora Geral da DGEstE — Florbela Fernandes

Tenente General GNR —Rui Clero

Superintendente Chefe PSP — Luis Farinha

Deputados/as: Elza Pais, PS (Presidente), Catarina
Marcelino, PS (Relatora), José Pureza, BE, Rita Rato, PCP

26 de junho

Audicdo Membros do
Governo

Secretariade Estado Adjunta e da Administragdo Interna

Secretario de Estado da Educagdo

Secretario de Estado do Emprego e Formacao Profissional

Deputados/as: Elza Pais, PS (Presidente), Catarina
Marcelino, PS (Relatora), Sandra Pereira, PSD, lIsabel
Moreira, PS, Carla Tavares, PS, Maria Augusta Santos, PS,
Sandra Cunha, BE

9de julho

Conferéncia

Programa em anexo

Também neste contexto foram aprovadas as visitas a realizar entre fevereiro e julho de 2019:




Data Visita Entidades
11 de | ® Acampamento dos Formarigos Servico da Pastoral das Migracdes e
fevereiro Minorias Etnicas da Diocese Braganca-
* Bairro da M3e D'Agua Miranda
e Acampamento do Cruzamento de | Camara Municipal de Braganca
Donai
Deputadas:
e Comunidade de Sortes
Angela Guerra (PSD)
Sandra Pereira (PSD)
Catarina Marcelino (PS)
Helena Roseta (PS)
Maria Manuel Rola (BE)
14 de abril e Centro de estagio habitacional de | Associacdo dos Ciganos de Coimbra
Coimbra
Camara Municipal de Coimbra
¢ Escola EB1 do Ingote
Juntade FreguesiadaUnido de Freguesias
e Associacdo dos Cigana de Coimbra | de Eiras e Sao Paulo de Frades
e Bairros do Planalto e do Ingote Alto Comissariado para as Migracoes
(ACM)
* Projeto Escolhas Trampolim
Deputados/as
Ana Oliveira (PSD)
Elza Pais (PS)
Catarina Marcelino (PS)
Pedro Coimbra (PS)
José Manuel Pureza (BE)
6 de maio ¢ Escola EB2 de Moura Associacdo Silaba Dindmica

e Acampamento do Largo da Feira
Velha

e Bairro do Girassol

Associacdo Letra Némadas

Camara Municipal de Moura




¢ Projeto Escolhas — ADC Moura

Alto Comissariado para as MigracGes
(ACM)

Deputados/as:
Catarina Marcelino (PS)
Nuno Sa (PS)

Jodo Dias (PCP)

14 de junho e Escola Secunddria Dr Azevedo Neves | Associacao Cultural Moinho daJuventude
e Bairro do Alto da Cova da Moura Deputadas:
e Associacdo Cultural Moinho da | Catarina Marcelino (PS)
Juventude
Rita Rato (PCP)
28 de junho e Casa da Cultura de Sacavém START.SOCIAL - Cooperativa Sécio-
Educativa para Desenvolvimento
¢ Bairro da Quinta do Mocho Comunitario, C.R.L.
e Reunido com associa¢des e | UJ.A.P.-UnidodeJuventude Angolanaem
entidades locais Portugal
Associacdo Mocho Mais
Prosaudesc - Associacdao De Promotores
De Saude Ambiente E Desenvolvimento
Socio -Cultural -
Capacitare
Plataforma para a Reflexdo Civica dos
Afrodescendentes
Agrupamento de Escolas Eduardo Gageiro
Camara Municipal de Loures
Deputada:
Catarina Marcelino (PS)
1 de julho e Bairro da Bela Vista e Quinta da | Junta de Freguesia da Unido das

Parvoice —Setubal

Freguesias da Baixada Banheirae Valeda
Amoreira




VerdianadoVale daAmoreira- Moita | Amoreira

e Projeto da Associacdo para o | Camara Municipal da Moita
Desenvolvimento das  Mulheres
Ciganas Portuguesas (AMUCIP) -

¢ Vale daAmoreirae Associacdo Cabo | Associacdo Cabo Verdiana do Vale da

Seixal
Deputados/as:
Catarina Marcelino (PS)
Joana Mortagua (BE)
Bruno Dias (PCP)
2 dejulho Cascais— EstabelecimentoPrisionalde | Diretorado Estabelecimento—Dr.2 Maria
Tires de Fatima Andrade Corte
® Reunido com a Diregdo Diretor-geral de Reinsercdo e Servigos

Prisionais —Dr. Rdmulo Mateus
¢ Visita a Casa das M3de e contacto
com reclusas Deputadas:

Elza Pais (PS)

Catarina Marcelino (PS)

8 dejulho Sintra — Estabelecimento Prisional do
Linhé (arealizar)

E de referir que um Relatério desta natureza realizado em 5 meses, ndo permitiu que
fossem ouvidas em audicdo todas as entidades e personalidades que poderiam dar
contributo para os trabalhos, nem visitados todos os locais que nos trariam um melhor
conhecimento da realidade no territério. Contudo, procurdmos que os trabalhos nos
proporcionassem uma visao equilibrada e abrangente da realidade das pessoas e de
como a realidade se traduz no territério nacional.

Nesta sintese estdo referidos problemas centrais, que foram sendo identificados ao
longo dos trabalhos e algumas recomendac¢des, sendo que o Relatério sera concluido
apos o Semindrio de dia 9 de julho e serd apreciado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, podendo vir a incorporar sugestoes
das Senhoras e Senhores Deputados da Comissado, sendo depois colocado a votacdo para
aprovacao e s6 apos a votagcdao o processo é concluido e o texto, sendo aprovado,
tornar-se-a definitivo.



CONTEXTO DAS POLITICAS

A Sociedade Portuguesa tem uma longa Histéria de relacdo com comunidades
etnicamente e culturalmente diversas. Séculos de colonizagdo, a descoloniza¢do e a
imigracdo dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa apds 1974, levou a que hoje
existam muitas pessoas portuguesas afrodescendentes que nao sao imigrantes. Entre
2007 e 2017, com a alteracdo a lei da nacionalidade de 2006, cerca de meio milhdo de
pessoas tornaram-se portuguesas, entre elas muitas de origem africana e brasileira.

As legitimas expectativas de igualdade de oportunidades das pessoas afrodescendentes,
juntam-se as necessidades imperiosas de inclusdo, em areas como a habitacdo,
educacdo e emprego, das comunidades ciganas, a Unica minoria étnica autéctone,
radicada em Portugal desde o século XV.

Acresceainda o facto do atual contexto social e politico, nacional e europeu, diferenciar-

se daquele que se vivia na década de 90 do século XX, quando em Portugal foi
desenvolvido um forte investimento nas politicas de integracdao de imigrantes.

A realidade atual das minorias étnico-raciais, nomeadamente a existéncia de cada vez
mais pessoas afrodescendentes portuguesas e de haver uma maior consciéncia por
parte destas pessoas, mas também das comunidades ciganas da sua condicdo de
discriminacdo com base na sua origem étnico-racial, exige da parte das politicas publicas
uma diferenciacdo clara entre imigracdo e estas comunidades de portugueses e
portuguesas.

Esta perspetiva esteve muito presente nas audi¢Ges a especialistas.

Diz Miguel Vale de Almeida, Professor do ISCTE, “A primeira premissa que precisa de ser
esclarecida ja foi aqui repetida varias vezes e tem a ver com a necessidade de nés,
conceptualmente, distinguirmos migracdao de racismo e distinguirmos as questdes que
afetam as populagbes migrantes — e que sao questdes absolutamente importantes,
nenhum de nds esta a diminuir isso — mas que, conceptualmente, separam, embora as
vezes se sobreponham, mas nem sempre, das questdes que tém a ver com o racismo na
sociedade portuguesa, com a existéncia de afrodescendéncia em Portugal e com o facto
de a tal comunidade que imaginamos dever serimaginada como uma comunidade que
é também afrodescendente.”

Cristina Rolddo, Professora da ESE de Setubal afirma, “Acho que esse é um dos grandes
desafios, quer do ponto de vista da forma como concetualizamos as desigualdades na
sociedade portuguesa, quer do ponto de vista da formulagdao de politica. Uma distingao
clara e efetiva entre politicas de imigracdo e politicas de combate ao racismo. (...)
Precisamos de uma estrutura independente e auténoma da pasta das migracdes, do
combate a pobreza, que se debruce especificamente sobre a questdo do racismo e das
desigualdades étnico-raciais na sociedade portuguesa e que seja liderado por pessoas e
por representantes das comunidades que sofrem mais discriminacdo em Portugal.”

Maria do Rosario Carneiro, Professora da Universidade Catdlica, “Nao compreendo
como é que as questdes da comunidade cigana portuguesa estao incluidas no Alto
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Comissariado para as Migra¢des. E qualquer coisa que eu n3o consigo compreender.
Ndo sdoestrangeiros, sdao portugueses. Portanto, as suas questdes, a tutela das politicas
publicas que dizem respeito a esta comunidade ndo pode depender de um organismo
que se ocupa com questdes como sejam as das migracdes. N3o s3o migrantes! E uma
comunidade residente em Portugal hd mais de 500 anos. E portuguesa, ndo é? E
portuguesa!”

O Alto Comissdrio para as Migragbes, Pedro Calado, na sua intervengdo, refere
programas e politicas no dmbito do racismo, da discriminacdo étnico-racial e da
interculturalidade na estrutura organica do Alto Comissariado que foi perdendo ao
longo dos anos, no seu nome, as referéncias a esses contextos, sendo hoje designado
Alto Comissariado para as Migracdes.

Outro aspeto, mais subjetivo, mas que nos parece importante evidenciar uma vez que
ficou muito claro nas audic¢des realizadas, é que hoje, a capacidade de organizacao de
grupos de autorrepresentastes de afrodescendentes e comunidades ciganas, assim
como a existéncia de um setor intelectual proveniente destas comunidades, traz-nos,
na “primeira pessoa” uma reflexdo critica aprofundada que tem de ser incluida no
pensamento politico sobre estas tematicas e que deve fazer parte integrante da
concecao das politicas publicas.

Este aspeto, ndo é sé relevante para uma melhor eficacia das politicas publicas, mas é
também um fator muitissimo importante para que ndo haja radicalizacdo do discurso
étnico-racial, quer da comunidade maioritaria, quer dos que sdo alvo de discriminacao,
e que todos possam ser e sentir-se parte da construcao de uma sociedade inclusiva e
tolerante.

Durante as audicoes realizadas a um aspeto recorrente em todas elas, o facto de ndo
haver dados estatisticos de caracterizacao étnico-racial em Portugal e de estarmos a
trabalhar com dados de imigracdao que nao inclui as e os nacionais que fazem parte
destes grupos de populagao.

Esta constatacao foi muito evidente, ndo sobre a forma como os dados devem ser
recolhidos, apesar de haver referéncias a este tema uma vez que os trabalhos do
relatorio foram coincidentes com o Grupo de Trabalho que estudou a op¢ao de inclusao
de uma pergunta sobre origem étnico-racial nos Censos de 2021 e da decisao do INE de
ndo incluir a pergunta, mas sobre a necessidade urgente de informacdo para poder
desenvolver politicas publicas que respondam as necessidades identificadas.

A informagao refente a aquisi¢ao de nacionalidade por parte de cidadaos estrangeiros
reforca a necessidade de mais dados sobre esta populagdao que deixou de constar nos
dados sobre imigracdo. Catarina Reis Oliveira diz que nestas pessoas que adquiriram
nacionalidade portuguesa ha sobre representacdo de pessoas provenientes dos PALOP
e do Brasil. “Quando analisdmos por nacionalidade de origem, portanto, antes da
aquisicdo da nacionalidade portuguesa, vimos uma sobre representacdo efetiva de
cidadados que eram falantes de portugués. Estamos a falar de brasileiros e de PALOP,
principalmente quem adquiriu a nacionalidade nos ultimos anos.”
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Rosario Carneiro afirmou “Nao se trata de uma mera discriminacdo de natureza racial
e étnica. A verdade é que também é isso, mas tudo isto acontece porque existe esta
outra circunstancia da sua extrema pobreza. Isto porque relativamente aos ciganos
gue nao sdo pobres, nds ndo sabemos nada. E, de novo, se coloca a questao dos
censos. Como é que estdo? Como é que vivem? Que profissdes tém? Que percursos de
vida tiveram?”

Proposta de Recomendacgoes

e Separar o combate ao racismo e a descriminacdo étnico-racial da estrutura
responsavel pela implementacdo de politica de integracao de imigrantes

e Realizar recolha de informagao estatistica, pelo organismo responsavel pela
estatistica nacional, sobre origem e discriminagao étnico-racial em Portugal

PARTICIPAGAO POLITICA

Tendo em conta que a Democracia representativa é constituida, nos orgaos
deliberativos, por representantes das e dos eleitores, através de elei¢Ges europeias,
legislativas e autdrquicas, é desejavel que essa representatividade seja o mais
abrangente possivel na inclusdo de pessoas que espelhem a diversidade da sociedade
portuguesa, entre as quais pessoas portuguesas afrodescendentes e das comunidades
ciganas, assim como pessoas da Comunidade Brasileira que tém direitos politicos
alargados por via do Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta entre Portugal e Brasil.
Nas eleicGes autarquicas os direitos politicos alargam-se a outras comunidades
imigrantes com acordes de reciprocidade, nomeadamente Cabo-Verde.

Contudo, quando olhamos para a representacdo politica nacional nos orgdos eleitos,
Parlamento Europeu, Parlamento Nacional, Assembleias Municipais e Camaras
Municipais, a participacdo de pessoas negras, das comunidades ciganas ou de
comunidades imigrantes, é praticamente inexistente, tanto na Assembleia da Republica
como em Municipios onde a diversidade étnico-cultural é muito expressiva.

Cyntia de Paula, Presidente da Casa do Brasil, refere “Uma questdo que consideramos
muito importante é a falta de interesse dos Partidos Politicos em ter pessoas imigrantes
nos papéis principais. Sentimos que as comunidades imigrantes — e aqui vou falar da
minha, que é a maior de Portugal.... Quantas pessoas temos nas Juntas de Freguesia?
Nas Camaras Municipais e nesta Casa que nos recebe hoje? Quantas pessoas estdo de
facto no poder de decisdo? (..) Acho que ha aqui um caminho muito grande a
desconstruir em relacdo aos partidos politicos, e isso é urgente.”

No mesmo sentido diz Olga Mariano, Presidente da Associagao Letras Néomadas, “Os
ciganos, como todos sabemos, ainda ndo estdo representados quer a nivel local, quer a
nivel nacional. Basta ver no Parlamento quantas pessoas ciganas existem. E se falarmos
em minorias, verificamos que ndo é sé a representacdo cigana que ndo estd
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representada, mas também a populacdo afrodescendente. Onde é que ela esta? (...)
relativamente a nossa representagao politica nas listas, quando nos sao enderegados
convites pelos Partidos, é praticamente um sé «faz de conta». E importante dar voz,
porque ndés fazemos a mudancga.”

Ao que Bruno Gongalves, Vice-Presidente da Associagdo Letras Némadas, acrescenta
“Gostaria de salientar que cada vez mais temos portugueses ciganos com consciéncia
politica e vontade de participar. (...) precisamos de grandes oportunidades e que nao
tenhamos um papel secundario nesta questdo da participacdo politica. Acho que muitos
de nds somos também capazes de construir, de melhorar e de enriquecer as nossas
cidades a nivel local, mas também temos alguns portugueses ciganos com capacidade
para enriquecer a nivel nacional e fazer politica.”

Mirna Montenegro, Educadora de Infancia e Investigadora, refere “Por outro lado, os
partidos politicos deviam acolher nas suas listas pessoas ciganas e dar-lhes voz, ndo
serem sO meros consultores. Na altura, também sefalounissoe eu ndo seiaté que ponto
é que foi tido em conta. Os ativistas ciganos fazem parte de uma elite e, como diza Olga,
«candeia que vai a frente alumia duas vezes». “

E ainda de salientar que o XXI Governo Constitucional tem a maior representatividade
étnico-racial de sempre nos Governos do pais, mas que nao é eleito.

Esta realidade aponta, como verificdmos pelas intervencbes sobre este tema nas
Audi¢Ges, que ha uma desigualdade étnico-racial entre aqueles que exercem o seu
direito a serem eleitores e eleitos e aqueles que sdo eleitores, mas que ndo tém a
oportunidade de serem eleitos.

Ha ainda outra situacdo que nos é relatada, nomeadamente no que diz respeito aos
imigrantes e em particular a comunidade Brasileira que tem direitos politicos alargados,
gue a percentagem daqueles que exercem os direitos de eleitor € muito baixa, entre a
comunidade brasileira segundo foi adiantado pela Diretora do Observatério das
Migracdes, Catarina Reis Oliveira, é de 6%, sendo a taxa de recenseamento eleitoral da
comunidade Cabo-verdiana a mais elevada.

“Sabemos que os brasileiros sdo aqueles que tém mais direitos em termos politicos.
Ainda assim, quando se analisa por nacionalidades, verifica-se que, nos ultimos anos,
diminuiu o recenseamento dos nacionais de paises terceiros e, se considerarmos o
nuimero de recenseados por total de residentes com mais de 20 anos — é o indicador
possivel de apurar —, temos uma taxa de recenseamento de 30% para os cabo-
verdianos, enquanto para os brasileiros estamos na ordem dos 6%. Aqui, hd um grande
salto relativamente ao direito versus efetiva pratica desse direito.”
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Proposta de Recomendagdes:

e Sensibilizar os Partidos Politicos para a integracdao de minorias étnico-raciais nas
listas que concorrem a elei¢des Europeias, Legislativas e Autdrquicas, de modo a
garantir maior representatividade destas comunidades nos érgdos de decisdo
politica.

JUSTICA E SEGURANCA

Quando falamos do tema do relatério uma das questdes mais sensiveis é a area da
justica e seguranca e é um tema que tem tido projecdo mediatica, com acontecimentos
como o julgamento dos policias da esquadra de Alfragide ou da intervengdo policial no
Bairro da Jamaica.

Nas audicOes publicas as entidades ouvidas sobre este tema, Amnistia Internacional e
SOS Racismo, referiram a necessidade de maior concretizacdo e resultados face as
queixas no ambito da CICDR, o combate ao aumento do discurso de édio em Portugal,
em particular nas redes sociais e o sentimento de impunidade da comunidade face aos
comportamentos racistas e discriminatorios.

Refere Susana Silva, Perita da Amnistia Internacional, “Para dar um contexto dos
numeros da CICDR, recordo que, de acordo com o seu Ultimo relatdrio, de 2017, a CICDR
recebeu 179 queixas, das quais 44 deram origem a processos de contraordenacdo,
gueixas estas que sdo apresentadas por discriminacdo, sendo que 38% tiveram por base
a origem racial e étnica, 22,3% a nacionalidade, 21,8% a cor da pele - sdodados de 2017
e ainda estava na vigéncia a lei anterior a Lei n? 93/2017. Gostaria de dizer porque é
relevante que, em face de todas estas queixas, poucas sdo aquelas que chegam a
condenacdo. No site da CICDR, conseguimos verificar que, no ano de 2018, existiram
cinco condenagdes. Ndao sabemos se sdao processos que transitaram do ano anterior,
mas, de facto, existe uma taxa de condena¢ao pequena relativamente aos casos de
dendncia e importa, como ja foi recomendado e precisarei adiante, conhecer o motivo
para que estas condenagdes nao existam”.

Houve também, nas intervencbes das audi¢des publicas e sobretudo nas reunides
realizadas durante as visitas aos Bairros da Area Metropolitana de Lisboa, uma
mensagem clara de existéncia de desconfianca das camadas mais jovens da populacdo
dos bairros (integrada no que denominaram de imagindrio da cultura juvenil) emrelacdo
as forcas de seguranca, e por outro lado uma indiferenca das forgas de seguranca
relativamente a necessidade de gerar confianca entre as camadas mais jovens destas
comunidades. Este discurso esteve muito presente na visita a Quinta do Mocho pelo
representante da Associacdao de Jovens Mocho Mais, Hélder André, na visita realizada
ao bairro da Bela Vista pela Liliana Freire da Pardquia local e no Vale da Amoreira, pela
Luisa Barbosa da Associacdo de Cabo-Verde.
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Na Audicdo a Dirigentes da Administracdo Publica os Dirigentes da PSP e da GNR
valorizaram o esforgo das forcas de seguranca na promog¢ao de formacdao em Direitos
Humanos e Interculturalidade de modo a transmitirem aos agentes valores e principios
de inclusdo da diversidade. E afirmaram que as for¢as de seguranca sdo, na sua maioria,
respeitadoras dos valores da liberdade e dos Direitos Humanos, tendo-o demonstrado
através de dados estatisticos.

Diz o Superintendente-Chefe Luis Manuel Peca Farinha, da PSP, “Com efeito, o volume
de interacbes dos policias da PSP, no dia-a-dia, ultrapassa anualmente e em média os
2,5 milhdes. A PSP é, assim, uma instituicdo sujeita a um elevado escrutinio do cidadao
comum, da sociedade e de inUmeras instituicdes com as quais interage, escrutinio com
o qual convive de forma confortdvel e que |he acentua um cardcter de policia
democratica e de proximidade que pretende ser.”

“Deste volume de interacdes, em 2018, as queixas contra atuacdes policiais e as
reclamagdes em Livro de Reclamagdes representaram 0,049% do total de interagdes,
resultados que nos parece que refletem claramente areal preocupac¢do com a qualidade
do servico e da acdo policial no respeito pelos principios legais, deontoldgicos e éticos
que devem nortear a cultura dos policias.”

Il

Também o Tenente-general Rui Manuel Carlos Claro, da GNR salienta “ a especial
atencdo que tem sido dada no reforco da componente formativa, quer no ambito da
formacdo inicial do nosso pessoal, quer na formacdo continua, na formacdo de
promocdo a posto superior e na formacdo de especializacdo em dreas mais técnicas.
Estas acdes de formacdo sdo ministradas a todos os elementos da Guarda, com
particular incidéncia na defesa e garantia dos direitos e combate de situagdes de
discriminagao, clarificando inequivocamente os limites da atuagao, o regime disciplinar
e as consequéncias punitivas de uma errada atuagao policial.”

A Secretaria de Estado Adjunta e da Administracdo Interna, Isabel Oneto, refere
“Relativamente a questdo do racismo, da xenofobia e da violéncia no seio das forcas de
seguranca. Eu acho que nds temos que ndo escamotear o problema, mas quando se
discute tem de se discutir com serenidade (...) Além da discrimina¢do em si e da situacdo
faticaem si, ha aquestdo do uso da violéncia, que é muito mais complexo e ha a questao
da autoridade. Portanto, tudo isto leva a que o assunto seja também discutido com
serenidade, precisamente porqué? Porque nds ndo podemos escamotear aquilo que ha,
nem podemos sequer permitir que os indicios ou as situagdes que sao detetadas nas
forgas de seguranga nao tenham imediatamente um processo de averiguagdes e que
haja uma reacdo dura relativamente a essas situac¢des, até porque sdo situacdes que
comportam precisamente uma dificuldade de compatibilizacdo com o exercicio da
profissdo. E isso pode ndo acontecer noutras situacdes da Administracdo Publica.
Portanto, a resposta tem de ser, de facto, imediata, em termos de intolerdncia total
relativamente a estas situacdes”.

“Outra coisa é o impacto que determinadas ocorréncias tém no seio da comunidade, o
alarme social que elas criam. O que ja é por si muito positivo, no nosso entender, haver
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a percecdo de que uma situacdo destas é totalmente intoleravel pela sociedade e,
portanto, tem um impacto forte, o que nao significa, depois, que essas situagdes
representem uma parte significativa das forcas de seguranca”.

A Secretaria de Estado Adjunta e da Administracdo Interna fez ainda fez ainda referéncia
aos Contratos Locais de Seguranca que partem de um diagnodstico do territorio e da
comunidade e desenvolve respostas integradas com outras entidades que intervém
naquela realidade.

Diz a Secretdria de Estado Adjunta e da Administracdo Interna, , sobre os Contratos
Locais de Seguranca “E temos muitas situacdes, nestes Contratos Locais de Seguranca,
em que ha uma intensa atividade entre as proprias criancas e jovens e as forcas de
seguranca. Ha jovens, em Vila Nova de Gaia, que estdo a aprender a tocar instrumentos
musicais com a banda da PSP. Temos as criangas a ajudar as forcas de seguranca a fazer
operacOes de segurancarodovidria. Na nossa perspetiva, o importante é que elas vistam
uma farda e vejam o respeito que o condutor tem pela crianca e pelo facto de ter uma
farda. Digamos que ha aqui uma preocupacao e, independentemente disto, as proprias
forcas de seguranca tém protocolos de colaboracdo com vdrias zonas que sao,
maioritariamente, de etnia cigana ou afrodescendentes e que tém desde jogos de
futebol a varias atividades conjuntas, para que possa haver ali, naquela comunidade,
uma relacdo de confianca necessaria, para se conhecerem uns aos outros e poderem ter
essa relacdo.”

Refere também a Secretaria de Estado, dando o exemplo da Policia de Toronto, no
Canada, da necessidade de integrarem as forcas de seguranga mais agentes
pertencentes as minorias étnico-raciais. Também na visita realizada ao Vale a Amoreira,
Freguesia da Baixa da Banheira no Concelho da Moita, foi-nos relatado que a Esquadra
da Baixa da Banheira tem na sua composicdao agentes afrodescendentes e que esse é
um fator positivo.

“Temos vindo a estudar o fenédmeno, por exemplo, da Policia de Toronto, onde existem
varias comunidades, ou seja, o préprio distrito € muito formado por varias comunidades.
E conhecido pela sua diversidade cultural, ainda por cima tem o bairro dos italianos, dos
portugueses, dos chineses. Tudo aquilo esta dividido dessa maneira. E a verdade é que
a Policia de Toronto tem policias oriundos dessas comunidades que sdo interlocutores
privilegiados para essas comunidades”.

“A dificuldade estda em saber como fazer chegar, na medida em que ndo creio que seja
possivel direcionar a abertura prépria para essas comunidades, mas seria interessante
saber como trabalhar, para que possamos ter, no seio das forcas de seguranca, pessoas
oriundas das minorias que possam também elas ser agentes que possam exercer a sua
profissdo normalmente, mas que possamtambém saber como lidar com determinadas
situagoes.”
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Também as dificuldades no acessoa justica e a literacia em direitos de cidadania sao
questdes referidas nas intervengdes, como fatores de fragilizagdo das comunidades
discriminadas que no caso das pessoas afrodescendentes e da comunidade brasileira se
cruzam muitas vezes com aspetos relacionados com a imigracdo e a obtencdo de
documentacdo. Foram ainda referidas as dificuldades que persistem com o SEF- Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras nos processos de renovac¢do de residéncia e de legalizacao.

Ainda no ambito da justica um dos aspetos abordados, nomeadamente pelo Diretor-
Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais durante a visita que realizdmos ao EP de Tires,
foi a desproporcionalidade de pessoas afrodescendentes, ciganas e brasileiras na
populagdo prisional, sem que, contudo, existam dados estatisticos que sustentem a
percecdo, referindo que esta realidade é do final de linha, o que pressupoe
compreender o fendmeno até chegar ao sistema prisional.

Proposta de Recomendagdes:

e Introducdo de cdmaras de video na lapela das fardas quando ha intervencdes
policiais

e Desenvolver projetos de proximidade com os jovens e as comunidades dos
bairros das Areas Metropolitanas que levem ao aumento de confianca entre
comunidade e policia

e Criar campanhas e estratégias para recrutamento de agentes de seguranca
dentro das comunidades de afrodescendentes e de comunidades ciganas

e Realizar um levantamento da origem étnico-racial da populagdao prisional
portuguesa, mediante pedido de autorizacdo a Comissao de Protecdo de Dados

EDUCACAO

Portugal apdés o 25 de abril de 1974 universalizou o sistema de ensino que hoje é
obrigatdrio até aos 18 anos. A verdade é que num sistema que é universal continuam a
existir assimetrias que devem ser corrigidas sob pena de estarmos a limitar o direito a
oportunidades iguais a todas as criancas.

No que diz respeito as criancas e jovens provenientes de minorias étnico-raciais hd um
conjunto de fatores que criam desigualdades dentro do sistema que é necessario
acautelar porque sao em muitos casos fator de segregacao indireta.

Dados que nos foram facultados pelas entidades e personalidades que se debrugaram

sobre o tema da educacdo nas audi¢Ges, demonstram que ha uma assimetria no
“sucesso” educativo das criangas das minorias étnico-raciais.

Taxas de reprovacdo e de retencdo superiores para os afrodescendentes. Também se

verifica que ha maior encaminhamento para os cursos profissionais. Os dados tém por
base o estudo realizado por Manuel Abrantes e Cristina Rolddo e é sustentado nos dados
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sobre criangas filhas de imigrantes porque ndao existem dados sobre criangas
afrodescendentes portuguesas.

Diz Beatriz Dias, Presidente da DJASS, com base no estudo de investigacao referido “O
gue é que os dados nos mostram? Mostram-nos que as taxas de reprovacdo e de
retencdo sao superiores para os afrodescendentes (...). No 12 ciclo, é de 16%, contra 5%
para os portugueses; no 22 ciclo é de 28%, contra 11% para os portugueses; no 32 ciclo
é de 32%, contra 15% para os portugueses; e, no ensino secundario, é de 50%, contra
20%. Também verificamos que ha maior encaminhamento para os cursos profissionais.
Isto acontece: é o dobro no ensino basico e o triplo no ensino secunddario e ha um menor
acesso ao ensino superior. Estes jovens acedem cinco vezes menos ao ensino superior
do que os jovens portugueses brancos ou n3ao brancos- neste caso, ndo temos
separacao.”

Beatriz Dias acrescenta “O que é que isto quer dizer? Que estes estudantes sao
percecionados como estudantes que tém caracteristicas diferentes dos outros
estudantes. E que caracteristicas sdao estas? Sdo estudantes problematicos,
indisciplinados, com pouco sucesso, nos quais ndo vale a pena investir tanto ou, entdo,
vamos encaminha-los para um curso profissional, porque assim vamos criar a
possibilidade de ter sucesso.(...) Quando verificamos que, em Portugal, um em cada trés
jovens que termina o ensino secundario acede ao ensino superior- portanto, sé 33% dos
jovens que acabam o ensino secundario acede ao ensono superior, quando fazemos o
recorte da racga, verificamos que este nimero baixa drasticamente. Portanto, é preciso
olhar para isto, é preciso olhar para esta diferenca.”

Cristina Rolddo, Professora da ESE de Setubal, refere “Por exemplo, dados de
2013/2014, 80% dos alunos de nacionalidade dos PALOP que chegavam ao ensino
secundario — 80%, portanto quase a totalidade — estavam em vias profissionais. Dos
20% que foram para vias gerais, metade reprovou ao longo do ensino secundario.
Portanto, estamos a ver as dificuldades que temos a este nivel. Num estudo em que
estive envolvida — ai ja com dados que ndao eram de nacionalidade, depois podemos
discutir estas questdes metodolégicas —, aquilo que vimos foi que, entre os estudantes
afrodescendentes em idade esperada de ingresso no ensino superior, 16% tinham
entrado, enquanto para os de origem portuguesa era o dobro.”

Sobre as criancas ciganas, em 2018, a Direcdo-Geral da Educacdo lancou uma
informacdo resultante do inquérito que aplicou as escolas publicas relativo ao ano letivo
de 2016-2017 e torna-se evidente que conforme vai aumentando o nivel de
escolaridade, vai diminuindo o nimero de estudantes. Ou seja, se, por exemplo, no 1.2
ciclo, estavam inscritos naquele ano letivo 5879 alunos, no secundario tinhamos 256
alunos.

Luis Romao, Presidente da Associag¢do Silaba Dinamica, reforca esta ideia de segregacao
no sistema de ensino “Sao as turmas que ainda existem nas escolas, sé de ciganos. Mas
aistoconsegue-se dar a volta. «isto ndo sdo turmas séde ciganos, sdo os PIEF (Programa
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Integrado de educacdo e Formacdo), sdo os POC (Programa de Ocupacdo para
Carenciados). Ndo sdo turmas soé de ciganos. Ele ja repetiu duas vezes o ano, ndo vai
repetir mais uma vez. Entdo vamos coloca-lo aqui.» S6 que o problema é que sdo todos
ciganos!”

Diz Olga Magano, Professora da Universidade Aberta, “No ano passado, a Diregcdo-Geral
da Educacdo langcou uma informacdo resultante do inquérito que aplicou as escolas
publicas relativo ao ano letivo de 2016-2017 e, ndo entrando muito em pormenores em
termos de metodologia porque, obviamente, esta informacdo diz respeito aos diretores
de escola que responderam — ndo é um recenseamento, mas é muito significativo —,
vamos percebendo que, conforme vai aumentando o nivel de escolaridade, vai
diminuindo o nimero de estudantes. Ou seja, se, por exemplo, no 1.2 ciclo, tinhamos
inscritos naquele ano letivo 5879 alunos, no secundario tinhamos 256 alunos. E uma
diferenga gigantesca, ndo é?”

Outro aspeto referido foi a necessidade de combater o abandono escolar das meninas
das comunidades ciganas, nomeadamente a partir do 22 ciclo. As causas identificadas
para este abandono prematuro da escola prendem-se com os casamentos precoces em
algumas comunidades ciganas e com a perpsetiva das familias de “proteger a honra” das
meninas.

Diz Luis Romao sobre o mesmo assunto na Audi¢gdo as Comunidades Ciganas “Onde ha
um maior numero de ciganos é no 1.2 ciclo. Desde o norte ao sul do Pais, no 1.2 ciclohd
sempre muitos. Acontece poderem ter 14, 15 ou 16 anos e andarem na 4.2 classe. Nao
existia sucesso. Depois, temos 0 2.2 e 0 3.2 ciclos em que havia duas ou trés criangas e,
no ensino secundario — estamos a falar no 10.2, 11.2 e 12.2 — era impensavel,
principalmente uma menina cigana.”

Olga Magano, fala sobre a escolaridade e as mulheres ciganas “Outra desigualdade que
continua a ser enorme é entre homens e mulheres ciganas. Se for uma pessoa cigana a
falar-vos deste aspeto, falard de uma forma diferente da minha, mas eu constato que
continua a haver desigualdade, apesar de alguns aspetos estarem mais atenuados. A
mulher continua a ter um papel muito submisso em relacdo ao género masculino, e isso
deve-se um pouco a saida precoce da escola — a mulher ndo tem escolaridade, comeca
a ter filhos muito cedo, fica muito confinada a vida familiar.”

Euldlia Alexandre, Subdiretora geral da educacdo fala do investimento feito para a
integracdo das criangas ciganas na escola publica “Conseguiu-se fazer um questionadrio,
um inquérito que foi depois trabalhado pela Dire¢cao-Geral das Estatisticas da Educacao
e do Ensino Superior, e que nos caracterizou e nos trouxe as preocupac¢des que nos
conheciamos ja também e que viemos, depois, a confirmd-las nos dados. (..) o
abandono escolar — isto s6 para vos dar dois dados — nas raparigas era
significativamente maior do que nos rapazes, o perfil estd disponivel no da DGEEC,
conhecé-lo-3o de certeza, ndo trago nenhuma novidade. Mas também tinhamos um
aspeto positivo: é que havia ja mais criangas ciganas a frequentar a educacao pré-escolar
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e, como sabemos, uma educacdo pré-escolar de qualidade é um preditor de sucesso
para as nossas criangas e jovens. “

“O que é que foi feito agora, em 20197 Foi criado um guido para as escolas, isto
decorrente da estratégia e deste objetivo também que nds temos aqui, porque ndo é so
garantir o acesso, porque o acesso estd garantido. O problema é garantir a frequéncia e
a continuidade e esse é que é o grande desafio. Acesso temos todos. Depois, continuar
e ter condicdes é que se torna mais dificil. Entdo, foi criado este guido, para promover a
inclusdo e o sucesso educativo das comunidades ciganas, foi apresentado em Esgueira,
ja, em abril de 2019. E um instrumento que tem recursos, tem materiais, foi feito com o
Instituto das Comunidades Educativas, com a Associa¢ao para o Desenvolvimento das
Mulheres Ciganas,com o ACM, com a Secretaria de Estado para a Cidadania elgualdade,
com o Observatério das Comunidades. Tem materiais muito importantes que podem ser
trabalhados e tem muitos exemplos e estudos de caso, que as escolas podem trabalhar
e partilhar.”

Acresce ainda a informacdo recolhida nas visitas ao terreno realizadas no ambito do
Relatério, nomeadamente em Braganca, no Bairro dos Formarigos, onde existe uma
Escola de 12 ciclo sé frequentada por criangas ciganas, ou ainda na Escola Basica 2/3 de
Moura que faz parte de um agrupamento onde 35% das criangas sao das comunidades
ciganas. O ensino regular dessa escola é frequentado apenas por 1 crianca cigana
enquanto que em 45 alunos e alunas de turmas Programas Integrados de Educacado e
Formacao (PIEF), apenas 2 alunos ndo sdo ciganos.

Também na visita realizada a Escola Azevedo Neves, junto ao bairro da Cova da Moura
na Amadora, 75% das criancas e jovens que frequentam este estabelecimento de ensino
sdo afrodescendentes. Esta escola tem 21 turmas de ensino profissional e 6 turmas de
ensino regular. Esta escola apesar de ter caracteristicas de segregacdo, é uma escola
com um bom projeto educativo que promove o sucesso dos alunos e alunas.

Cristina Roldao, diz sobre o ensino profissional “Por outro lado, também em 2004,
comegou uma politica de incentivo aos cursos profissionais e de alargamento das vias
profissionalizantes ou nao regulares no sistema educativo. Elas ja existiam nas escolas
privadas e algumas vias nas escolas publicas, mas a partir de 2004 realmente da-se um
alargamento. Dos poucos dados que temos — claro, ndo temos dados sobre a pertenca
étnico-racial —, aquilo que sabemos é que quer estudantes negros, quer estudantes
ciganos estdo a ser fortemente encaminhados para essas areas. E claro que existem
casos em que psicologos e professores com pensamentos discriminatdérios encaminham
estes alunos para essas vias, mas é muito mais complexo do que isso. As escolas que
servem estes contextos, que ja sdo segregados de si, fazem uma aposta muito grande
nestas vias. Ha escolas que quase nao tém vias regulares que deem acessoao ensino
superior. Portanto, todo o horizonte de expetativas e de possibilidade de estas criancas
frequentarem a escola é por estas vias naoregulares. E, claro, existe gente muito bem-
intencionada nestas vias a fazer projetos interessantes, a querer efetivamente
transformar a educacdo, mas nés sabemos que ela ainda é, infelizmente, uma educacao
de segunda.”
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Neste ambito ha um conjunto de politicas publicas que importa salientar e que foram
referidas nas audi¢des das Subdiretoras Gerais da DGE e da DGEstE, assim como pelo
Secretario de Estado da Educacdo, nomeadamente as Escolas TEIP — Territérios
Educativos de Intervencdo Prioritdria, o papel do Animador Sdécio Cultural, o Despacho
de Matriculas que da prioridade de escolha da escola as criangas que tém apoio social e
a Portaria do Ensino particular e Doméstico que vem impor regras que ajudem a
combater o abandono da frequéncia em estabelecimento de ensino, nomeadamente
por grupos de minorias culturais.

Diz a Subdiretora Geral da DGEstE, Florbela Valente “Um outro aspeto que gostaria de
destacar tem a ver com a organiza¢ao dos grupos e das turmas nas escolas. Até uma
determinada altura, era possivel as escolas criarem grupos homogéneos. (...) Ora bem,
isso agora ndo acontece, ndo é possivel fazé-lo. Porqué? Porque issondo é um fator de
inclusdo, ndo, de todo, um fator de integracdo, potencia a desmotiva¢dao dos alunos e,
de alguma forma, alias, diria vincadamente, e ndo, de todo, de alguma forma, potencia
o trabalho entre pares e destaca aquilo que contrariava um principio, que é o de que
todos os alunos tém potencialidades e dificuldades e, portanto, por que razao, entao,
nao agrupa-los pelas potencialidades que tinham. Esse é um dos aspetos que destacava
aqui.”

“Destaco também a questdo de que a Inspecdo-Geral de Educacdo e Ciéncia passou a
contemplar, em sede da sua atividade de organizacdao do ano letivo, estes temas,
precisamente naquela que é a amostra das escolas que sdo intervencionadas em cada
ano letivo.”

O Secretario de Estado da Educacgdo, Jodo Costa fez referéncia a um conjunto de novas
medidas “No despacho das matriculas do ano passado, incluimos entdo a priorizacdo na
escolha da escola aos alunos beneficidrios da a¢ao social escolar, aqui com um
pressuposto que foi tentar, ao maximo, diminuir a guetizacao também na rede escolar.”

“Outro instrumento importante, publicado este ano, foi a Portaria do Ensino Individual
e Doméstico. Nds tinhamos reportado por escolas em particular que, em alguns grupos,
em algumas minorias étnicas, o ensino individual e doméstico estava a ser utilizado
como um estratagema para o abandono escolar efetivo. E aquilo que incluimos foi (...) a
opc¢ao pelo ensino individual e doméstico ter de ser validada pela direcao da escola e ter
gue ser feito um protocolo de colaboracdo entre a escola onde o aluno estd matriculado
e os que ficam responsaveis pelo ensino individual e doméstico.”

Contudo, apesarda existéncia destes mecanismos, hd ainda necessidade de uma melhor
aplicagdao que permita um efeito mais eficaz na diminuicdo das desigualdades entre
criancas da comunidade maioritaria e das comunidades racializadas, de modo a que a
escola publica promova igualdade de oportunidades para todas as criangas.

Também ha referéncias nas audi¢cdes ao ensino superior e a baixa frequéncia de alunos
e alunas das minorias étnico-raciais que sdo alvo do relatério, em particular
afrodescendentes e comunidades ciganas, diz Cristina Rold3ao a propdsito “Num estudo
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em que estive envolvida — ai jd com dados que n3ao eram de nacionalidade, depois
podemos discutir estas questdes metodoldgicas —, aquilo que vimos foi que, entre os
estudantes afrodescendentes em idade esperada de ingresso no ensino superior, 16%
tinham entrado, enquanto para os de origem portuguesa era o dobro”.

Outro aspeto referido nas Audigdes, vai no sentido de ser necessario olhar para os
manuais escolares, em particular os manuais de Histéria, de forma critica que permita
maior pluralidade dos nossos legados culturais, sociais e histdricos. Ainda nesta

perspetiva, o Secretdrio de Estado da Educacdo defende que o ensino deve ser centrado
no curriculo e ndo nos manuais escolares.

Marta Araujo, Investigadora do CES da Universidade de Coimbra refere a sua
complexidade “Quanto a abordagem do tema Marta Araujo refere a sua complexidade
“Esta ideia de que podemos simplesmente corrigir o pequeno esteredtipo... Dantes,
chamavam-se «povos primitivos»; hoje em dia, hd outras maneiras de os fazer, também
ainda se usa esta designa¢ao. Portanto, ndo é sé uma questdao de corrigir pequenos
esteredtipos, também ndo é sé uma questdo de apresentar novas vozes, incluir outras
vozes. “

Portanto, é preciso repensar as narrativas-mestras da Histdria, é preciso pensar que tipo
de identidade nacional queremos construir, em Portugal. Aqui, outra vez esta distincao
entre falar de racismo, populag¢ées racializadas versus imigragao. Sao pessoas que fazem
parte do corpo nacional e, portanto, que narrativas devem ser repensadas.”

Sobre este tema refere a Subdiretora Geral da DGE, “Outra questdo importante é a
questao dos manuais escolares, porque embora o manual ndo seja obrigatério — e isso
é importante que se diga — sabemos que hd uma prdtica recorrente de recurso aos
manuais, eles sdo adotados e sdo usados nas nossas escolas. Desde a primeira lei, de
2006, que existe na lei esta preocupacdo com a ndo discriminacao, com a diversidade
social, cultural, para os alunos a que se destinam os manuais, a pluralidade. Voltou-se
agora, no Despacho 4947/2019, a reiterar a necessidade dos critérios de promover a
educacdo para a cidadania, ndo apresentando discriminacdes de caracter cultural,
étnico, racial, religioso e sexual, combatendo estereétipos, valorizando a diversidade,
interculturalidade, assim como o principio da igualdade de género, e ndo poderem os
manuais constituirem-se como veiculo de propaganda ideoldgica, politica ou religiosa.”

O Secretario de Estadoda Educacdo tem a seguinte posicdo relativamente a este assunto
“Quando ndés olhamos para o curriculo a partir do manual, estamos condenados ao
insucesso e ao fracasso. O que é que eu quero dizer com isto? Sim, hd manuais bons, ha
manuais menos bons, ha manuais que representam melhor ou pior o que esta no
curriculo, ha circunstancias de manuais com uma linguagem menos adequada. Mas,
sobretudo, o que nos interessa é desmanualizar isto, ou seja, junto do Alto Comissariado
para as MigragOes, em parceria com a Dire¢do-Geral da Educacdo, tém vindo a ser
produzidos muitos recursos educativos para trabalhar esta area, e para trabalhar —
sobretudo através de instrumentos que a flexibilidade curricular agora potencia — os
temas da histéria em conjunto com os temas da cidadania. Ou seja, nés temos o tema
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dos direitos humanos trabalhados também com a aula de histéria, para perceber o que
é que foi feito.”

“Estamos também num trabalho com uma equipa de investigadores, que esta a preparar
um livrinho, que queremos que chegue as escolas, sobre os Descobrimentos contados
do outro lado, a partir dos alegados descobertos, e penso que este vai ser um recurso
bom de trabalho para as escolas.”

Proposta de Recomendagdes:

e Combater a segregacao das criancas afrodescendentes e das criancas ciganas
dentro do sistema de ensino, garantindo o fim de escolas ou turmas
exclusivamente com criangas de minorias étnico-raciais, ou a integra¢ao das
criangas destes grupos em percursos escolares alternativos sempre que rednam
as condicdes para integrar o ensino regular.

e Desenvolver um estudo sobre a integracao de jovens afrodescendentes e ciganos
no Ensino Universitdrio, com vista a avaliar possibilidades de integracao de
medidas de acdo positiva.

HABITACAO

Quando falamos de discriminagdo étnico-racial em Portugal a habitacdo é um dos
principais fatores de desigualdade das comunidades afrodescendentes e comunidades
ciganas.

A politica de habitacdo em Portugal nos ultimos 45 anos seguiu o paradigma de
realojamento em bairros sociais que manteve grupos de populacdo nas periferias dos
territdrios, criando espacos de isolamento social, mas também manteve em
precariedade habitacional grupos especificos de populacdo, muito em particular fora
das areas metropolitanas, com especial predominancia das comunidades ciganas.

Daniel Seabra, professor do ISEG, diz “(...)Jacho que aqui também continua a vigorar o
principio da prépria ideia de habitacdo social, do bairro social, que fica em partes muito
especificas da cidade, que é servido por um conjunto de instituicGes também muito
especificas, escolas, mas também instituicdes de apoio social. Acho que isto acaba por
estar na base de muitas estratégias defensivas da parte da comunidade e também
complica muito o acesso a outras oportunidades. Acho que qualquer pessoa que tenha
estado com os ciganos tem uma percecdao muito clara de que, para os ciganos, ndo é
bom estarem a viver ao pé de tantos outros ciganos, porque isto é muito opressivo.”

O levantamento realizado pelo IHRU em 2017 refere que ha 26.000 familias em locais
abarracados ou edificagOes precarias. A caraterizacdo feita pelo mesmo Instituto em
2015 relativamente as condi¢Ges de habitacdo das comunidades ciganas em Portugal
estima que 45% dos alojamentos ndo cldssicos sdao ocupados por familias ciganas e que
46% da habitagao social é ocupada por familias ciganas. Este levantamento corresponde
a cerca de 40.000 pessoas e de 10.000 familias.
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Também importa referir que em 2015, os 10 Concelhos com situacdes de maior
precariedade habitacional de familias ciganas sdao Bragancga, Faro, Moura, Coruche,
Ovar, Portimao, ilhavo, Loulé, Estremoz e Estarreja. Contudo é importante referenciar
gue os Municipios de Almada, Cascais, Loures, Porto e Setubal ndo apresentaram dados,
pelo que foram incluidos no estudo através de estimativas.

Nas deslocagdes realizadas no ambito do relatério, visitdmos “acampamentos” em
Braganga e Moura, um bairro de barracas e de habitagdes precarias em Loures e Setubal,
um bairro de génese ilegal na Amadora e habitacdo social em Coimbra, Moura, Loures,
Setubal e Moita.

Também nas audicbes foram relatadas situacdes de habitacdo precdria das

comunidades ciganas no pais. Aveiro, Santa Maria da Feira, Evora, Reguengos de
Monsaraz, Beja, Vidigueira, Almeirim.

Sobre o Alentejo e a realidade das comunidades ciganas refere Prudéncio Canhoto,
Presidente da AMEC, “Falando do distrito de Beja, tenho comigo fotografias que, depois,
posso mostrar, dos acampamentos. Este distrito tem muitos acampamentos ciganos,
onde ha muitas barracas e panos de lona. Temos o Bairro das Pedreiras, que se fez para
os ciganos. Fez-se um gueto, estd ali, fora do perimetro humano, onde sé |a vai quem
tem interesse, por exemplo, para procurar votos. Quanto ao resto, ninguém passa por
Ia. E vocés sabem que este bairro foi construido, sdo 50 habitagdes que tém mais de 500
ciganos. S6 veem que ha ali um acampamento. E do conhecimento de varias pessoas,
mas, para terem uma no¢do, no acampamento que estad ao lado desse bairro, ja estdo
mais pessoas fora que dentro das casas.”

E acrescenta “As camaras estao limitadas, ndo tém dinheiro — é o que eles dizem. O
Governo tem dois programas — e eu pensei, no ano passado, «Agora é que él»: 0 1.2
Direito e o Porta de Entrada. Pensei: «Agora é que vai ser feita qualquer coisa».Ja passou
um ano e o que foi dito na Camara Municipal de Beja é que vao recuperar nove casas
para por nove familias, e nem todas sdo ciganas, porque tmbém ndo queremos que
seja”’m so para ciganos. Os ndo ciganos tém falta de habitacdo e também tem de lhes
ser atribuida.”

“E, quando falo de Beja, falo de Pias, uma aldeia com mais de 300 ciganos, com barracas
e terra batida. As criangas tém de ir para a escola, onde |hes exigem aproveitamento
escolar, limpeza, e ndo ha uma habitacdo adequada para estas familias. Claro que os
pais vivem numa situacdo muito complicada. Ha pais que selevantam, agora no inverno,
as 7da manha para fazer uma fogueira para os filhos se levantarem, aquecerem as maos,
levarem a cara — estes lavam a cara mal, porque estdo cheios de frio — porque o
autocarro ja esta a espera para os levar a escola. Ora, esta crianga vai para a escola a
forca, desmotivada.”

Esta diversidade de situa¢Oes espelha bem a realidade das familias ciganas em Portugal
no que diz respeito a habitacdo. Nesta perspetiva de fazer face a estas situacdes a
Presidente do IHRU refere os processos de realojamento de comunidades ciganas em
que o Instituto esteve envolvido em Peso da Régua e Campo Maior, bem como a
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experiéncia recente do realojamento iniciado no Bairro da Jamaica no Seixal como uma

boa pratica. Das 234 familias que serdo realojadas, ja houve realojamento de 62, em
solucdes de realojamento disperso em fogos adquiridos no concelho do Seixal.

Na nova geracdo de politicas de habitacdo ha um programa, Primeiro Direito, criado em
2018, que passa pela sinalizagao dos Municipios de situagdes habitacionais indignas. O
programa depende de iniciativa municipal, que tem que apresentar um diagndstico das
necessidades para o seu territdrio, através de estratégias locais de habitacao. Até a data
da audicdo tinham sido apresentados 71 pedidos de apoio para a realizacdo destas
estratégias municipais.

A Presidente do IHRU, Isabel Dias refere, “o que eu posso dizer é que, no ambito do
novo programa que revogou o PER e que revogou o PROHABITA — que é o Programa
1.2 Direito, criado pelo Decreto-Lei 37/2018 —, o critério é para situacdo habitacional
indigna, o que significa que o universo abrangido é mais amplo do que o que era
abrangido pelo PER e pelo PROHABITA. “

Situacdo habitacional indigna ndao tem a ver sé com edificado. O programa é muito
dirigido a pessoa e ndo ao sitio onde mora propriamente. Portanto, situacdo
habitacional indigna é aquilo que o municipio sinalizar como uma situagdo que nao
corresponde aos critérios minimos de dignidade e habitabilidade. (...) Como a iniciativa
¢ municipal, neste momento os municipios estdo a proceder aos diagndsticos das
situacdes existentes nos respetivos territérios. Ja4 temos cinco estratégias locais de
habitacdo entregues com esse diagndstico feito. Estamos a receber dezenas delas.”

Outro aspeto referido durante os trabalhos é a dificuldade de arrendamento das
pessoas negras e das comunidades ciganas. H4 uma pratica reiterada de recusar o
arrendamento a pessoas destas comunidades que muitas vezes ndo conseguem sair da

precariedade habitacional porque ndo tém acesso ao mercado livre de arrendamento,
situacdo que configura a violagao da lei.

Flavio Almada, da Associacdao Moinho da Juventude diz “Citando Flavio Almada “Quanto
a habitacdo, as pessoas tentam alugar as casas e é-lhes dito: «N3o posso alugara casa,
porque, sabe, o Ultimo negro que esteve aqui causou problemas».” Esta realidade
também foi relatada pela Presidente da AMUCIP na visita que fizemos a Associacdo de
Mulheres Ciganas no Seixal.

Proposta de Recomendagdes:

e Envidar todos os esforcos para acabar com as situagdes habitacionais indignas
em Portugal até 2024, mediante meta proposta pelo Governo
e Desenvolver mecanismos de apoio juridico e social ao arrendamento que

contribuam para impedir a recusa dos proprietdrios em alugar casas a pessoas
ciganas e afrodescendentes
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TRABALHO/EMPREGO

O trabalho e o emprego sdao uma dimensdo estruturante na vida das pessoas que
condiciona a capacidade de alugar ou adquirir uma casa, de dar aos filhos as condi¢des
necessarias para estudar e usufruir de um contexto sociocultural como valorizacdo do
seu crescimento e da aquisicdo de competéncias pessoais e sociais.

No ambito deste relatério, ouvimos os e as representantes das comunidades
discriminadas a relatar a sua experiéncia de discriminagcdao no mercado de trabalho, que
passa por questdes objetivas como a baixa escolaridade ou a indocumentacdo de
imigrantes, mas também por fatores subjetivos que sdo os mais dificeis de ultrapassare
gue comeca muitas vezes na selecao de trabalhadores, sendo que, nas comunidades
ciganas, é praticamente inexistente contratacdes, independentemente da fungdo ou do
trabalho a que concorrem.

Maria José Vicente, representante da EAPN, aborda a dificuldade de acessoao emprego
“Essas dificuldades prendem-se, sobretudo, com comportamento discriminatério e a
nao sensibilizacdo por parte de algumas entidades empregadoras para a contratacdo de
pessoas de etnia cigana. Posso dizer-vos que estas situacdes de discriminagao comecam,
muitas vezes, no proprio processo de selecdo, quando as pessoas de etnia cigana sao
convocadas para as entrevistas. Durante a entrevista, os entrevistadores, por
conhecimento, as vezes, por viverem em meios mais pequenos, sabem que a pessoa é
de etnia cigana e é logo colocada de lado, ndo valorizando as competéncias e as
capacidades da pessoa em questdo. S3o comunidades ciganas, sdo logo colocadas de
lado. E nds temos de combater essas questoes.”

E acrescenta “Muitas pessoas disseram: «Eu trabalho num determinado sitio, mas
ninguém sabe que sou cigana. Tenho receio de que, a partir do momento em que integre
este projeto, os meus colegas e, mesmo, a minha entidade patronal comece a olhar para
mim de outra forma e eu possa mesmo ser despedida».”

Ha também discriminacdo salarial muitas vezes associada a situacdes de grande
precariedade e hd no que diz respeito a afrodescendentes e brasileiros uma forte
segregacao nos setores em que trabalham e nas funcdes que desempenham. Apesar de
ndao haver dados sobre esta realidade, a percecdo é de que as mulheres destas
comunidades trabalham maioritariamente em fun¢bes de limpeza e os homens na
construgao civil ou em fungdes de seguranga.

Filipe Nascimento, da Associacdo de Caboverdiana, aborda o tema do acesso ao
mercado de trabalho “N3ao basta sabermos quantos é que estdo a trabalhar, se nao nos
preocuparmos em saber como, em qué, de que modo é o tratamento, qual é o salario
— onde também vou chegar — e de que modo é feito o rastreio desses interessados,
dos candidatos, que muitas vezes passaram uma juventude e uma adolescéncia a
preparar-se para aceder ao mercado de trabalho, muitas vezes em condi¢bes de
igualdade a nivel dos curriculos — como aqui ja foi muito bem evidenciado — e que,
sem um critério objetivo, essas pessoas véem-se, infelizmente, obrigadas a refugiar-se
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nos tais trabalhos, ndo é novidade para ninguém, da limpeza, a construcdo civil, a
fiscaliza¢ao do estacionamento (...)"

Também em matéria de formacdao profissional, foi referida a desadequagdo as
comunidades ciganas, nomeadamente no que diz respeito a adequacdo aos niveis de
escolaridade, aos horarios de formagdo e as estratégias adotadas para a permanéncia
na formacao.

Maria José Vicente afirma sobre a permanéncia das pessoas ciganas na formacao
profissional “Refere ainda a permanéncia das pessoas ciganas na formacdo “Depois,
temos desafios na permanéncia da formacao profissional, que se prende com pouca ou
nenhuma informacado e auséncia de formacdo por parte dos formadores relativamente
as comunidades ciganas, e aqui ndao especificamente a uma cultura, mas, sim, a uma
abordagem intercultural. Sentimos que os formadores ndo tém esta sensibilidade.
Auséncia de metodologias participativas ligadas a uma aprendizagem ativa mais pratica
e, ainda ao nivel da permanéncia na formagdo, existe um défice de recursos de
formacdo/emprego que articule, de forma intensiva, a formacao tedrico-pratica e a
integracdo profissional. Muitas vezes, as a¢des de formagao sao muito tedricas e depois
ndo existe uma componente pratica que leve a que as pessoas permanecem nha
formacdo.”

O Secretario de Estado do Emprego e da Formagdo Profissional, Miguel Cabrita, refere
relativamente a formacdo profissional (...) Eu creio que, deste ponto de vista, mesmo
gue possam nao existir muitas a¢des destinadas a problemdtica étnico-racial ou da
discriminacdo nesse plano, e ainda menos a grupos especificos que estejam
identificados ou que possam ser circunscritos de alguma forma em diferentes contextos
geograficos, eu conhego talvez poucas instituigdes em Portugal cuja agado, por definigao
e pela sobreposicao dos mecanismos de desigualdade que muitas vezes fazem com que
a desigualdade e a pertenca étnico-racial estejam associadas também a desigualdades
sociais, desigualdades de rendimento, dificuldades perante o emprego, baixas
qualificagdes, enfim, todo o ciclo de reproducdao também da pobreza e da exclusdao que
conhecemos, poucas entidades terdo porventura uma atua¢aotao — diria — transversal
ou com impactos tdo transversais e tdo profundos, perante publicos muito
desfavorecidos e também perante situacbes que estdo em situacdes de
desfavorecimento, em parte ou em todo, também por via do seu enquadramento no
qguadro desta tematica de discriminacdo que aqui tratamos hoje.”

Nas audicOes a Inspetora Geral da Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho e ao
Secretadrio de Estado do Emprego e Formacdo Profissional foi referido que é uma
prioridade de intervencdo da ACT o combate a discriminagdo laboral de imigrantes e
que ha um forte investimento no combate ao Trafico de Seres Humanos para fins
laborais, sendo reiterado pelo Secretario de Estado do Emprego e Formacgao Profissional
que a discriminacdo étnico-racial ndao significa forcosamente imigracdo, tendo sido
referida abertura para desenvolver mais estes temas na dentro dos servicos da ACT.
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A Inspetora geral da ACT, Luisa Guimardes, diz “O primeiro (objetivo), promover a
igualdade, prevenir e combater situagdes de discriminacdo que estao proibidas pelo
Cddigo do Trabalho, como referi. O segundo objetivo, que é um objetivo muito concreto,
de melhorar as condicdes de trabalho de determinados grupos que nds sabemos que
sdao grupos com uma vulnerabilidade acrescida e, portanto, temos desenvolvido um
conjunto de ac¢Oes, desighadamente relativamente a trabalhadores estrangeiros, que
tém um foco na melhoria das condicGes de trabalho destes trabalhadores. E, depois,
temos desenvolvido também acgdo varia no contexto de formas de abusos graves e de
exploracdo, designadamente no trabalho forcado e exploracdo laboral, trabalho ndo
declarado e precariedade, que fazemos normalmente em conjunto com outras
entidades e sinalizando as entidades responsdveis as situacdes que devam ser
sinalizadas.”

O Secretario de Estado do Emprego e Formacgao Profissional deixa a seguinte nota “As
acOes da ACT, por exemplo, parece-me que € um caminho possivel. Ndo quero aqui
assumir nenhum compromisso sobre isso, até porque ndo posso. Mas penso que é um
bom exemplo de como progredir, no ambito da informagcdo que temos sobre
discriminacdo. Com base numa melhor contabilizacdo quer dos casos concretos, quer
das acoes concretas que sao feitas, pode ser um caminho talvez mais prudente e mais
equilibrado.”

Foi sinalizada auséncia de representatividade de afrodescendentes, mas que também
se estende as pessoas das comunidades ciganas, na administragdo publica portuguesa,
quer em lugares de topo, quer nas reparticdes e servigos.

Refere Filipe Nascimento sobre este tema “Acho que o préprio Estado também ndo da
muito exemplo nesta matéria. Se verificarmos, como disse ha pouco, onde é que temos
0s nossos lugares reservados no mercado de trabalho — e o préprio Estado é o maior
empregador do Pais — e, se formos a ver dentro das estruturas do Estado, tanto nas
administracdes publicas como nas empresas estatais, pensoque ndao podemos fingirque
essa realidade dos afrodescendentes e dos estrangeiros, de modo geral, ndo existe.
Podemos ter uma excegdo ou outra, e aqui ndo posso fugir a esta realidade e tocar com
a politica e dizer: «Bom, temos um Deputado afrodescendente ou africano», mas é uma
excec¢do da excecdao. Podemos ter uma apresentadora de televisdo ndo portuguesa ou
nao de raga branca — desculpem ser muito frontal a usar esses termos —, mas é uma
excecado da excecdo.”

Foram sendo feitas referéncias a importancia dos mediadores socioculturais, tema que
surge durante as audi¢des muito relacionado com a educagao, e em particular com a
mediagao nas comunidades ciganas como fator essencial para uma melhor inclusao, mas
gue também foi referido no ambito da saude.

Sobre este tema diz Luis Romao “O mediador escolar é extremamente importante para
o sucesso das comunidades ciganas na educacdo. E extremamente importante! Isto que
fiqgue bem claro, e vou explicar o porqué. Eu sou mediador ou sou assistente operacional,
como |he queiram chamar, hd 17 anos. Eu, quando fui trabalhar para a escola, lembro-
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me que ndo havia ninguém no jardim de infancia. Ndo era habito. Os pais de criancgas
com 8 anos pensavam que os miudos ainda eram pequeninos e com trés anos diziam:
«0O meu filho ainda é um bebé para ir para a escola». Isto acontece na comunidade
cigana. Mas, depois, terem um mediador na escola a confianga comegou a ser outra.
Ndo quer dizer que os ciganos sejam menos do que os outros. Se os outros vao porque
€ que os ciganos também ndo tém que ir? Mas, se existe este problema e sese consegue
resolver com um mediador, por que é que ndo se coloca um mediador?”

O Alto Comissdrio para as Migracdes da-nos os seguintes dados “ (...) como o Programa
de Mediadores Municipais Interculturais — temos, hoje, 42 mediadores, dos quais 20
sdo pessoas das comunidades ciganas (...)”

O Secretdrio de Estado da Educacgdo refere “Sobre mediadores, o ultimo despacho da
organizacao do ano letivo, faz uma discriminacdo positiva das escolas TEIP, com mais
horas no calculo de crédito, e todas as escolas — sejam TEIP ou ndo — podem optar,
quando recorrem a contratacdo, por contratar professores ou técnicos, sejam
psicologos, mediadores, etc. Isto permite as escolas gerir este crédito com muito mais
liberdade, para poderem contratar as pessoas que fazem mais sentido para as
necessidades da escola e, nalguns casos, tém sido contratados mediadores.”

E a Secretdria de Estado Adjunta e da Administragdao Interna também reforga o papel
dos mediadores “Temos também financiado a criacdo de mediadores culturais ou de
conflitos, nas situa¢Oes onde verificamos que é necessario que, na escola, as criangas
saibam resolver os seus problemas e ndo os levem para casa. Temos mediadores em
Lisboa, Loulé, Vila Franca de Xira, Vila Nova de Gaia, onde temos contratos locais e
procuramos, sempre que possivel, proceder a formacdao de mediadores locais, para que
possam fazer essa ligacdo e essa intercomunicacdo.”

Estes profissionais, apesar de realizarem uma funcdo especifica e diferenciada, sdo
enquadrados na administracdo publica, na maioria dos casos, como técnicos
operacionais, porque a profissdao ndo esta regulamentada.

Proposta de Recomendacgdes

e Desenvolver através do organismo que promove o emprego, mecanismos de
dissuasdo da exclusdao de pessoas na selegcdo de trabalhadores por motivos
étnico-raciais

e Promover projetos dentro da politica publica de emprego, de emprego apoiado
para as comunidades ciganas,

e Promover dentro da ACT formag¢ao especifica para inspetores sobre racismo,
xenofobia e discriminacdo étnico-racial, tal como existe noutros setores da
administracdo publica

e Regulamentar o estatuto do mediador sociocultural
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SAUDE

Desse 2001 que a legislacdo portuguesa garante o acesso ao Servico Nacional de Saude
em Portugal a todos os cidadaos, independentemente da sua origem ou da sua situacdo
legal no pais. Contudo para as pessoas imigrantes em situacdo irregular ha
constrangimentos neste acesso, e ha desinformacdo no atendimento dos servicos de
saude que criam dificuldades neste acesso, deixando por vezes pessoas sem resposta.

Diz Jakilson Fernandes a propdsito da saude “Para ir mais a fundo quanto a questdo da
saude, que tradicionalmente vimos que é a questdo dos acessos, apesarde eu achar que
0 nosso sistema de saude é bom... Posso criticar muitas coisas que tém que se mudar
em Portugal, mas o sistema de saulde, a mentalidade, os funcionarios...Estou a falardo
acesso de imigrantes ao sistema de saude. Quando os imigrantes vém, por exemplo, de
paises que tém protocolo, chegam ao hospital ou ao centro de saude — e ha paises tipo
Cabo Verde que nds, constantemente, na Associacdo, temos de enviar protocolo para
as pessoas serem atendidas... Essa ndo é uma realidade que passe muitas vezes, mas
ainda hd pessoas que sdo recusadas ao acesso ao sistema de saude, em Portugal.
Diariamente, imigrantes sdo recusados e, muitas vezes, com aquele discurso que nao
pode ser tolerado na nossa fungdo publica, que é dizer: «Eh pa, se ndo estds contente,
vai para a tua terral», e isso nds estamos a normalizar. Essa parte de tirar o tapete,
qguando reclamamos o nosso direito, e dizer: «Vao para a vossa terra!», esse discurso, o
Estado tem um papel fundamental de ndo aceitar. Ndo podemos tolerar. Acho que deve
haver tolerdncia zero estar a dizer a cidaddos que vao reclamar os seus direitos para
irem para as suas terras.”

André Costa Jorge, do Servico de Jesuitas para os Refugiados relata ““No ambito da
salde, por exemplo, detetamos uma dificuldade burocratica, sistematica, na inscricao
dos migrantes nos centros de saude. Isto deve-se, muitas vezes, a obstaculos por acdo
dos funcionarios dos centros de saude. Aquilo que propomos é que ndo Nos cansemos
de fazer agOes de formacado e sensibilizacdo aos, as vezes, tiranos do balcdo, porque
legislam, muitas vezes, por modo proprio. Também vimos migrantes sem situacao
documental regularizada, ou indocumentados, que ndo tém direito a taxas
moderadoras. Sugerimos, por exemplo, que se faca alteracdo necessaria na lei ou nova
circular da saude que determine uma interpretacdo mais lata das regras de acessoas
taxas moderadoras. Por exemplo, em 2018, a maior parte da populacdo assistida pelo
JRS foi, sobretudo, cidadaos oriundos da Guiné-Bissau e de S3o Tomé e Principe em
idade ativa e de sexo feminino, popula¢ao que tem forte incidéncia e necessidades de
cuidados médicos.”

Também outro aspeto referido nas audigdes no ambito das comunidades ciganas é a
realidade das pessoas que vivem em condi¢cbes de habitacdo precaria e que tém
problemas de saude associado a essa falta de condigdes.

Diz Maria José Vicente na Audicao as Comunidades Ciganas sobre o tema da saude “Em
2009, a EAPN Portugal, no ambito de um projeto transnacional, desenvolveu um estudo
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sobre a situacdo atual das comunidades ciganas em Portugal, (...). A principal conclusdo
é que, realmente, as doengas que as comunidades ciganas apresentavam na altura
estavam diretamente relacionadas com as condi¢Oes de habitacdo e, sobretudo, com
uma situacdo de pobreza e de exclusdo, que caracteriza estas comunidades. Estamos a
falar, sobretudo, de doengas respiratorias.

Proposta de Recomendacgdes

e Reforcar as orientagdes técnicas e mecanismos de informacao e formacao dos
servigcos de saude, cuidados primarios e servicos hospitalares, sobre os direitos
e as regras que se aplicama utentes do SNS, imigrantes em geral e pessoas que
estdo indocumentadas ou em situacdo irregular.
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