Projecto de Resolucado n® 492/X/4.2

(Sistemas de gestao de Residuos Solidos Urbanos)

Na sequéncia da legislagdo publicada em 1995 foram instituidos no nosso Pais 0s primeiros
sistemas plurimunicipais - multimunicipais e intermunicipais - de gestdo de Residuos

Solidos Urbanos (RSUS).

No periodo de tempo que dai decorreu para ca o Pais foi sendo, de uma forma geral, infra-
estruturado com equipamentos e servicos que, sem duvida, melhoraram em muito a
situagdo anterior, passando a permitir, designadamente, uma mais eficaz separacgéo,
recolha e destino final para os RSUs e melhores niveis de atendimento, da qualidade de

vida das populagdes, bem como do Ambiente.

Estes sistemas plurimunicipais sdo hoje em numero de 29: 15 multimunicipais e 14

intermunicipais.

Contudo, tal como em qualquer outra actividade dindmica e evolutiva, passada essa
primeira fase, impde-se fazer um balanco dos resultados obtidos, tendo em vista recentrar
0s objectivos do sistema nacional de gestdo de RSUs para a obtencdo de um modelo cada

vez mais racional, eficaz e, por isso, também, menos dispendioso para o erario publico.

Deste modo, inventariamos nos sistemas existentes, designadamente:

- Problemas de escala e de modelo de actuagdo, desde logo por uma grande parte
destes sistemas se basearem na deposicdo dos RSUs em aterros o que, com 0O
progressivo esgotamento dos mesmos, acabou por levar a situagdes complicadas para

0s sistemas de gestao;



- Dificuldades na progressdo firme para processos de recolha selectiva de materiais
reciclaveis, o que acaba por se traduzir em obstéculos acrescidos para 0 cumprimento
das metas de reciclagem a que 0 nosso Pais se encontra comprometido para com a

Unido Europeia;

- Problemas tarifarios, pois se, por um lado, em quase todos 0s sistemas participados
pela Empresa Geral do Fomento, S.A. (EGF) as tarifas estimadas se aproximaram das
tarifas efectivamente praticadas nesses sistemas, ja na quase totalidade dos sistemas
intermunicipais foi possivel constatar diferencas significativas entre as tarifas de
equilibrio estimadas e as tarifas efectivamente praticadas — com naturais reflexos

comprometedores para a sustentabilidade desses sistemas a médio/longo prazo.

Ora, tudo isto aconselha, pelo menos, por um lado a imposic¢ao de solugdes de escala e, por
outro, um percurso tendente a atingir tarifacbes econOmicas e 0 mais possivel

harmonizadas entre os varios sistemas.

Com tais propdsitos os ora subscritores apresentaram em 5 de Abril de 2006 um projecto
de Resolugdo (n® 119/X/1) através do qual recomendavam ao Governo a adopg¢do de

medidas urgentes tendentes a:

- Fundir os entdo vinte e nove sistemas existentes para apenas cinco, com vista a

obtencédo de ganhos evidentes de economia de escala e sinergias entre eles;

- Adoptar o consumo de energia eléctrica como indexante da produgdo de RSUs, de

forma a melhorar a aplicacéo do principio do poluidor-pagador;



- Libertar os municipios da responsabilidade financeira decorrente da cobranga, perante
0S seus municipes, dos valores crescentes associados aos servicos prestados pelos
sistemas - passando essa responsabilidade para os operadores de distribuicdo de

energia;

- Se proceder a cobranca de eco-taxas sobre a totalidade dos RSUs produzidos, com
excepcdo da recolha selectiva de RSUs reciclaveis, sendo o produto dessas taxas
destinado a um Fundo para viabilizar uma perequacao entre os valores dos varios
sistemas, apoiando aqueles com tarifas de equilibrio mais elevadas, atraves de
subsidios a exploracao, por forma a assegurar em todos os sistemas a aplicacdo de

uma tarifa Unica.

Nao obstante, este projecto de Resolucdo viria a ser rejeitado em votacdo realizada na
reunido plenaria de 25 de Maio de 2006. Isto apesar de o Plano Estratégico para 0s
Residuos Solidos Urbanos 2007-2016 (PERSU II) prescrever expressamente, na sua pagina
20, que “no PERSU Il da-se um enfoque muito significativo a sustentabilidade dos sistemas
plurimunicipais, propondo-se a reconfiguracdo e a integracdo dos existentes, com vista a
obtencédo de economias de escala, bem como a generalizacdo dos tarifarios que reflictam

de forma consistente os custos efectivos da gestdo de RSUs”.

O Partido Socialista, que sustenta politicamente o Governo, fez suportar, entdo, a data
daquele debate, a sua rejeicdo da iniciativa apresentada e defendida pelos ora

subscritores:

- Na auséncia de uma “concretiza¢do” da proposta de indexacéo da facturagdo dos RSUs

ao consumo da energia eléctrica — como se um simples projecto de Resolu¢do da



Assembleia da Republica pudesse constituir, alguma vez, a sede apropriada para um tal

exercicio administrativo...

- E na auséncia dos critérios para a operacionalizacdo da ecotaxa proposta no projecto
de Resolucdo — uma vez mais, como se esta matéria de tipo administrativo pudesse

estar na alcada do Parlamento.

Insatisfeitos, contudo, com a manutencdo de toda esta entropia, 0s ora signatarios
enderecaram em 10 de Outubro de 2008 ao Ministro do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional, um requerimento em que descreviam

designadamente:

- Que o “Programa do XVII Governo Constitucional” estabelecia, “na sua pagina 94, no
capitulo relativo ao Ambiente”, que no tocante a politica para os “RSU, o Governo”
promoveria “uma avaliacdo urgente da capacidade de resposta das infra-estruturas
existentes, tendo em vista a definicdo de novas orientagfes para a sua optimizacgao e a

adopc¢do de um programa de investimentos a realizar no futuro”;

- E que no PERSU II, aprovado por despacho do ministro do Ambiente, de 28 de
Dezembro de 2006, se afirmava, a paginas 87, que as “Linhas de Actuacdo para a
Optimizagdo dos Sistemas de Gestdo de RSU” comportavam “a realizacdo de um
estudo de reconfiguracdo dos sistemas de RSU” e, a paginas 89, que para alcancar a
“Sustentabilidade dos Sistemas de Gestdo de RSU” deveriam “ser tidas em conta (...)
linhas de actuacdo” que comportassem, entre outras, a “introducao no curto prazo de
um sistema de tarifagdo e cobranga que se” coadunasse “com a necessidade de
sustentabilidade econdmica dos Sistemas e dos Municipios e que, simultaneamente,

se” configurasse “como uma solucdo de maior justica e equidade para os cidadaos,



como” seria “porventura o caso do modelo de cobranca da tarifa de tratamento e

valorizacdo de RSU atraves do tarifario eléctrico, actualmente em estudo”.

Em face disto, questionavam o ministro do Ambiente — suscitando o envio de cépias -

sobre:

- Um estudo elaborado pela EGF em 2004 relativo a racionalizacdo/fusdo dos sistemas

de gestdo de RSUs;

- O estudo de reconfiguracao dos sistemas de RSUs referido na pagina 87 do PERSU lI;

- O estudo sobre 0 “modelo de cobranca da tarifa de tratamento e valorizagdo de RSU
através do tarifario eléctrico”, mencionado na pagina 89 do PERSU II, que, em
harmonia com 0 mesmo, se encontrava, a data de 2006, a ser elaborado pelo

Ministério.

Como este requerimento nunca mereceu qualquer resposta por parte do Governo, os ora
signatarios insistiram, entdo, com a apresentacdo de novo requerimento sobre a matéria

(n®113/X/4 - AC, de 13 de Fevereiro de 2009).

O Gabinete do ministro do Ambiente dignar-se-ia, desta vez, responder, com a seguinte

fundamentacao:

- Que o0 “PERSU Il preconiza a agregacéo espacial dos actuais sistemas plurimunicipais de
gestdo de RSU encarada na dupla perspectiva de gerar economias de escala que

permitam garantir a sua sustentabilidade”;



- Que 0 “Governo (...) ndo apenas tem vindo a estudar alternativas a actual configuragéo
dos Sistemas Multimunicipais e Intermunicipais, como tem vindo a promover
activamente a criacdo de sistemas territorialmente mais abrangentes e mais

sustentaveis do ponto de vista economico-financeiro”;

- Que sdao disso exemplos a “agregacao dos sistemas da VALORSUL e RESIOESTE, bem
como um conjunto de sistemas da regido Norte” cujos “processos de fusdo” se
encontravam ja, em Marco deste ano, “em avancado processo de negociagdo com 0s
municipios”. Nao obstante o Governo previa a criacdo destes dois novos sistemas para

nunca antes do final desta Legislatura.

Uma vez que o Unico estudo existente, produzido pela EGF, parece ndo merecer o
acolhimento por parte do Governo e porque as fusdes ja anunciadas estdo longe de
representar algo de minimamente parecido com um levantamento sério das possibilidades

de actuacdo, bem como das respectivas solucoes,

Nestes termos,

A Assembleia da Republica recomenda ao Governo a adopgdo urgente de medidas com

vista a:

a) Realizacdo e a difusdo publica e participada de estudos de racionalizacao/fusdo

dos sistemas de gestédo de RSUs;

b) Realizacdo e a difusdo publica e participada de estudos sobre um novo modelo
tarifario a adoptar para a gestdo dos RSUs, em harmonia com o previsto no
PERSU II;



c) Criacdo de um Grupo de Trabalho com a ANMP — Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses para, em conjunto se avancar para a fusao dos sistemas

plurimunicipais de gestdo de RSUs, de acordo com os estudos efectuados.

Palacio de Sao Bento, 14 de Maio de 2009.

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social-democrata,



