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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

Of. n.2 43/3.2CDN//2016

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia da Republica

03-05-2016

ASSUNTO: Parecer do Projeto de Lei n.2 125/XI1i/1.2 (PCP).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei n.2

125/X11i/1.2 (PCP). — “Extingue o Arsenal do Alfeite, S.A. e determina a reintegracdo do Arsenal

do Alfeite na orgénica da Marinha”, tendo as respetivas partes | e Ili sido aprovadas por

unanimidade, verificando-se a auséncia do GP/BE e do GP/PCP, na reunido de 3 de maio de

2016 da Comissdo de Defesa Nacional.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

{(Makco nio Costa)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602

3CDN@ar.parlamento.pt
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PARTE | — CONSIDERANDOS

1.1.NOTA PREVIA

Seguindo o disposto no n.21 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa no
artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o Partido Comunista Portugués
(PCP), tomou a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei n.2 125/XIil/1.3, que extingue o
Arsenal do Alfeite, S.A. e determina a reintegracio do Arsenal do Alfeite na organica da

Marinha.

A iniciativa supracitada desceu, em 10 de fevereiro de 2016, por indicacdo do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, & Comiss3o de Defesa Nacional, considerada a

Comissdo competente, para a elaboragio do respectivo Parecer.

Em._11 de marco de 2016 foi solicitado parecer ao Conselho Superior de Defesa
Nacional, de acordo com a alinea d) do n.2 1 do artigo 17.2 da Lei Orgénica n.2 1-
B/2009, de 7 de julho, alterada e republicada pela Lei Orgénica n.2 5/2014, de 29 de

agosto.

1.2.AMBITO DA INICIATIVA

O Arsenal do Alfeite foi criado pelo Decreto-Lei n.2 28 408, de 31 de Dezembro de 1937,
substituindo, assim, o Arsenal da Marinha. Posteriormente, foi aprovado o Regulamento
do Arsenal do Alfeite através do Decreto n.2 31 873, de 27 de Janeiro de 1942, o qual

veio estabelecer em concreto os fins deste organismo dependente da Marinha.

Tal como evidencia a nota técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica,
a partir da década de 90 do século passado, tornou-se claro que o Arsenal do Alfeite
precisava de uma renovagdo profunda, quer do modelo de gestdo e funcionamento,

quer das instalagBes fisicas, quer ainda da cultura organizacional. Nesse contexto, nos
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termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 27.2 da Lei Orgénica da Marinha, aprovada pelo
Decreto-Lei n.2 49/93, de 26 de Fevereiro, o Arsenal do Alfeite foi gualificado como
orgdo de execugdo de servicos da Marinha e colocado na direta dependéncia do

superintendente dos Servigos do Material.

Ora, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) afirma na exposicao
de motivos do seu projeto de lei 125/XI1l/1.2 que “o Decreto-lei n.2 32/2009, de 5 de
Fevereiro, extinguiu o Arsenal do Alfeite enquanto érgdo de execucdo de servicos da
Marinha e procedeu a sua transformacdo em sociedade andnima de capitais publicos

(Arsenal do Alfeite, S.A.), integrada na EMPORDEF”.

Considera o PCP que “passados mais de sete anos sobre a criacio da empresa Arsenal
do Alfeite S.A., o balanco é marcadamente negativo” ndo se fazendo sentir as melhorias
que decorreriam da “dita empresarializac3o” e a “evoluco recente tem sido no sentido
da degradacdo das capacidades do Arsenal do Alfeite tendo em conta o objetivo central

da sua existéncia”.

Tal como realgado na nota técnica sobre a iniciativa em anélise, o PCP procura ainda
revogar o Decreto-Lei n.2 33/2009, de 5 de Fevereiro, que “Constitui a Arsenal do
Alfeite, S. A., sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, e aprova os
respetivos Estatutos, bem como as bases da concessdo de servico publico e de uso

privativo do dominio publico atribuida a esta sociedade”.

Acrescente-se que esta € uma iniciativa que o PCP apresentou também nas anteriores
sessOes legislativas com o mesmo ambito e titulo - Projeto-lei n.2 354/XI1/2.2 (Extingue a
Arsenal do Alfeite, S.A. e determina a reintegragio do Arsenal do Alfeite na organica da
Marinha) rejeitada em 18 de Maio de 2013 e Projeto-lei n.2 640/XI/3.2 (Extingue a
Arsenal do Alfeite, S.A. e determina a reintegra¢do do Arsenal do Alfeitle na organica da

Marinha) rejeitada em votagdo na generalidade em 30 de janeiro de 2015.
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1.3 ANALISE DA INICIATIVA

Tal como evidenciado pela Nota Técnica, elaborada pelos servigos de apoio sobre a
iniciativa aqui em apreco, os proponentes entendem que a opg¢3o entio tomada
esqueceu que existe uma relagdo indissoltvel entre o Arsenal do Alfeite e a Marinha
Portuguesa, “enquanto unidade industrial vocacionada para a manutengao dos navios
da Marinha, dotada de capacidade para a construgdo de navios de pequeno porte, e
com possibilidades de prestar servigos a entidades externas, nacionais e estrangeiras,
quer publicas (designadamente a marinha de outros Estados) quer do sector privado
(designadamente marinha mercante e de recreio) ” e que a evolugio adequada e

segura seria a sua reintegrag¢do organica.

Defendem também que é “indispensavel a concretizagdo de uma estratégia de
modernizagdo do Estaleiro, com a realizacdo dos necessarios investimentos que
permitam ao Arsenal enfrentar os novos desafios”, designadamente as operacdes de
manutencdo dos submarinos da Marinha Portuguesa, “incluindo as que implicam
docagem [...] e rejeitar e combater frontalmente a imposicdo de eventuais condicdes
contratuais, lesivas dos interesses nacionais, entre o Estado Portugués e o consdrcio
fabricante destes submarinos que, a existirem, devem ser denunciadas ou

renegociadas.”

Ao mesmo tempo, recordam que foram prometidos 35 milhdes de euros de
capitalizagdo do Estado e o recurso ao crédito para um financiamento de igual
montante, mas que “o que aconteceu foi a ‘transferéncia’ para o exterior de 18
milhBes, que ndo chegaram sequer a ser usados pelo Arsenal”, pelo que reclamam a
aplicagdo imediata daquela verba, que tera sido canalizada para outros fins, “nas
necessarias intervengdes, reequipamentos e aquisicdo de ferramentas para o Arsenal

do Alfeite”.
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No Eug- se refere aos recursos humanos, os proponentes colocam o enfase “na
valorizacdo dos seus conhecimentos e das suas carreiras, na transmissdo de décadas
de experiencia e conhecimento a geragdes mais jovens [..] para assim se poder
continuar a impor como estaleiro de referéncia nacional e internacional que sempre

foi e pretende continuar a ser.”

Para além disso, defendem também que, para “combater a precariedade e a
subcontratacdo e defender o emprego estavel e com direitos” é importante repor o
regime de contrato de trabalho em funcdes publicas e que, sempre que possivel, “as
necessidades de pessoal no Estaleiro sejam supridas, antes de mais, com O0s
trabalhadores em situacdo dita de «Requalificagdo» ” pois sendo da mais elementar
justica, é a solugdo mais adequada para o pleno aproveitamento das potencialidades,

das capacidades e do conhecimento dos trabalhadores arsenalistas.

Finalmente, recordam declaragdes do Ministro da Defesa Nacional anunciando
publicamente a extingdo do grupo EMPORDEF e entendem que no caso do Arsenal do
Alfeite, “excluida que deve ser, em absoluto, a possibilidade de privatizagao, sd restaa
internalizacdo, a qual, s6 pode logicamente ser concretizada com a reintegragao na

Marinha.”

Assim e, em sintese, constata-se que 0 projeto de lei em analise contém seis artigos: 0
primeiro prevé a extingdo da Arsenal do Alfeite e sua reintegragdo na Marinha; o
segundo determina a transmisséo de todo o patriménio ativo e passivo da sociedade
para a Marinha; o terceiro consagra a natureza juridica da nova estrutura como
estabelecimento fabril das Forgas Armadas; o quarto refere-se ao estatuto do pessoal
(comissdo normal, nos termos do Estatuto dos Militares das Forgcas Armadas, para os
militares do quadro permanente no ativo ou na reserva em efetividade de servico;
contrato de trabalho em fungdes publicas para os trabalhadores civis); no quinto artigo
estabelece-se o prazo para o Governo proceder as necessarias altera¢Bes da Lei

Organica da Marinha e no sexto a revogacio expressa dos decretos-leis de 2009 que
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determinaram a extingdo do Arsenal do Alfeite enato 6rgdo de execugao de servigos da

Marinha e a criagdo da Arsenal do Alfeite, SA.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente relatorio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinidao
politica sobre o Projecto de Lei n.2 125/XIIl/1.2, a qual &, de resto, de “elaboracdo
facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do novo Regimento da Assembleia da
Republica, reservando o seu grupo parlamentar a sua posicdo para o debate em

Plenario.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. Seguindo o disposto no n.21 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o Partido
Comunista Portugués (PCP), tomou a iniciativa de apresentar o Projecto de Lei n.2
125/XN1/1.2, que extingue o Arsenal do Alfeite, S.A. e determina a reintegracao do
Arsenal do Alfeite na orgénica da Marinha;

2. Esta e uma iniciativa que o PCP apresentou também nas anteriores sess&es
legislativas com o mesmo ambito e titulo - Projeto-lei n.2 354/XI1/2.2 (Extingue a
Arsenal do Alfeite, S.A. e determina a reintegracdo do Arsenal do Alfeite na organica
da Marinha) rejeitada em 18 de Maio de 2013 e Projeto-lei n.2 640/XII/3.2 (Extingue
a Arsenal do Alfeite, S.A. e determina a reintegracio do Arsenal do Alfeite na
organica da Marinha) rejeitada em votagdo na generalidade em 30 de janeiro de

2015;

3. Nestes termos, a Comissdo de Defesa Nacional é de Parecer que o Projecto de Lei
n.2 125/XI1I/1.2, que extingue o Arsenal do Alfeite, S.A. e determina a reintegracdo
do Arsenal do Alfeite na orgénica da Marinha, esta em condicdes de ser apreciado

pelo plenario da Assembleia da Repubilica.
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PARTE IV- ANEXOS

Nos termos regimentais anexa-se a este Parecer a Nota Técnica elaborada pelos

Servigos da Assembleia da Republica sobre a iniciativa em apreco.

Palacio de S. Bento, 3 de maio de 2016

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissio
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(Bruno Vitorino) (Marco Antdnio Costa)
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Projeto de Lei n.° 125 /XIil (1.2)

Extingue o Arsenal do Alfeite, S.A. e determina a reintegragdo do Arsenal do Alfeite
na organica da Marinha (PCP).

Data de admissao:

Comisséo de Defesa Nacional (3.2)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. lIniciativas legislativas e petigbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Elaborada por: Fernando Bento Ribeiro e Fernando Marques (DILP), Francisco Alves (DAC) e
Antonio Almeida Santos (DAPLEN)

Data: 29 de fevereiro de 2016.
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L. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente projeto de lei, da iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP, visa extinguir a sociedade
anonima de capitais publicos «Arsenal do Alfeite S.A.», presentemente integrada na holding das
industrias de defesa portuguesas EMPORDEF, e determinar a reintegragdo dessa estrutura

empresarial no ambito da Marinha.

O processo de empresarializagdo do Arsenal do Alfeite ocorreu em 2009, através dos Decretos-Leis
n.% 32 e 33/2009, considerando os proponentes da presente iniciativa que o balango dos sete anos
entretanto decorridos é “marcadamente negativo”, ndo tendo sido atingidos os objetivos de
melhoria do Arsenal entdo propostos, antes se assistindo a uma degradacdo das capacidades do

mesmo.

Para os proponentes, o Arsenal deve ser um estabelecimento fabril das For¢as Armadas, integrado
na Administracdo Direta do Estado sob tutela do Ministério da Defesa Nacional e na organica da

Marinha, como até 2009.

Os proponentes entendem que a op¢do entao tomada esqueceu que existe uma relagdo indissoluvel
entre o Arsenal do Alfeite e a Marinha Portuguesa, “enquanto unidade industrial vocacionado para a
manutencdo dos navios da Marinha, dotada de capacidade para a construgdo de navios de pequeno
porte, e com possibilidades de prestar servicos a entidades externas, nacionais e estrangeiras, quer
publicas (designadamente a marinha de outros Estados) quer do sector privado (designadamente
marinha mercante e de recreio) ” e que evolugdo adequada e segura seria a sua reintegragao

organica.

Defendem que é “indispensdvel a concretiza¢do de uma estratégia de modernizagdo do Estaleiro,
com a realizagdo dos necessarios investimentos que permitam ao Arsenal enfrentar os novos
desafios”, designadamente as operagdes de manutenc¢do dos submarinos da Marinha Portuguesa,

“incluindo as que implicam docagem [..] e rejeitar e combater frontalmente a imposicdo de

2
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eventuais condigdes contratuais, lesivas dos interesses nacionais, entre o Estado Portugués e o

consorcio fabricante destes submarinos que, a existirem, devem ser denunciadas ou renegociadas.”

Recordam que foram prometidos 35 milhdes de euros de capitalizagdo do Estado e o recurso ao
crédito para um financiamento de igual montante, mas que “o0 que aconteceu foi a ‘transferéncia’
para o exterior de 18 milhdes, que n3o chegaram sequer a ser usados pelo Arsenal”, pelo que
reclamam a aplicagdo imediata daquela verba, que terad sido canalizada para outros fins, “nas

necessarias intervengdes, reequipamentos e aquisi¢do de ferramentas para o Arsenal do Alfeite”.

No que se refere aos recursos humanos, os proponentes apostam “na valorizacdo dos seus
conhecimentos e das suas carreiras, na transmissio de décadas de experiencia e conhecimento a
geragdes mais jovens [..] para assim se poder continuar a impor como estaleiro de referéncia

nacional e internacional que sempre foi e pretende continuar a ser.”

Defendem também que, para “combater a precariedade e a subcontratagdo e defender o emprego
estdvel e com direitos” é importante repor o regime de contrato de trabalho em fungdes publicas e
que, sempre que possivel, “as necessidades de pessoal no Estaleiro sejam supridas, antes de mais,
com os trabalhadores em situacdo dita de «Requalificagdo» ”, pois sendo da mais elementar justica,
€ a solugdo mais adequada para o pleno aproveitamento das potencialidades, das capacidades e do

conhecimento dos trabalhadores arsenalistas.

Finalmente, recordam declaragdes do Ministro da Defesa Nacional anunciando publicamente a
extin¢do do grupo EMPORDEF e entendem que no caso do Arsenal do Alfeite, “excluida que deve
ser, em absoluto, a possibilidade de privatizagdo, s6 resta a internalizagdo, a qual, s6 pode

logicamente ser concretizada com a reintegragdo na Marinha.”

O projeto de lei em andlise contém seis artigos: o primeiro prevé a extingdo da Arsenal do Alfeite e
sua reintegragdo na Marinha; o segundo determina a transmiss3o de todo o patriménio ativo e
passivo da sociedade para a Marinha; o terceiro consagra a natureza juridica da nova estrutura como
estabelecimento fabril das For¢as Armadas; o quarto refere-se ao estatuto do pessoal (comissdo
normal, nos termos do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas, para os militares do quadro

permanente no ativo ou na reserva em efetividade de servico; contrato de trabalho em funcbes
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publicas para os trabalhadores civis); no quinto artigo estabelece-se o prazo para o Governo
proceder as necessarias alteragdes da Lei Organica da Marinha e no sexto a revogacio expressa dos
decretos-leis de 2009 que determinaram a extin¢do do Arsenal do Alfeite enato drgdo de execucao

de servigos da Marinha e a criagdo da Arsenal do Alfeite, SA.

Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do
artigo 167.2 da Constituicdo e do 118.2 do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da
lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da
Constituicao e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituicio e da alinea

f) do artigo 8.2 do Regimento.

E subscrita por doze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2
e nas alineas a), b) e ) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento, relativamente as iniciativas em geral,
bem como os previstos no n.2 1 do artigo 123.2 do referido diploma, quanto aos projetos de lei em
particular. Respeita ainda os limites da iniciativa previstos nos n.2s 1 e 3 do artigo 120.2 do

Regimento.

Deu entrada no dia 5 de fevereiro de 2016 e foi admitida e anunciada no dia 10 de fevereiro de 2016,

tendo baixado, na generalidade, a Comissdo de Defesa Nacional (3.2).

Em sede de especialidade deve ser ponderada a inclusdo de uma norma de vigéncia (entrada em

vigor) que va ao encontro do disposto no n.2 2 do artigo 167.2 da Constitui¢io (com correspondéncia
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no n.2 2 do artigo 120.2 do RAR), de forma a fazer coincidir a entrada em vigor, ou a produgdo de

efeitos, com a aprovagdo do OE posterior 3 sua publicacéo.

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢do de motivos e cumpre o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei

formuldrio (Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de

julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢cdo idéntica & da

alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento).

Tem uma norma (artigo 6.2) que revoga os Decretos-Leis n.2s 32/2009, que estabelece o regime

aplicavel a extingdo do Arsenal do Alfeite com vista a empresarializagdo da sua atividade, e 33/2009,
que constitui a Arsenal do Alfeite, S. A., sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos, e
aprova os respetivos Estatutos, bem como as bases da concessio de servico publico e de uso
privativo do dominio publico atribuida a esta sociedade, ambos de 5 de Fevereiro. Ora, por razoes de
cardter informativo entende-se ainda que “as vicissitudes que afetem globalmente um ato
normativo, devem também ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo em revogacoes
expressas de todo um outro ato”*. Nesses termos, o titulo da iniciativa, em caso de aprovacdo, deve

passar a mencionar expressamente as referidas revogacdes.

Quanto a entrada em vigor, uma vez que o projeto de lei em apreco nada dispde sobre a data de
inicio da sua vigéncia, deve atender-se ao disposto no n.2 2 do artigo 2.2 da lei formulario, que diz o

seguinte:

“Na falta de fixacdo do dia, os diplomas referidos no nimero anterior entram em vigor, em todo o

territorio nacional e no estrangeiro, no 5.2 dia apds a publicagdo.”

"In “LEGISTICA-Perspetivas sobre a concegéo e redagdo de atos normativos”, de David Duarte e outros, pag.203.
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Hl. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

» Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Arsenal do Alfeite foi criado pelo Decreto-Lei ne 28 408, de 31 de Dezembro de 1937,

substituindo, assim, o Arsenal da Marinha. posteriormente, foi aprovado o Regulamento do Arsenal

do Alfeite através do Decreto n.2 31 873, de 27 de Janeiro de 1942, o qual veio estabelecer em

concreto os fins deste organismo dependente da Marinha.

A partir da década de 90 do século passado, tornou-se claro que o Arsenal do Alfeite precisava de
uma renovacio profunda quer do modelo de gestdo e funcionamento, quer das instalagdes fisicas,
quer ainda da cultura organizacional. Nesse contexto, nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 27.2

da Lei Organica da Marinha, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 49/93, de 26 de Fevereiro, o Arsenal do

Alfeite foi qualificado como 6rgdo de execucdo de servicos da Marinha e colocado na direta

dependéncia do superintendente dos Servigos do Material.

O Decreto-lei n.2 32/2009, de 5 de Fevereiro, extinguiu o Arsenal do Alfeite enquanto 6rgdo de

execucdo de servi¢os da Marinha e procedeu a sua transformagdo em sociedade andnima de capitais

publicos (Arsenal do Alfeite, S.A.), integrada na EMPORDEF.

De acordo com o artigo 3.2 dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 235-B/96, de 12 de

Dezembro, a EMPORDEF - Empresa Portuguesa de Defesa (SGPS), S. A, é uma “sociedade que tem
por objeto a gestdo de participagbes sociais detidas pelo Estado em sociedades ligadas direta ou

indiretamente as atividades de defesa, como forma indireta de exercicio de atividades econémicas”.

Tendo em conta a débil situacdo financeira das empresas do Grupo EMPORDEF e a reestruturacdo
que se pretendia implementar, tendo em vista uma “maior sustentabilidade” e “reequilibrio

econémico”, o Governo aprovou a Resolucao do Conselho de Ministros n.2 42/2014, de 27 de junho,

determinando o inicio do processo conducente a dissolugdo e liquidagdo da EMPORDEF - Empresa

Portuguesa de Defesa (SGPS), S.A., nos termos do artigo 35.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de

outubro (“No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.2 18/2013, de 18 de fevereiro,

6
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aprova o novo regime juridico do sector publico empresarial), alterado pela Lei n.2 75-A/2014, de 30

de setembro.

Como consequéncia, o Governo aprovou ainda a Resolucio do Conselho de Ministros n.2 50/2015,

de 17 de julho, que “determina a dissolugdo e estabelece o processo de liquida¢do da EMPORDEF -

Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, S.A., tendo em vista a respetiva extin¢do.”

A presente iniciativa legislativa, para além de pretender revogar o Decreto-Lei n.2 32/2009, também

pretende revogar o Decreto-Lei n.2 33/2009, de 5 de Fevereiro, que “Constitui a Arsenal do Alfeite, S.

A., sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, e aprova os respectivos Estatutos, bem
como as bases da concess@o de servigo publico e de uso privativo do dominio publico atribuida a esta

sociedade”.

Ao nivel de antecedentes parlamentares sobre a matéria em aprego, importa referir as seguintes

iniciativas:

Projeto de 1231/XI1 || Recomenda ao Governo a extincdo do Arsenal do BE |kej:éitado|1.
Resolugdo Alfeite, SA e a sua reintegracdo na orginica da Marinha l [
Projeto de || 640/XIi || Extingue o Arsenal do Alfeite, S.A. e determina a PCP R_eTeitado
Lei reintegracdo do Arsenal do Alfeite na orginica da

Marinha
Projetode | 354/XIl || Extingue a Arsenal do Alfeite, S.A. e determina a PCP ||Rejeitado
Lei reintegracdo do Arsenal do Alfeite na orginica da

Marinha. I
Projeto de || 713/XIl || Recomenda ao Governo a extingio do Arsenal do BE |Rejeitado
Resolucgdo Alfeite, S.A. e 0 seu retorno a Organica da Marinha. |
Apreciagdo |[103/X || Decreto-Lei n.2 33/2009, de 5 de Fevereiro, que PCP c_aﬁc_;ii—a’
Parlamentar "Constitui a Arsenal do Alfeite, S. A., sociedade andnima

de capitais exclusivamente publicos, e aprova os

respectivos Estatutos, bem como as bases da concessio

de servico publico e de uso privativo do dominio publico

atribuida a esta sociedade".
Apreciagao | 102/X Decreto-Lei n.2 32/2009, de 5 de Fevereiro, que PCP ||Caducada
Parlamentar "Estabelece o regime aplicdvel a extincdo do Arsenal do

Alfeite com vista & empresarializacdo da sua actividade".
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e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Itdlia.

ESPANHA

Em Espanha ha mais que um arsenal militar maritimo. Tal facto prende-se seja com a estrutura

politica (autonomias) seja geografica do Pais.

Para levar a cabo a sua missdo, o Apoio Logistico da Armada Espanhola, conta com um conjunto de

Arsenais e Bases que executam a sua politica e planos, tanto para a inspecdo das construcbes, como
para a execucdo das tarefas imprescindiveis de manutenc3o e abastecimento dos navios e unidades

que neles se apoiam, durante todo o seu ciclo de vida.

Os Arsenais sdo organismos que formam parte do Apoio a Armada na dependéncia da Chefia do

Apoio Logistico.

Arsenal de la Carraca
Através da Instrugdo n? 178/2001 dé 31 de Julho do AJEMA, criou-se a Chefia de Apoio na Baia de
Cadis. O cargo de Almirante Chefe é assumido pelo Vice-almirante Chefe do Arsenal da Carraca na
dependéncia orgénica do Almirante Chefe do Apoio Logistico. A nova Chefia conta com dois
organismos subordinados:

® O Arsenal da Carraca;

e A Base Naval de Rota.

Mais informacao, nesta ligacdo.
Arsenal de Ferrol

O Arsenal de Ferrol é a principal base de apoio logistico para embarcac¢des navais e instalacdes da
Armada na Zona Maritima do Cantébrico, que se estende entre as fronteiras de Franga e Portugal

com Espanha.
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As suas missdes principais sdo a inspe¢iio de construgcdes navais, a gestdo industrial de manutencdo

(reparagdes), o aprovisionamento e os servigos portuarios.
O Arsenal também tem um importante patriménio cultural.
Mais informagdo, nesta ligacio.

Arsenal de Cartagena
O Arsenal Militar de Cartagena é a base do apoio logistico para os navios e instalagdes da Marinha no
Mediterraneo que se estendem desde Almeria até Girona, incluindo as llhas Baleares.

Mais informacgdo, nesta ligacdo.
Arsenal de Las Palmas

A principal missdo do Arsenal € a de prestar apoio logistico aos navios e Unidades gue se encontrem
na Comunidade Auténoma das Candrias, assim como os navios que se encontrem em transito ou a

efetuar operagdes na zona.

Para prestar os apoios, este Arsenal conta no seu reduzido espaco de todas as instala¢des

necessdrias para assegurar a manutengdo e aprovisionamento das Unidades.

Mais informacgdo, nesta ligaco.

ITALIA

Em ltalia ha trés arsenais: Arsenale Militare Marittimo Augusta; Arsenale Militare Marittimo La

Spezia (Marinarsen La Spezia) e o Arsenale Militare Marittimo Taranto (Marinarsen Taranto).

Arsenale Militare Marittimo Augusta

Com o Decreto Legislativo n.2 459/1997, de 28 de novembro, o Parlamento previu a reorganizagao

da area técnica industrial do Ministério da Defesa.

Em aplicacdo deste diploma, foram aprovados o Decreto Ministerial 20 de janeiro de 1998

(“Attuazione del Decreto Legislativo 28 novembre 1997, n. 459, sulla riorganizzazione dell’area
tecnico-industriale del Ministero della difesa”) e Decreto Ministeriale 12 ottobre 1998.

Sinteticamente, o primeiro estabelece a passagem do Arsenal Militar Maritimo de Augusta (Tabela
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“B”) para a area técnica operativa, enquanto o segundo define competéncias, a organica e a

estrutura do mesmo Arsenal.

Arsenale Militare Marittimo La Spezia (Marinarsen La Spezia)

A atividade do Arsenal de La Spezia sofreu no decurso de decénios diversos redimensionamentos e
variagdes, seja como resultado dos acontecimentos da guerra, seja por causa do progresso técnico.
Com a cessacdo da construgdo naval teve inicio a fase moderna da histdria do Arsenal, caraterizada
pela racionalizagdo dos sistemas de gestdo, do avango tecnoldgico e da expansdo produtiva

orientada para a manutengdo em eficiéncia das Unidades Navais que gravitam no Alto Tirreno.

Arsenale Militare Marittimo Taranto (Marinarsen Taranto)

O Arsenal Militar Maritimo de Taranto, é um Arsenal com grande potencialidade pela quantidade e a
qualidade do pessoal trabalhador, pela consisténcia e a funcionalidade das infraestruturas e dos
meios ed equipamento de trabalho de que dispde.

Faz parte da area Técnica-Iindustrial da Defesa (em que representa, com os quase 2400 funcionarios
civis, a Entidade numericamente mais importante) e as suas tarefas consistem principalmente em

assegurar o apoio e a eficiéncia das Unidades Navais.

v. Iniciativas legislativas e petigoes pendentes sobre a mesma matéria

o Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas legislativas ou

peticdes versando sobre idéntica matéria.

10
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V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatérias e facultativas

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 17.2 da Lei de Defesa Nacional, compete ao Conselho
Superior de Defesa Nacional emitir parecer sobre os projetos e as propostas de atos legislativos
relativos a politica de defesa nacional e das For¢as Armadas e a organizac¢do, funcionamento e

disciplina das Forgas Armadas.

Atendendo a incidéncia em matéria laboral, poderd a Comissdo considerar a audi¢do das
organizagdes representativas dos trabalhadores, uma vez que, nos termos da alinea e) do n.2 2 do
artigo 56.2 da Constituicdo, as associagdes sindicais tém o direito de “participar nos processos de
reestruturagdo da empresa, especialmente no tocante a acOes de formagdo ou quando ocorram

alteracdes das condigdes trabalho”.

VL Apreciagio das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em caso de aprovag¢do, a presente iniciativa carecendo ainda de regulamentacdo pode implicar
diretamente um acréscimo de encargos para o Orgamento do Estado, mas os elementos disponiveis

ndo permitem determinar ou quantificar encargos, se a eles houver lugar.
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