ASSEMEBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

PETIGAO N.° 61/VIllj2.2
ASSUNTO: Mario Rui Simbes Rodrigues e outros pretendem que seja
apreciada a questio de Olivenca
Deliberagdo

Tendo a presente peticBo sido admitida na reuniio da Comissao de
2001.07.18;

Considerando o exposto no relatdrio aprovado por unanimidade na reunido da
Comisséo de 2001.11.21;

Verificando que a peticdo em apreco foi subscrita por 5049 cidadaos;

A Comissdo de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e
Garantias deliberou, na sua reuniao de 2001.11.21:

- Remeter a presente peticdo ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, para os efeitos previstos nos artigos 21.° e 20.° da Lei n.”
43/90, de 10 de Agosto, com as alteragbes que lhe foram introduzidas
pela Lei n.* 6/93, de 1 de Margo (Regime do Exercicio do Direito de
Petigdo);

- Solicitar ao Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica que seja
dado conhecimento da presente petigio a Comisséo de Negocios
Estrangeiros, Comunidades Portuguesas e Emigragao.

Palacio de S50 Bento, 21 de Novembro de 2001

O PRESIDENTE
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

RELATORIO

ASSUNTO: Petigio n.® 61/VIII/2.%, da iniciativa de Mirio Rui Simies Rodrigues e
outros, sobre a questfio de Olivenca

L. A PETICAO - ASPECTOS GENERICOS

A presente petigdo, subscrita por 5049 cidadios e da qual € primeiro peticionante Mdno
BEwm Simdes Rodngues, deu entrada na Assembleia da Repiblica em % de Junho de
2001, tendo sido admitida em reunidio de 18 de Julhoe do mesmo ano, da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Do texto da petigdo, extremamente sintético, constam cinco pedidos, todos relacionados
com a chamada questio de Olivencga:

- Que o Ministro dos Negdcios Estrangeiros se desloque 4 Assembleia da
Repiblica para ai, em sessio plendria, explicar a posigio oficial do Govemno
Portugués sobre a questio de Olivenga;

- Que os grupos parlamentares expressem os seus pontos de vista sobre a mesma
questio e que, para além disso, procedam a uma apreciagio do respectivo
acompanhamento diplomatico portugués;

- Que seja criada uma comissdo eventual para o acompanhamento do problema de
Olivenga;

- Que em proxima revisdo constitucional seja revista a redacgio do artigo 5.° da
Constituigio, com vista a referir-se mais explicitamente aos direitos de Portugal
sobre aquele territorio;

- Que a Assembleia da Republica dirija exposigio ao Congresso dos Deputados de
Espanha, na qual se refira a ilegalidade da ocupagio espanhola de Olivenga.

1. BREVE ENQUADRAMENTO HISTORICO

Em sintese, a denominada “questio de Olivenga™ inicia-se quando, apos a declaragdo dﬁ
guerra de Espanha a Portugal de Fevereiro de 1801, na sequéncia do chamado "hlpqumu
continental” imposto pela Franga a Gri-Bretanha, forgas espanholas ocupam Olivenga,
Juromenha € Campo Maior, Olivenga cra definitivamente parte do territorio nacional
desde 1297, quando D. Dinis e D. Fernando IV de Castela tinham celebrado o Tratado
de Alcanizes.
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Em Junho de 1801, sob ameaga de ocu Lo E rei
. ) pagio do territdrio portugués pelo exéreito de
?ﬂpﬂl&aﬂ Hﬂnapgne, ¢ra celebrado, tendo como partes Portugal, Franga ¢ Espanha, o
ratado de Bafiagu{, tratado de paz no qual, entre outros aspectos, se estabelecia que
Portugal cederia Olivenga a Espanha. Contudo, no artigo IV do mesmo tratado estatufa-

Em Novembro de 1807, na sequéncia do Tratado de Fontainebleau celebrado pela
Eapanhal e pu:_&la Franga um més antes, forcas espanholas e francesas invadiam territério
portugués, vlmlandu assim o Tratado de Badajoz de 1801 e perdendo, em consequéncia,
os dirertos ai adquiridos sobre Olivenga.

Este mesmo entendimento é reforgado no artigo 3.° dos adicionais do Tratado de Paris
de Maio de 1814, que declara nulos e de nenhum efeito os Tratados de Badajoz e de
Madrid de 1801, sendo na Acta Final do Congresso de Viena de Junho de 1815
reconhecidos o direitos portugueses sobre Olivenga (artigo 105.%), direitos que a
Espanha reconhece quando, em 1817, subscreve o Tratado de Viena.

Contudo, em 1840, a lingua portuguesa ¢ proibida no territério de Olivenca ¢, em 1858,
Isabel IT de Espanha eleva Olivenga & categoria de cidade.

A questdo parece assim persistir no plano do direito internacional, podendo afirmar-se
que, de jure, Olivenga é parte de Portugal, nunca tendo as autoridades portuguesas
reconhecido qualquer direito soberano de Espanha sobre aquele territério, tendo
inclusive Portugal, por virias vezes, reclamado a posse do territdrio na Comissio
Internacional de Limites. E alids conhecido o episddio da reconstrucio da Ponte de
MNossa Senhora da Ajuda acordada na cimeira ibérica de 1990, projecto ulteriormente,
em 1994, posto de parte pelo Governo portugués por ser passivel de envolver o
reconhecimento de uma delimitagdo fronteiriga relativamente & qual continua a nio
existir consenso.

ML A PETICAO - ANALISE

Feito este pequeno enquadramento, convird, desde jd, passar as pretensbes dos
peticionantes, relembrando o facto de a peticio em aprego conter 5049 assinaturas, o
que, nos termos dos artigos 20.° ¢ 21.° do Regime do Exercicio do Direito de Petigdo,
aprovado pela Lei n." 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.” 693, de 1 de Margo, obriga & sua apreciagio em Plendrio e 4 sua publicagdo integral
no Didrio da Assembleia da Repiblica.

Por outro lado, convird igualmente realgar que a problemadtica concernente a Olivenga
se insere claramente no dominio da politica externa nacional, cuja condugio cabe, nos
termos da Constituigio, ao Governo e, dentro de determinadas condicionantes, com
participagio do Presidente da Repiblica. Tal ndo invalida porém gque, nos termos das
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suas competéncias de acompanhamento e controlo das actividades do Govemo, a
Assembleia da Repablica se nio possa pronunciar acerca de determinadas questdes
inseridas naquele dmbito. Foi - ¢ é ainda - esse, entre outros, o caso paradigmitico do
acompanhamento da questio de Timor Leste por uma comissio parlamentar eventual,
ainda que em estreita coordenacdo de posigdes com o Presidente da Repiblica e com o
Governo, orgaos de soberania constitucionalmente competentes nos termos do n.” 2 do
artigo 293." da Constituigdo, num exemplo claro da chamada “diplomacia parlamentar™,
essencialmente centrada em acgdes de pressiio e de sensibilizagio.

Nio obstante o substracto juridico inerente a toda csta questdo, as pretensdes veiculadas
pelos peticionantes revelam um claro contendo politico, ja que pressupdem da parte da
Assembleia da Repiblica, e particularmente dos grupos parlamentares ai representados,
a tomada de determinadas iniciativas, constitucional e regimentalmente previstas efou
meramente dependentes de critérios de oportunidade politica, conducentes a satisfagio
das mesmas.

Com efeito:

a) Relativamente 4 primeira pretensdo, qual seja a da prestagio de esclarecimentos
ao Plendrio, por parte do Ministro dos Negocios Estrangeiros, sobre a posigio
oficial do Estado no que concerne & guestio de Olivenga, dependerd evidentemente
de uma opgio a tomar pelos grupos parlamentares, tanto nos lermos genéricos
expressos no artigo 11.” do Regimento, como nos termos dos artigos 63.° ¢ 241.° do
Mesmo normativo,

b) Quanto i pretensio de que os grupos parlamentares se pronunciem acerca da
questio de Olivenca ¢ procedam a uma apreciagio da politica portuguesa
relativamente ao territdrio, tal poderd ser feito na sessio plendria em que esta
petigo for apreciada, em comissio — eventualmente na Comissio de Negdcios
Estrangeiros, Comunidades Portuguesas e Cooperagio — ou em qualguer outra sede,
dependendo obviameénte da vontade e dos critérios de oportunidade politica de cada
grupo parlamentar. Por conseguinte, entende-se como fundamental levar o conteudo
desta petico ao conhecimento dos grupos parlamentares representados ndo apenas
na Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias, mas na
Assembleia da Repiblica.

¢} No que concerne & pretensio de criagio de uma comissio E‘nfl.'-:]lt!lal para
acompanhamento do problema de Olivenga, é evidente a similitude da ideia com a
existéncia de uma Comissio Eventual para Acompanhamento da Situagio em Timor
Leste. Contudo, as duas situagdes afiguram-se completamente distintas. Na verdade,
s¢ na base de ambas pode estar uma questio de direito internacional piblico,
enquadravel no dmbito da politica externa do Estado Portugués, ¢ também um fai_:tn
que a semelhanga termina ai. Com efeito, a questio de Timor Leste consubstanciou
um auténtico caso nacional, com enorme repercussio na opinido piblica, nio tanto
pela problemdtica juridica em que assentava, mas pela violagio massiva dos mais
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elementares direitos do povo lmorense, maxime o genocidio a que foi sujcito pelas
forgas de ocupacio indonésias.

De  qualquer fﬂrma nesta como em outras pretensbes sustentadas pelos
peticionantes, a imiciativa de constituicio de uma comissio eventual encontra-se na

disponibilidade dos Deputados - um minimo de dez -, nos termos do artigo 39.° do
Regimento.

d) Ut_na outra pretensio dos peticionantes vai no sentido de, em proxima revisio
constitucional, “melhorar” a redaccio do artigo 5." da Constitui¢do, por “forma a

rcfe:rir-fse de um modo mais explicito aos dircitos que Portugal possui sobre o termo
oliventing”,

Sem prejuizo de voltar a repetir o que supra se referiu j4, isto é o facto de, uma vez
mais, a satisfagio desta pretensio depender de critérios de vontade e de
oportunidade politicas, tanto por parte dos Deputados individualmente considerados,
como dos grupos parlamentares, ji que a estes compete, nos termos da Constituigio
(cfr. artigo 285°), apresentar projectos de revisio constitucional, sempre se
assinalard que, ainda que de forma subtil, o artigo 5° da Constituigdo,
designadamente o seu n.” |, permite j& manter no quadro constitucional a questdo de
Olivenga. Com efeito, ao estatuir que “Portugal abrange o territrio historicamente
definido no continente europeu”, ou seja o territério confinante a norte € a este com
Espanha, nomeadamente pela utilizagio do advérbio “historicamente™, a
Constituigio deixa em aberto a problemdtica de Olivenga.

Nao obstante a hipitese de sempre poder ser considerada pelos Deputados a
presente pretensio, nido parece que a delicadeza da questio em aprego aconselhe
uma inser¢do explicita da questio de Olivenga num artigo da Constituigio.

¢) Finalmente, no que respeita 4 dltima pretensio da presente petigio, qual seja a de
que a Asscmbleia da Repiblica se dirija ao Congresso dos Deputados de Espanha,
expondo a ilegalidade da ocupagio espanhola de Olivenga, ainda que dependente, da
mesma forma, da disponibilidade dos Deputados, parece francamente invidvel a
satisfagdo da mesma, j4 que geraria uma verdadeira intromissio na competéncia do
Governo de conduzir da politica externa nacional.

V. CONCLUSAO

Com atrds se referiu ji, o facto de a presente peti¢io se apresentar subscrita por um
niumero de cidadios que, nos termos da lei, obriga 4 sua pubhcagio em Digric da
Assembleia da Repiiblica — bem como ao presente relatério - ¢ ao seu agendamento para
apreciagdo em reunido plendria, parece ajustar-se bem & caracteristica eminentemente
politica das pretensdes que integra, j4 que permitird que todos os grupos parlamentares
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das mesmas tomem pleno conhecimento, que as debatam e, querendo, lhes déem
eventual seguimento.

De qualquer forma, sugere-se que a presente petigio, acompanhada deste relatério,
sejam enviados ao Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica para que sejam
providenciadas as diligéncias de publicacio e agendamento previstas nos artigos 20.° e
21." do REDP e para que da mesma seja, previamente, dado conhecimento & Comissiio
de Negdeios Estrangeiros, Comunidades Portuguesas e Emigragio.

Paldcio de Siio Bento, 21 de Novembro de 2001

O PRESIDENTE
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