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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 800/XII/1.* — CACDLG /2014 - Data: 02-07-2014

ASSUNTO: Redagio Final - Projeto de Lei n.” 465/X11/3. (PSD/CDS-PP).

Para os devidos efeitos, junto se remete a Vossa Exceléncia a redagfo final
do texto que “dprova o regime do segredo de Estado" [Projeto de Lei n.° 465/XII/3.?
(PSD/CDS-PP)], ap6s ter sido cumprido por esta Comissgo o disposto no artigo 156.° do

Regimento da Assembleia da Repiblica, sem votos contra, registando-se a auséncia do
PEV.

Chama-se a atengdo para o facto de, na reunifio desta Comissdo de 2 de
julho de 2014, terem sido aceites, por unanimidade dos presentes, as sugestdes de
redagdo constantes da Informag&o n.° 87/DAPLEN/2014, no sentido de se aperfeigoar o

estilo do texto em causa, a excegdo das alteragdes que se assinalam.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA QMISSAO
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Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Informacgéo n.° 87/DAPLEN/2014

30 de junho

Assunto: Redagédo final do Projeto de lei n.° 465/XI| - Aprova o regime do segredo de

Estado

Tendo em ateng&o o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica, e nos

termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolugido da Assembleia da Republica n.°

20/2004, de 16 de fevereiro, junto se anexa o texto do diploma em epigrafe, aprovado em
votagéo final global em 20 de junho de 2014, para envio a S. Ex.2 o Presidente da Comiss&o de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais, sugerindo-se

ainda o seguinte:
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Titulo

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario®, os atos normativos devem ter
um titulo que traduza o seu objeto, o que n&o parece ser 0 caso, atendendo a que, para além
da aprovag&o do regime do segredo de Estado, introduzem-se alteragbes aos Caodigos Penal e
de Processo Penal. Por outro lado, de acordo com as regras de legistica, “As vicissitudes que
afetem globalmente um ato normativo devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por

exemplo, em atos de suspenséo ou em revogagbes expressas de todo um ato.”

Assim, sugere-se:

Onde se 1&: “Aprova o Regime do Segredo de Estado”

Deve ler-se: “Aprova o Regime do Segredo de Estado, procede a vigésima primeira
alteragiio ao Cédigo de Processo Penal e a trigésima primeira alteragdo ao Cédigo Penal
e revoga a Lei n.° 4/84, de 7 de abril”

Artigo 1.° (Regime do segredo de Estado)

Sendo de toda a conveniéncia que o primeiro artigo se refira ao objeto do ato normativo, assim
“permitindo a perceg&o imediata do &mbito material do conjunto de normas que se seguem”

sugere-se:

Epigrafe:
Onde se lé: “Regime do segredo de Estado”

Deve ler-se "Objeto”

Corpo do artigo
Onde se I&: “E aprovado, em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, o regime do

segredo de Estado.”
"Deve ler-se “A presente lei aprova, em anexo, que dela faz parte integrante, o regime do
segredo de Estado e altera o Cédigo de Processo Penal e o Cédigo Penal.’

! Aprovada pela Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (alterada pelas Leis n.” 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, e 42/2007, de 24 de agosto, que a republicou).

2in Legistica, de David Duarte e outros, Almedina, p. 203

} Idem, p. 242
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Artigo 2.° (Alteragdo ao Cédigo de Processo Penal)

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem
outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda
que incidam sobre outras normas”. Tem sido, de resto, esta a pratica nas mais recentes
alteragdes a este Codigo.*

Assim, sugere-se:

Onde se I& “O artigo 137.° do Cédigo de Processo Penal passa a ter a seguinte redag&o:”
Deve ler-se O artigo 137.° do Cédigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
78/87, de 17 de fevereiro, e alterado pelos Decretos-Leis n.”* 387-E/87, de 29 de
dezembro, 212/89, de 30 de junho, e 17/91, de 10 de janeiro, pela Lei n.° 57/91, de 13 de
agosto, pelos Decretos-Leis n.”® 423/91, de 30 de outubro, 343/93, de 1 de outubro, e
317/95, de 28 de novembro, pelas Leis n.°® 59/98, de 25 de agosto, 3/99, de 13 de janeiro,
e 7/2000, de 27 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 320-C/2000, de 15 de dezembro, pelas Leis
n.”® 30-E/2000, de 20 de dezembro, e 52/2003, de 22 de agosto, pelo Decreto-Lei n.°
324/2003, de 27 de dezembro, pela Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto, pelo Decreto-Lei n.°
34/2008, de 26 de fevereiro, e pelas Leis n.” 52/2008, de 28 de agosto, 115/2009, de 12 de
outubro, 26/2010, de 30 de agosto, e 20/2013, de 21 de fevereiro, passa a ter a seguinte
redacéo:”

Alteracdo ao artigo 137.° do Cédigo de Processo Penal

Atendendo a que a epigrafe do artigo 137.° constante da versdo em vigor do Cédigo nao foi
alterada, sugere-se:

Onde se 1é “Artigo 137.°
Segredo de Estado.”
Deve ler-se “Artigo 137.°

[..T

Artigo 3.° (Alteragdo ao Cédigo Penal)

Tal como referido a propésito do corpo do artigo 2.9, recorda-se que, nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar

4 vdLein.® 20/2013, de 21 de fevereiro, e Lei n.° 26/2010, de 30 de agosto, que procedem,
respetivamente,  vigésima e a décima nona alteragio ao Codigo de Processo Penal
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aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas
Tem sido, de resto, esta a pratica nas mais recentes alteragbes a este Cédigo.'6
Assim, sugere-se:

Onde se I& “O artigo 316.° do Codigo Penal passa a ter a seguinte redag&o:”

Deve ler-se “O artigo 316.° do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, e alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio, pelos Decretos-Leis n.%* 101-A/88,
de 26 de margo, 132/93, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de margo, pelas Leis n.°® 90/97, de
30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 7712001, de 13 de julho,
97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto, e 108/2001, de 28 de novembro,
pelos Decretos-Leis n.%® 323/2001, de 17 de dezembro, e 38/2003, de 8 de margo, pelas
Leis n.°® 52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15 de novembro, pelo Decreto-Lei n.°
53/2004, de 18 de marco, e pelas Leis n.°° 11/2004, de 27 de margo, 31/2004, de 22 de
julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de abril, 59/2007, de 4 de setembro,
61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de setembro, 40/2010, de 3 de setembro, 4/2011,
de 16 de fevereiro, 56/2011, de 15 de novembro, 19/2013, de 21 de fevereiro, e 60/2013, de
23 de agosto, passa a ter a seguinte redagdo:”

Alteracéo ao artigo 316.° do Cédigo Penal

N.°4

Sugere-se:

Onde se lé “Se o agente praticar o facto descrito no n° 1 através de meios ou em
circunstancias que facilitem a sua divulgagdo com recurso a meios de comunicagdo social
ou a plataformas de indole digital, ou de qualquer outra natureza € punido com pena de
pris&o de 3 a 10 anos.”

Deve ler-se “Se o agente praticar o facto descrito no n° 1 através de meios ou em
circunstancias que facilitem a sua divulgagao com recurso a meios de comunicagéo social
ou a plataformas de indole digital ou de qualquer outra natureza é punido com pena de
prisdo de 3 a 10 anos.”

Artigo 4.° (Disposigéo transitoria)

N.°3
Onde se 1& “O normativo respeitante & Seguranga das Matérias Classificadas, SEGNACSs,
designadamente as resolugdes do Conselho de Ministros n.°s 50/88 de 3 de dezembro, 37/89

5 v.d Lein 60/2013, de 23 de agosto, e Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro, que aprovam,
respetivamente, a trigésima e a vigésima nona alteragdo ao Cédigo Penal.
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de 24 de outubro, 16/94 de 22 de margo e 5/90 de 28 de fevereiro, que comporta quatro graus
de classificagéo, nomeadamente, “Muito secreto”, “Secreto”, “Confidencial’ e “Reservado”, deve
ser adaptado & presente lei no prazo de 90 dias a contar da sua publicacdo”

Deve ler-se “O quadro normativo respeitante a seguranga das matérias classificadas,
designadamente as instrugdes abreviadamente designadas por SEGNAC, aprovadas
pelas Resolugdes do Conselho de Ministros n.°s 50/88, de 3 de dezembro, 37/89, de 24 de
outubro, 16/94, de 22 de margo e 5/90, de 28 de fevereiro, que comporta os graus de
classificacdo “Muito secreto”, “Secreto”, “Confidencial’ e “Reservado”’, deve ser adaptado a
presente lei no prazo de 90 dias a contar da sua publicag&o”

Artigo 6.° (Entrada em vigor)

Onde se 1&: “A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias a contar da data da sua
publicagéo.”

Deve ler-se “A presente lei entra em vigor 30 dias apos a data da sua publicagao.”

ANEXO
Regime do Segredo de Estado

Artigo 1.° (Segredo de Estado)
N.°1:
Para evitar a repeticdo da palavra «casos», e atendendo a que o regime esta definido no
anexo e nao na propria lei, sugere-se:
sugere-se:
Onde se lé "Os 6rgéos do Estado estio sujeitos aos principios da transparéncia, da
publicidade e da administragdo aberta, salvo nos casos em que pela natureza da
mateéria, esta seja expressamente classificada como segredo de Estado, nos termos da
presente lei, sem prejuizo dos casos referenciados no n.° 3 do presente artigo.”
Deve ler-se “Os 6rgaos do Estado estéo sujeitos aos principios da transparéncia, da
publicidade e da administragdo aberta, salvo quando, pela natureza da matéria, esta
seja expressamente classificada como segredo de Estado, nos termos do presente
x diploma, sem prejuizo dos casos referenciados no n.° 3 do presente artigo.”

N.°2

Pela razéo acima aduzida, sugere-se:

Onde se lé: “O regime do segredo de Estado é definido pela presente leie...”

Deve ler-se: O regime do segredo de Estado é definido pelo presente diploma e...”
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N.°5

Onde se lé “A classificagdo de segredo de Estado nao prejudica a aplicagéo do normativo
respeitante & Seguranca das Matérias Classificadas, SEGNACs, que comporta quatro graus
de classificag&o, nomeadamente, “Muito secreto”, “Secreto”, “Confidencial’ e “Reservado”
Deve ler-se “A classificagdo como segredo de Estado ndo prejudica a aplicagéo do quadro
normativo respeitante & seguranga das matérias classificadas, abreviadamente designado
por SEGNAC, que comporta 0s graus de classificagdo “Muito secreto”, “Secreto”,
“Confidencial’ e “Reservado”.

Artigo 2.° (Ambito do segredo de Estado)

N.° 3:

Atendendo a que se remete para «o risco € 0 dano referenciados no n.° 1» e que o n.° 1
apenas se refere a «risco», sugere-se:

Onde se lé: “O risco e o dano referenciados no n.° 1 s3o avaliados em contexto analitico
casuistico...”

Deve ler-se "O risco referido no n.° 1 é avaliado em contexto analitico casuistico...”

N.°4
Alinea d)
Considerando que a sigla SIRP ja se encontra descodificada no n.° 3 do artigo 2.°,
sugere-se:
Onde se 1& ... a identidade dos operacionais e as informagoes do ambito da atividade
dos orgaos e servicos que integram o Sistema de Informagdes da Republica
Portuguesa (SIRP),”
Deve ler-se "“...a identidade dos operacionais e as informagbes do ambito da atividade
dos 6rgéos e servigos que integram o SIRP;"

Alinea h)

Para concordancia entre o proémio do n.° 4 e esta alinea (& semelhanga do
que acontece nas restantes alineas), atendendo a que as SEGNAC ja estéo
acima identificadas, e tal como sugerido a propésito do n.° 2 do artigo 1.° do
anexo, sugerem-se os seguintes aperfeicoamentos:

Onde se lé: “As matérias, documentos e informagbes classificadas no grau
“Muito secreto’, no quadro normativo relativo & Seguranga das Matérias
Classificadas, SEGNACs, desde que integrem 0s pressupostos materiais e
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respeitem os procedimentos de forma e orgénicos estabelecidos na presente
lei para efeitos de classificagéo como segredo de Estado;”

Deve ler-se: “As classificadas com o grau “Muito secreto”, no quadro
normativo das SEGNAC, desde que integrem os pressupostos materiais e
respeitem os procedimentos de forma e orgéanicos estabelecidos no presente
diploma para efeitos de classificagéo como segredo de Estado;”

Alinea j)

Onde se |é “As de natureza comercial, industrial, cientifica, técnica, financeira ou
economica com relevancia para a seguranga interna e externa do Estado, ou para a
defesa militar;”

Deve ler-se “As de natureza comercial, industrial, cientifica, técnica, financeira ou
economica com relevancia para a seguranga interna e externa ou para a defesa militar
do Estado;"

N.°5

Tal como sugerido anteriormente, sugere-se que onde se diz «lei» se passe a dizer
«diploman, quando se pretende referir o regime do segredo de Estado:

Onde se & “Para efeitos da presente lei, considera-se documento ou informagées qualquer
facto, ato, documento, informagées, atividade ou tudo aquilo que se encontre registado,
independentemente da sua forma ou suporte.”

Deve ler-se “Para efeitos do presente diploma, considera-se documento ou informagées
qualquer facto, ato, documento, informagdes, atividade ou tudo aquilo que se encontre
registado, independentemente da sua forma ou suporte.”

Chama-se ainda a atenc&o para o facto de na definicio se incluirem os préprios conceitos
definidos (documentos e informacédes).

Artigo 3.° (Classificagdo de documentos e informagdes)
N.°2

Alinea a): onde se |& «Chefe do Estado Maior General das Forgas Amadas» deve ler-
se «Chefe do Estado-Maior-General das Forgcas Amadas»

Alineas f) e g): onde se 1&8 «Diretor Geral» deve ler-se «Diretor-Geral»

Alinea j): colocada com inicial mintscula a palavra «<Embaixadores»
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N.°4

Onde se lé “Se no prazo maximo de 10 dias contados a partir da data da classificagéo
proviséria efetuada nos termos do n.° 2, esta nao tiver sido expressamente ratificada, opera
a respetiva caducidade.”

Deve ler-se “Se, no prazo maximo de 10 dias contados a partir da data da classificagéo
provisoria efetuada nos termos do n.° 2, esta ndo tiver sido expressamente ratificada,

opera-se a respetiva caducidade.

N.°6

Tal como sugerido anteriormente, sugere-se que onde se diz «lei» se passe a dizer
«diploma» para melhor distingéo entre a lei e 0 anexo:

Onde se I&: “...a entidade referida no artigo 14.° da presente lei, verificado o cumprimento
dos requisitos previstos no artigo 4.°, ...."

Deve ler-se: “...a entidade referida no artigo 14.° do presente diploma, verificado o

cumprimento dos requisitos previstos no artigo 4.°..." ><

Artigo 4.° (Fundamentagao e duragéo)

N.
Oride se lé “O ato de classificagdo caduca pelo decurso do prazo.”
eve lar-se “A classificagdo caduca pelo decurso do prazo.”

Artigo 5.° (Regimes especificos relativos & duracao da classificagao)

N.°1:

Onde se Ié “O segredo de Estado decorrente das informagdes transmitidas no quadro das
relagbes externas com natureza classificada, nao € objeto de desclassificagéo, exceto em
caso de autorizagdo expressa da fonte, ou se integrar factos que consubstanciem....”

Deve ler-se “O segredo de Estado decorrente das informagdes transmitidas no quadro das
relagbes externas com natureza classificada néo é objeto de desclassificagéo, exceto em

caso de autorizag&o expressa da fonte ou se integrar factos que consubstanciem...”

N°3
Onde se l&: “O segredo de Estado relacionado com infraestruturas de fornecimento
energético, infraestruturas de seguranca e defesa, bem como de infraestruturas de prote¢éao
de...”
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Deve ler-se “O segredo de Estado relacionado com infraestruturas de fornecimento
energeético, infraestruturas de seguranga e defesa, bem como infraestruturas de protecéo
de...” COom
N.° 4;

Considerando que a sigla SIRP ja se encontra descodificada no n.° 3 do artigo 2.°, sugere-
se:

Onde se lé “A classificagdo operada no ambito do Sistema de Informagbes da Republica
Portuguesa (SIRP), rege-se nos termos estabelecidos na respetiva Lei organica.”

Deve ler-se "A classificagéo operada no ambito do SIRP rege-se nos termos estabelecidos
na respetiva lei orgénica.”

Artigo 6.° (Desclassifica¢zo)

N.°1

Onde se & “...n&o estiverem assegurados, ou quando a alteragéo das circunstancias que a
determinaram assim o permita.”

Deve ler-se “...n3o estiverem assegurados ou quando a alterag&o das circunstancias que a
determinaram assim o permita.”

Artigo 8.° (Protecao dos documentos e informagées classificados)

Tal como sugerido acima, propbe-se que onde se diz «presente lei» se passe a dizer
«presente diplomay

Artigo 10.° (Dever de sigilo)

N.° 2

Onde se Ié “Todos aqueles que por qualquer meio tenham acesso a documentos ou
informagdes classificados como segredo de Estado, ficam obrigados a guardar sigilo.”

Deve ler-se “Todos aqueles que por qualquer meio tenham acesso a documentos ou
informagdes classificados como segredo de Estado ficam obrigados a guardar sigilo.”

N.°3
Atento o conteudo do tipo legal do crime de recetagso® (e o facto de o presente artigo nio
se referir apenas a ponderag&o para efeitos de graduagdo da sang¢do penal, mas também

§ Vd artigo 231.° do Cédigo Penal:
1 - Quem, com intengao de obter, para si ou para outra pessoa, vantagem patrimonial, dissimular coisa que foi
obtida por outrem mediante facto ilicito tipico contra o patriménio, a receber em penhor, a adquirir por qualquer
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civil e disciplinar), sugere-se que a palavra «recetador» seja substituida por «recetor» e

também o seguinte aperfeicoamento:

Onde se 1é “...no todo ou em parte, nomeadamente atraves de meios de comunicagéo
social ou por recurso a plataformas de indole digital, ou de qualquer outra natureza, o dever
de sigilo & especialmente ponderado para efeitos de graduagao da sangéo penal, disciplinar
ou clvel, seja em razdo da transmissdo indevida da matéria, seja em razéo da respetiva
divulgag&o pelo recetador, desde que devidamente conscientes da natureza classificada na
matéria.”

Deve ler-se “...no todo ou em parte, nomeadamente através de meios de comunicagéo
social ou por recurso a plataformas de indole digital ou de qualquer outra natureza, o dever
de sigilo é especialmente ponderado para efeitos de graduagéo da sangéo penal, disciplinar
ou civel, seja em razdo da transmiss&o indevida da matéria, seja em razdo da respetiva
divulgagéo pelo recetor, desde que devidamente conscientes da natureza classificada na

matéria.”

Artigo 11.° (Prestagao de depoimento ou de declaragoes)
N.° 2

Onde se 18 “..., que justifica a manutengéo ou n&o tal recusa.”
Deve ler-se “..., que justifica a manuteng@o ou n&o da recusa.”

Artigo 12.° (Colisao entre segredo de Estado e direito de defesa)

N.°1

Parecendo a redagdo desta norma um pouco confusa, sugere-se que a sua redacao seja
reponderada, para o que se propde desde ja:

Onde se 1& “Nenhum titular de cargo politico, ou quem em exercicio de fungbes publicas e
qualquer pessoa que, em razéo das suas fungdes, tenha acesso a matérias classificadas
como segredo de Estado, arguido em processo criminal, pode revelar factos abrangidos
pelo segredo de Estado e, no tocante aos factos sobre os quais possa depor ou prestar
declaragbes, ndo deve revelar as fontes de informagéo nem deve ser inquirido sobre as

titulo, a detiver, conservar, transmitir ou contribuir para a transmitir, ou de qualquer forma assegurar, para si ou
para outra pessoa, a sua posse, é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, sem previamente se ter assegurado da sua legitima proveniéncia, adquirir ou receber, a qualquer titulo,
coisa que, pela sua qualidade ou pela condi¢ao de quem lhe oferece, ou pelo montante do prego proposto, faz
razoavelmente suspeitar que provém de facto ilicito tipico contra o patriménio é punido com pena de prisao até 6
meses ou com pena de multa até 120 dias.

()
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

mesmas bem como sobre o resultado de analises ou sobre elementos contidos nos
arquivos.”

Dgve ler-se “Quem, em razao das suas fungdes, tenha acesso a matérias classificadas
omo segredo de Estado, incluindo titulares de cargos politicos e pessoas no exercicio
fungbes publicas, quando arguido em processo criminal, ndo pode revelar factos
abrengidos pelo segredo de Estado e, no tocante aos factos sobre os quais possa depor ou

prestar declaragdes, ndo deve revelar as fontes de informagéo nem deve ser inquirido sobre

as mesmas nem sobre o resultado de analises ou elementos contidos nos arquivos.”

N.°2
Onde se lé: “Se na qualidade de arguido, qualquer pessoa ..."
Deve ler-se: “Se, na qualidade de arguido, qualquer pessoa ...”

N.°4

Onde se Ié “Para efeitos de exercicio do direito de defesa, o arguido deve circunscrever a
mateéria que considera relevante para o exercicio do respetivo direito, e em caso algum pode
requerer ser desvinculado genericamente do dever de sigilo, ndo deve revelar as fontes de
informagéo nem deve ser inquirido sobre as mesmas bem como sobre o resultado de
analises ou sobre elementos contidos nos arquivos.”

Deve ler-se “Para efeitos de exercicio do direito de defesa, o arguido deve circunscrever a
matéria que considera relevante para o exercicio do respetivo direito e em caso algum pode
requerer ser desvinculado genericamente do dever de sigilo, ndo deve revelar as fontes de
informag&o nem deve ser inquirido sobre as mesmas nem sobre o resultado de analises ou
elementos contidos nos arquivos.”

Artigo 13.° (Responsabilidade penal e disciplinar)

N.o1

Considerando que a sigla SIRP j& se encontra descodificada no n.° 3 do artigo 2.°, sugere-
se:

Onde se 1é “...aplicaveis ao Sistema de Informagées da Republica Portuguesa (SIRP)..."
Deve ler-se “...aplicaveis ao SIRP..."

Artigo 15.° (Parecer prévio)
Onde se Ié “...est4 condicionada ao prévio pedido pelo interessado, e a emisséo de parecer

pela...”



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Deve ler-se ... esta condicionada ao prévio pedido pelo interessado e & emiss&o de parecer

pela...”

Artigo 16.° (Entrada em vigor)

Considerando que se trata de um artigo do Anexo e que a entrada em vigor da lei ja se
encontra prevista no respetivo artigo 6.° (do mesmo teor), sugere-se que este artigo seja
eliminado.

A considerag&o superior,

A assessora parlamentar

(Maria Jodo Godinho)
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DECRETON.* /XII

Aprova o Regime do Segredo de Estado, procede 2 vigésima primeira
alteracdo ao Cddigo de Processo Penal e & trigésima primeira alteraciio ao

Codigo Penal e revoga a Lei n.° 4/84, de 7 de abril

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da

Constitui¢do, a Lei Orgénica seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aprova, em anexo, que dela faz parte integrante, o regime do segredo de

Estado e altera o Codigo de Processo Penal e o Cédigo Penal.

Artigo 2.°

Alteragdo ao Cédigo de Processo Penal

O artigo 137.° do Cédigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17
de fevereiro, e alterado pelos Decretos-Leis n.* 387-E/87, de 29 de dezembro, 212/89,
de 30 de junho, e 17/91, de 10 de janeiro, pela Lei n.° 57/91, de 13 de agosto, pelos
Decretos-Leis n.” 423/91, de 30 de outubro, 343/93, de 1 de outubro, e 317/95, de 28 de
novembro, pelas Leis n.*° 59/98, de 25 de agosto, 3/99, de 13 de janeiro, e 7/2000, de 27
de maio, pelo Decreto-Lei n.° 320-C/2000, de 15 de dezembro, pelas Leis n.”® 30-
E/2000, de 20 de dezembro, e 52/2003, de 22 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 324/2003,
de 27 de dezembro, pela Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 34/2008,
de 26 de fevereiro, e pelas Leis n.” 52/2008, de 28 de agosto, 115/2009, de 12 de



outubro, 26/2010, de 30 de agosto, e 20/2013, de 21 de fevereiro, passa a ter a seguinte

redagdo:
“Artigo 137.°
[...]
| USSR
USSP PP

3- A invocagdo de segredo de Estado por parte da testemunha € regulada
nos termos da lei que aprova o regime do segredo de Estado € da Lei-

Quadro do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa.”

Artigo 3.°
Alteragiio ao Cédigo Penal

O artigo 316.° do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, e alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio, pelos Decretos-Leis n.” 101-
A/88, de 26 de margo, 132/93, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de margo, pelas Leis n.”
90/97, de 30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13
de julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto, e 108/2001, de 28 de
novembro, pelos Decretos-Leis n.”* 323/2001, de 17 de dezembro, e 38/2003, de 8 de
margo, pelas Leis n.”® 52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15 de novembro, pelo
Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, € pelas Leis n.”* 11/2004, de 27 de margo,
31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de abril, 59/2007,
de 4 de setembro, 61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de setembro, 40/2010, de 3
de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, 56/2011, de 15 de novembro, 19/2013, de 21

de fevereiro, € 60/2013, de 23 de agosto, passa a ter a seguinte redaggo:



1-

2.

4-

5-
6-

“Artigo 316.°
Violagéo do segredo de Estado

Quem, pondo em perigo interesses fundamentais do Estado Portugués,
transmitir, tornar acessivel a pessoa ndo autorizada, ou tornar publico, no
todo ou em parte, e independentemente da forma de acesso, informagéo,
facto ou documento, plano ou objeto que devem, em nome daqueles
interesses, manter-se secretos é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.
Quem destruir, subtrair ou falsificar informagfo, facto ou documento,
plano ou objeto referido no niimero anterior, pondo em perigo interesses
no mesmo numero indicados, € punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.
Se o agente praticar o facto descrito no n.° 1 através de meios ou em
circunstdncias que facilitem a sua divulgagdo com recurso a meios de
comunicagdo social ou a plataformas de indole digital ou de qualquer
outra natureza ¢ punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos.

(Anterior n.° 4).

Consideram-se interesses fuﬁdamentais do Estado os relativos a
independéncia nacional, 4 unidade e & integridade do Estado ou a sua
seguran¢a interna ou externa, a preserva¢gio das instituigdes
constitucionais, bem como os recursos afetos 4 defesa e 4 diplomacia, a
salvaguarda da populagdo em territério nacional, i preservagio e
seguranca dos recursos econdémicos e energéticos estratégicos e a

preservagdo do potencial cientifico nacional.”



Artigo 4.°

Disposi¢éo transitoria

1- As classificagdes como segredo de Estado vigentes a data da entrada em vigor da
presente lei sdo avaliadas no prazo de quatro anos, contado da mesma data, sob pena
de caducidade, nos termos a definir por diploma préoprio aprovado em Conselho de
Ministros.

2- A manutengdo da classificagdo de matéria, documento ou informagdes, em resultado
da avaliagéo referida no nimero anterior, é comunicada & entidade fiscalizadora do
segredo de Estado, acompanhada da respetiva fundamentagdo, da data da sua
confirmagéo, do novo prazo de classificagdo e de uma indicagfo sucinta do assunto a
que respeita.

3- O quadro normativo respeitante & seguranga das matérias classificadas,
designadamente as instrugdes abreviadaménte designadas por SEGNAC, aprovadas
pelas ’Resolugx”)es do Conselho de Ministros n.%s 50/88, de 3 de dezembro, 37/89, de
24 de outubro, 16/94, de 22 de margo e 5/90, de 28 de fevereiro, que comporta os
graus de classificagio “Muito secreto”, “Secreto”, “Confidencial” e “Reservado”,

deve ser adaptado 2 presente lei no prazo de 90 dias a contar da sua publicaggo.

Artigo 5.°

Norma revogatoria

A presente lei revoga a Lei n.° 6/94, de 7 de abril.



Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap6s a data da sua publicaggo.

Aprovado em 20 de junho de 2014

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assun¢do A. Esteves)



ANEXO

Regime do Segredo de Estado

Artigo 1.°
Segredo de Estado

1- Os érgdos do Estado estdo sujeitos aos principios da transparéncia, da publicidade e
da administragio aberta, salvo quando, pela natureza da matéria, esta seja
expressamente classificada como segredo de Estado, nos termos do presente
diploma, sem prejuizo dos casos referenciados no n.° 3 do presente artigo.

2- O regime do segredo de Estado é definido pelo presente diploma e obedece aos
principios de excecionalidade, subsidiariedade, necessidade, proporcionalidade,

. adequagdo, tempestividade, igualdade, justi¢a e imparcialidade.

3- As restrigdes de acesso aos arquivos, processos e registos administrativos e judiciais,
por razdes respeitantes & investigagdo criminal ou & identidade e reserva de
intimidade das pessoas, a protegdo contra quaisquer formas de discriminagdo, bem
como as respeitantes a classificagdes de seguranga que nfo se integrem na excegdo
do segredo de Estado, regem-se por regimes proprios.

4- O regime do segredo de Estado ndo € aplicavel quando, nos termos da Constitui¢do e
da lei, a realizagdo dos fins que prossegue seja suficientemente assegurada por
formas menos restritivas da reserva de acesso as informagdGes.

5- A classificagio como segréedo de Estado ndo prejudica a aplicagdo do quadro
normativo respeitante a4 seguranca das matérias classificadas, abreviadamente
designado por SEGNAC, que comporta os graus de classificagdo “Muito secreto”,

“Secreto”, “Confidencial” e “Reservado™.



Artigo 2.°
Ambito do segredo de Estado

1- Sdo abrangidos pelo regime do segredo de Estado as matérias, os documentos e as
informagdes cujo conhecimento por pessoas nio autorizadas é suscetivel de por em
risco interesses fundamentais do Estado.

2- Consideram-se interesses fundamentais do Estado os relativos a independéncia
nacional, & unidade e & integridade do Estado ou a sua seguranga interna ou externa,
a preservagdo das institui¢Ges constitucionais, bem como os recursos afetos 4 defesa
e 4 diplomacia, a salvaguarda da populagdo em territério nacional, & preservago e
seguranga dos recursos econdmicos e energéticos estratégicos e a preservagio do
potencial cientifico nacional.

3- O risco referido no n.° 1 é avaliado em contexto analjtico casuistico, nunca
resultando de afericdo automaética da natureza das matérias em apreciagfo, sem
prejuizo do regime especifico aplicivel no ambito do Sistema de Informagdes da
Reptblica Portuguesa (SIRP).

4- Podem, especialmente, ser submetidas ao regime de segredo de Estado, verificado o
condicionalismo previsto nos nimeros anteriores, documentos e informagdes que
respeitem as seguintes matérias:

a) As relativas a preservagéo dos interesses fundamentais do Estado;

b) As transmitidas, a titulo confidencial, por Estados estrangeiros ou por
organizagdes internacionais;

c) As relativas 4 estratégia a adotar pelo Estado no quadro das negociagoes
presentes ou futuras com outros Estados ou organizagdes internacionais;

d) As que visam prevenir ¢ assegurar a operacionalidade e a seguranga pessoal,
dos equipamentos, do material ¢ das instalagdes das Forgas Armadas, das
forgas e servigos de seguranga, bem como a identidade dos operacionais e as
informagBes do dmbito da atividade dos érgios e servigos que integram o

SIRP;



e) As relativas aos recursos afetos & defesa e a diplomacia;

) As relativas a protecio perante ameagas graves da populagiio residente em
territrio nacional e dos cidadfios nacionais em Portugal e no estrangeiro;

g) As relativas aos procedimentos em matéria de seguranca na transmisséo de
dados e informagdes com outros Estados ou com organizagdes internacionais;

h) As classificadas com o grau “Muito secreto”, no quadro normativo das
SEGNAC, desde que integrem os pressupostos materiais e respeitem os
procedimentos de forma e orginicos estabelecidos no presente diploma para
efeitos de classificagdo como segredo de Estado;

i) Aquelas cuja divulgagdo pode estimular ou ajudar a pratica de crimes contra a
seguranga interna e externa do Estado;

j) As de natureza comercial, industrial, cientifica, técnica, financeira ou
econémica com relevincia para a seguranga interna e externa ou para a defesa
militar do Estado;

k) As relativas a preservagdo e seguranga dos recursos econdmicos e energéticos
estratégicos.

5- Para efeitos do presente diploma, considera-se documento ou informagdes qualquer
facto, ato, documento, informag¢des, atividade ou tudo aquilo que se encontre

registado, independentemente da sua forma ou suporte.

Artigo 3.°

Classificacio de documentos e informacdes

1- A classificagio como segredo de Estado nos termos do artigo anterior é da
competéncia do Presidente da Republica, do Presidente da Assembleia da Republica,

do Primeiro-Ministro, dos Vice Primeiros-Ministros e dos Ministros.



2- Quando, por razdes de urgéncia, for necessario classificar documentos ou
informagdes como segredo de Estado, podem fazé-lo, a titulo provisério, no ambito
da sua competéncia propria, com a obrigagdo de comunicagiio no mais curto espago
de tempo de acordo com critério de razoabilidade, as entidades referidas no n.° 1, que
em cada caso sejam competentes para tal, para efeitos de ratificagéo:

a) O Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas;

b) O Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna;

¢) O Secretario-Geral do Sistema de Informages da Reptiblica Portuguesa;

d) O Secretario-Geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros;

e) O Diretor-Geral de Politica Externa do Ministério dos Negécios Estrangeiros;

f) O Diretor-Geral dos Assuntos Europeus do Ministério dos Negécios
Estrangeiros;

g) O Diretor-Geral de Politica de Defesa Nacional do Ministério da Defesa
Nacional;

h) Os embaixadores acreditados em posto € os chefes de missdo diplomatica e os
representantes em missdo conferida por entidade competente em representagio
de soberania;

i) Os Diretores dos Servigos de Informagdes da Republica.

3- A competéncia prevista nos n.* 1 e 2 ndo admite delegacdo, exceto no caso
expressamente previsto para o Sistema de InformagSes da Repuiblica Portuguesa.

4- Se, no prazo maximo de 10 dias contados a partir da data da classificagio proviséria
efetuada nos termos do n.° 2, esta ndo tiver sido expressamente ratificada, opera-se a
respetiva caducidade.

5- Os titulares dos o6rgdos e servigos a quem compete a classificagdo definitiva ou
proviséria, estdo, nos termos da Constituigdo e da lei, especialmente vinculados &
prote¢do dos direitos, liberdades e garantias, & salvaguarda da transparéncia e do
Estado de direito, bem como & garantia da seguranga interna e externa do Estado, da
independéncia nacional e da unidade e integridade do Estado.e de quaisquer

interesses fundamentais do Estado.



6- A classificacdo como segredo de Estado constitui um ato formal, que deve ser
comunicado num prazo que néo pode exceder 30 dias, & entidade referida no artigo
14.° do presente diploma, verificado o cumprimento dos requisitos previstos no
artigo 4.°, exceto no que respeita  classificagdo referida no n.° 1 do artigo 32.° da Lei
Quadro do SIRP.

7- A classificagdio como segredo de Estado produz os seguintes efeitos:

a) Restrigdo de acesso, s6 podendo aceder a matérias, documentos ou informagdes
classificadas os 6rgdos, os servigos e as pessoas devidamente autorizadas e
adequadamente informadas sobre as formalidades, medidas de protegéo,
limitagSes e sangdes para cada caso estabelecidas;

b) Proibigio de acesso e limitagio de circulagdio por pessoas ndo autorizadas a
locais ou equipamentos de armazenamento de documentos e informagdes
classificados;

¢) Proibigio de armazenamento de documentos e informacdes classificados fora

dos locais ou equipamentos definidos para o efeito.

Artigo 4.°
Fundamentagio e duragéo

1- O ato de classificagdo de matérias, documentos ou informag¢Ses como segredo de
Estado, bem como o ato da respetiva desclassificagdo, devem ser fundamentados,
indicando-se os interesses a proteger € os motivos ou as circunstincias que justificam
a aplicagdo do regime do segredo de Estado.

2- O ato de classificacdo de matérias, documentos ou informagdes como segredo de
Estado, tendo em conta a natureza da fundamentagio, determina a duragdo do mesmo
ou o prazo em que o mesmo deve ser reapreciado. '

3- O prazo para a duragio da classificagdo ou para a respetiva reapreciacdo néo pode ser
superior a quatro anos, ndo podendo as renovagdes exceder o prazo de 30 anos, salvo
nos casos expressamente previstos por lei.

4- A classificagdo caduca pelo decurso do prazo.
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Artigo 5.°

Regimes especificos relativos a duragiio da classificacdo

1- O segredo de Estado decorrente das informages transmitidas no quadro das relagdes
externas com natureza classificada néo é objeto de desclassificagfio, exceto em caso
de autorizagdo expressa da fonte ou se integrar factos que consubstanciem crimes
previstos no Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

2- Exceciona-se do dever de desclassificagdo a matéria respeitante a protegdo da vida
privada.

3- O segredo de Estado relacionado com infraestruturas de fornecimento energético,
infraestruturas de seguranga e defesa, bem como infraestruturas de protegdo de
informag3es ndo sdo objeto de desclassificago, exceto por ato formal e expresso do
Primeiro-Ministro. |

4- A classificagdo operada no &mbito do SIRP rege-se nos termos estabelecidos na

respetiva lei orgénica.

Artigo 6.°

Desclassificagdo

1- As matérias, documentos ou informagdes sob segredo de Estado sdo desclassificados
quando os pressupostos da classificagdo ndio estiverem assegurados ou quando a
alteragdo das circunstancias que a determinaram assim o permita.

2- Apenas tem competéncia para desclassificar matérias, documentos ou informagdes
sujeitos ao regime do segredo de Estado a entidade que procedeu i respetiva

classificagdo definitiva ou o Primeiro-Ministro.
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Artigo 7.°

Salvaguarda da a¢iio penal

Os documentos e as informagdes que constituam elementos de prova respeitantes a
factos indicidrios da pratica de crimes contra a seguranga do Estado devem ser
comunicados as entidades competentes para a sua investigagdo, ndo podendo ser
mantidos sob segredo de Estado, salvo pela entidade detentora do segredo € pelo tempo
estritamente necessario a salvaguarda da seguranga interna e externa, bem como a
independéncia nacional e i unidade e integridade do Estado e a salvaguarda dos

interesses fundamentais do Estado.

Artigo 8.°

Prote¢do dos documentos e informacdes classificados

1- Os documentos e as informagdes classificados como segredo de Estado, nos termos
do presente diploma, devem ser objeto das adequadas medidas de seguranca e
protecdo contra agdes de sabotagem e de espionagem e contra fugas de informagdes
ou quaisquer formas de divulgag@o.

2- Quem tomar conhecimento de documento ou informagdes classificados como
segredo de Estado que, por qualquer razdo ndo se mostre devidamente acautelado,
fica investido no dever de providenciar pela sua imediata entrega ou comunicacdo a
entidade responsé.vél pela sua salvaguarda.

3- Em caso de impossibilidade de cumprimento do dever previsto no niimero anterior,
devem o docqmento ou as informagdes ser entregues ou comunicados & entidade
policial ou militar mais proxima, ficando esta obrigada a entregé-los ou a comunica-
los a qualquer das entidades competentes para classificar como segredo de Estado, no
mais curto prazo possivel, sem prejuizo do dever de adotar as adequadas medidas de

protegao.
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Artigo 9.°
Inoponibilidade do segredo de Estado

1- A classificagdo como segredo de Estado ndo é oponivel ao Presidente da Reptiblica
nem ao Primeiro-Ministro.

2- Apenas tém acesso a documentos e a informagdes classificados como segredo de
Estado, e mediante cumprimento das medidas de seguranga e protegéo a que se refere
o n° 1 do artigo anterior, as pessoas que deles caregam para o cumprimento das suas
fungdes € que tenham sido autorizadas pela entidade que conferiu a classificagio
definitiva e, no caso dos Vice Primeiros-Ministros e dos Ministros, por estes ou pelo
Primeiro-Ministro.

3- A classificagéio como segredo de Estado de parte de documento, processo, ficheiro
ou arquivo ndo determina restri¢8o de acesso a partes nfo classificadas, salvo se tal

restrigdo for incompativel com a protegio adequada as partes classificadas.

Artigo 10.°

Dever de sigilo

1- Os titulares de cargos politicos, ou quem se encontre no exercicio de fun¢des
publicas e quaisquer pessoas que, em razio das suas fungdes, tenham acesso a
mateérias classificadas como segredo de Estado, ficam obrigados ao dever de sigilo,
bem como a cumprir todas as medidas e normas de protegio estabelecidas na lei,
mantendo-se os referidos deveres ap6s o termo do exercicio de fungdes.

2- Todos aqueles que por qualquer meio tenham acesso a documentos ou informagdes

classificados como segredo de Estado ficam obrigados a guardar sigilo.
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3-

1-

Quando o acesso a documentos ou informagdes classificados como segredo de
Estado ocorre em condigdes especialmente gravosas, por potenciarem a divulgagio
maci¢a, no todo ou em parte, nomeadamente através de meios de comunicag8o social
ou por recurso a plataformas de indole digital ou de qualquer outra natureza, o dever
de sigilo é especialmente ponderado para efeitos de graduacdo da sangdo penal,
disciplinar ou civel, seja em razdo da transmissdo indevida da matéria, seja em razio
da respetiva divulgacdo pelo recetor, desde que devidamente conscientes da natureza
classificada na matéria.

Sempre que houver fundado risco de que matérias classificadas como segredo de
Estado tenham sido indevidamente divulgadas e se encontrem na posse de meios de
comunicagio social, a entidade detentora do segredo notifica os mesmos da natureza

classificada das matérias.

Artigo 11.°

Prestacio de depoimento ou de declaragdes

Ninguém com conhecimento de matérias abrangidas pelo segredo de Estado
chamado a depor ou a prestar declaragdes perante autoridades judiciais ou comissGes
de inquérito parlamentar os pode revelar total ou parcialmente.

Se a autoridade judicial ou a comissio de inquérito parlamentar considerar
injustificada a recusa em depor ou prestar declaragbes, nos termos do numero
anterior, comunica o facto a entidade detentora do segredo, que justifica a

manutengdo ou ndo da recusa.
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Artigo 12.°

Colisdo entre segredo de Estado e direito de defesa

Quem, em razdo das suas fungdes, tenha acesso a matérias classificadas como
segredo de Estado, incluindo titulares de cargos politicos e pessoas no exercicio de
fun¢des publicas, quando arguido em processo criminal, ndo pode revelar factos
abrangidos pelo segredo de Estado e, no tocante aos factos sobre os quais possa
depor ou prestar declaragdes, ndo deve revelar as fontes de informagdo nem deve ser
inquirido sobre as mesmas nem sobre o resultado de andlises ou elementos contidos
nos arquivos.

Se, na qualidade de arguido, qualquer pessoa referida no nimero anterior, invocar
que o dever de sigilo sobre matéria classificada como segredo de Estado afeta o
exercicio do direito de defesa, declara-o perante a autoridade judicial, 4 qual compete
ponderar sobre se tal pode revestir-se de relevancia fundamental para o exercicio do
direito de defesa.

Entendendo que a informagdo sob segredo de Estado pode revestir-se de relevancia
fundamental para o exercicio da defesa, a autoridade judicial comunica o facto a
entidade detentora do segredo, que autoriza, ou nfo, o seu levantamento.

Para efeitos de exercicio do direito de defesa, o arguido deve circunscrever a matéria
que considera relevante para o exercicio do respetivo direito € em caso algum pode
requerer ser desvinculado genericamente do dever de sigilo, néo deve revelar as
fontes de informag&o nem deve ser inquirido sobre as mesmas nem sobre o resultado

de analises ou elementos contidos nos arquivos.
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Artigo 13.°
Responsabilidade penal e disciplinar

1- A violagdo do dever de sigilo e do segredo de Estado é punida nos termos do Cddigo
Penal, do Codigo de Justiga Militar, dos diplomas aplicéveis ao SIRP e dos estatutos
disciplinares aplicéveis ao infrator.

2- A violagdo por funcionério, agente ou dirigente em fungSes publicas dos deveres
previstos nos artigos anteriores constitui falta disciplinar grave, punivel com sanggo
que pode ir até 4 pena de demissdo ou outra medida que implique a imediata
cessa¢do de fungdes do infrator, sem prejuizo da aplicég:io das sang¢des decorrentes

da violagdo do dever de sigilo aplicéveis.

Artigo 14.°
Fiscaliza¢do do segredo de Estado

Sem prejuizo dos poderes de fiscalizagdo pela Assembleia da Republica nos termos
constitucionais, a fiscalizagdo do regime do segredo de Estado € assegurada por uma
entidade fiscalizadora, cuja criagdo e estatuto sdo aprovados por lei da Assembleia da

Republica.

Artigo 15.°

Parecer prévio

A reclamagdo graciosa ou a impugnagdo contenciosa de ato que indefira o acesso a
qualquer documento com fundamento em segredo de Estado estd condicionada ao
prévio pedido pelo interessado e & emissdo de parecer pela entidade fiscalizadora

referida no artigo anterior, a qual se pronuncia no prazo de 30 dias.
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