MINISTERIO DA JUSTICA

N Proc..2 Y52/ 2012

N.2 ENTRADA:_{] 500

Lisboa, 03 de agosto de 2012

N/Ref? 4461/2012

Assunto: Envio de parecer
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CAMARA DOS SOLICITADORES
Consetho Geral

Exmo. Senthor

Dr. Jodo Migue! Barros

Chefe de Gabinete da Ministra da Justiga
Ministério da Justica

Praga do Comércio

1149 — 019 Lisboa

Junto envio, a pedido do Presidente da Camara dos Solicitadores, parecer sobre o projeto de Lei que

estabelece o estatuto dos administradores judictais.

Com os melhores cumprimentos,

1.GP/ac

i

O Secretario Geral

Luis Goes Pinheiro
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CAMARA DOS SOLICITADORES
Conselho Geral

ASSUNTO: Proposta de Lei que estabelece o Estatuto dos Administradores Judiciais

O Ministério da Justica remeteu a Camara dos Solicitadores, para parecer, uma Proposta de Lei que

estabelece o Estatuto dos Administradores Judiciais e revoga a Lei n.° 32/2004, de 22 de Julho.
Cumpre, assim, emitir parecet.

a) Consideragoes Iniciais

A Proposta nio apresenta as normas que regulam a composicio e competéncia da Enudade
responsavel pela supervisao e regulaciao dos administradores judiciats, deixadas para legislacao
posterior.

De igual modo, a Proposta remete a defini¢ao das regras deontoldgicas para regulamento a aprovar pela

entidade responsavel pela supervisio e regulagio.

Entende a Camara dos Solicitadores que tais normas devem contar de proposta de lei (ou de decreto-let
autorizado), pelo facto de poderem, em tese, contender com a reserva relativa da competéncia

legislativa da Assembleia da Republica.

Ainda, tera de se questionar o facto de, aparentemente, nio estar previsto que a Entidade responsavel
pela supervisao e regulacio dos admunistradores judiciais (doravante designada Enudade) seja criada
enquanto ordem profissional.

Na verdade, atendendo ao interesse ptblico em causa nos atos praticados pelo administrador judicial, e
atendendo ao disposto quer no regime legal atualmente em vigor (Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro),
quer no diploma em preparagio relativo a regulamentacio das ordens profissionais, entendemos que tal

Entidade deve ser considerada como uma associacao publica, podendo ser uma das ja existentes, no

quadro da Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro.

b) Acesso a atividade
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1) A Proposta comeca por regular o acesso a atividade, estabelecendo a necessidade de detencgio de
licenciatura e expetiéncia profissional adequadas, a frequéncia de estagio e a aprovagao em exame.
Exige ainda a idoneidade do candidato e que este nio se encontre em situagio de incompatibilidade.

Em relacdo a este aspeto, deve considerar-se como negativa a retitada de uma norma, previsto na
Lei n.° 32/2004, que possibilitava a inscricio de solicitadores, mesmo nio detentores de
licenciatura, que tivessem trés anos de exetcicio da profissio nos altimos cinco. Apesar de, nas
disposigdes transitorias, se salvaguardar a inscricio como administrador judicial dos administradores de
insolvéncia atualmente em efetividade de funcoes, entende a Cimara dos Solicitadores que, face a
experiéncia profissional dos solicitadores nas matérias relacionadas com a insolvéncia (cfr. n.° 1 do

artigo 9. da Proposta), se deve manter o regime atualmente em vigor.

ii) Ainda no que respeita ao acesso a atividade, entende a Camara dos Solicitadotes que o conceito de
idoneidade para o exercicio da profissio deve ser mais densificado (artigo 5.° da proposta).

Assim, para além dos requisitos ai previstos, entende a Camara que deve igualmente ser considerado
como critério de falta de idoneidade a sujeicdo a pena disciplinar superior a multa no exetcicto das

func¢des de funcionario publico ou equiparado, ou enquanto membro de qualquer associagio publica.

1if) A Proposta deveria, ainda, clarificar o que € a “/icenciatura ¢ a experiéncia adequadd” definida no n.° 2 do
artigo 3.°. Embora esta norma seja semelhante ao artigo 6.° da Lei n.° 32/2004, a Camara dos
Solicitadores entende criticar o facto de se manter uma enorme subjetividade, uma vez que nio sio

revelados os critérios de avaliagio da adequacio.

) A Camara dos Solicitadores v também com muita reserva a possibilidade de a Entddade poder
considerar inaplicaveis ao candidato as circunstancias de falta de idoneidade referidas no n.° 2 do ardgo
5.° da proposta.

Embora esta norma seja semelhante a redacio do artigo 9.° da Let n.° 32/2004, entendemos que deve
ser reformulada, prevendo-se especificamente os critérios que regulem e fundamentem a decisio da
Entidade. No que respeita a alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Proposta, poder-se-ia remeter para a Lel
da Identificagio Criminal (aprovada pela Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto), cujo artigo 15.° estabelece
prazos de cancelamento no registo criminal de decisdes que tenham aplicado pena de prisio ou de

multa passados pelo menos cinco anos da extingdo da pena.
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Ainda no que respeita a idoneidade, devena estra previsto um conjunto de impedimentos, semelhantes
a0s que sao colocados aos agentes de execucio no n.° 2 doa artigo 115.° ¢ nos n.”” 2 ¢ 3 do artigo 121.°

do Estatuto da Camara dos Solicitadores.

c) Regime sancionatorio

A Proposta estabelece que as regras deontologicas a observar pelo administrador judicial sdo defimidas
em regulamento aprovado pela Entidade (alinea €} do artigo 9.°).

No entanto, e no que respeita ao regime sancionatorio (artigos 18.% a 21.9), apenas estio previstas duas
sangoes, apos a necessaria instauracao de processo disciplinar: admoestagio por escrito e instauracio de
processo de contra-ordenagao.

I no processo de contra-ordenacgao que estdo previstas, a titulo acessoério, sancoes como a interdicio
ou a inibicao do exercicio de funcoes como administrador, ou ainda o cancelamento da inscrigdo.
Entende a Camara dos solicitadores que o regime sancionatétio deve ser alterado, fazendo cessar a
responsabilidade contraordenacional e integrando-a na responsabilidade disciplinar, ficando ainda
previstas de forma auténoma as sancoes tidas na Proposta como acessérias ao processo de contra-
-ordenacao.

Tal alteracdo deveria, como ji fo1 referido supra, ser acompanhada pela definigio do acervo de normas
disciplinares a que deve obedecer o administrador judicial, o qual se encontra, na Proposta, remetido

para regulamentagao posterior da Entidade

d) Questdes omissas na Proposta

Existe uma série de questoes que a Camara dos Solicitadores entende que deveriam ser consagradas
nesta nova regulamentacio, face a expeniéncia ocortida com os agentes de execugio.

1) Em primeiro lugar, merece comentatio o facto de, ao contratio do que se encontra regulamentado
para os agentes de execugio, com transparencia dos valores que lhes sio confiados e com a clarificagio

dos valores que respeitam a cada processo, nada estar previsto em relagio aos administradores judiciats.
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ify De igual modo, nio esti previsto qualquer Fundo de Garantia dos valores confiados aos
administradores judiciais. Nio existindo Fundo de Garantia, ou faltando bens de que o administrador
judicial seja depositario, quem resolve essas situacoes?

O normativo existente permite que um administrador judicial seja titular de milhdes de euros em
numeririo e bens', em dezenas de processos, sendo a sua eventual insolvéncia muito gravosa para os

cofres do Estado.

iii) Ainda, nio estd regulamentada a substitui¢gio do administrador de insolvéncia, nomeadamente
quanto a liquidacio dos seus processos, apuramento de valores e bens que lhes foram entregues,
obrigacoes de contabilidade e de reporte dos valores que lhe sio entregues ao tribunal e 4 entidade de
fiscalizacao, de forma a resolver as situacoes de liquidacdo por morte, suspensao de fungdes ou

expulsio.

v) Acresce também a falta de regulamentacio de matérias como a sede do administrador judicial, a

obrigacio de estabelecimento e atendimento dos intetessados e as formas de contato possiveis.

v) Deveriam também estar previstas obrigagdes do administrador judicial no ambito da formagao

continua.

vi) No que sc refere as sociedades, deveria igualmente ficar definido quem é titular do processo, ¢ a
sociedade, ou o administrador individualmente? F. como se coaduna tal nortna com o facto de as

socledades responderem solidariamente pelas coimas dos seus socios?

€) Conclusbes

Cumpre estabelecer as principais conclusoes do presente parecer:

a) Deve ser mantida a possibilidade de os solicitadores se inscreverem como administrador judicial,
considerando a experiéncia profissional que detém nas matérias abrangidas nesta profissao;

b} Os administradores judiciais devetn integrar uma associagao publica (ordem profissional);

! Embora na maior parte dos casos em contitulandade com o credor mais graduado.
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¢) Deve ser estabelecido um conjunto de regras que ctie um sistema de controle da atividade dos
administradores judiciais, em matérias como impedimentos, gestao das quantias disponiveis ou para

tesolver os problemas decorrentes da suspensio ou cessacio de funcdes do administrador judicial.

Cimara dos Solicitadotes
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