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Projeto de Lei n® 721/XV/1.2

Aumenta o agravamento do IMI para prédios devolutos

Exposi¢cao de motivos:

O direito a habitacdo € um direito humano bésico. Todos os seres humanos devem
ter direito a uma habitacdo condigna. No contexto atual, este direito humano béasico
intersecta-se com o conceito de fungéo social da propriedade, que dita que esta deve
ser usada para uma funcéo socialmente util.

Segundo os Censos 2021 Portugal tem 723.000 casas vagas!. Muitas destas casas
poderiam ser habitadas por pessoas e familias com um esfor¢co nulo ou minimo de
reconversao, mas, infelizmente, encontram-se vazias e sem serem aproveitadas para
ajudar a resolver uma das maiores crises que 0 pais atravessa atualmente que é a
crise da habitag&do. Estas casas, ao estarem vazias e sem nenhum uso, ndo cumprem
uma funcdo util a sociedade e provocam mesmo externalidades negativas que nao
séo despiciendas, seja ao nivel da seguranca - tanto em contexto urbano como rural
- seja ao nivel estritamente economico, ja que resultam frequentemente na
desvalorizacao de propriedade que lhes seja contigua.

Acrescenta-se a isto que 0s precos das casas nos ultimos anos tém subido a um ritmo
vertiginoso, em particular nas cidades e Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto.
Segundo dados do INE, os prec¢os das casas em Portugal subiram 69% entre 2015 e
2021, acima da média da Unido Europeia que se cifrou nos 37,5%. Ja os prec¢os das
rendas, para o mesmo periodo temporal, aumentaram 13% em Portugal contra uma
média de 8% na Unido Europeia.? Se tivermos em conta apenas a Area Metropolitana
de Lisboa, vemos que nos ultimos 10 anos os precos das casas subiram 81%.3

A subida dos precos na habitacdo tem um vasto conjunto de fatores explicativos, que
incluem opcdes politicas que permitiram o aumento da especulacao imobiliaria - como
0s vistos gold, uma aposta num modelo de desenvolvimento excessivamente focado

1 |nstituto Nacional de Estatistica - Censos 2021. O que nos dizem os Censos sobre a habitac&o. Lisboa : INE, 2023.
Disponivel em: https://www.ine.pt/xurl/pub/66323830 ISBN 978-989-25-0635-7

2 Evolution of house prices and rents (europa.eu)
3 Portal do INE
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no turismo e a subida dos custos da constru¢ao de novas habitagdes entre muitos
outros. Todos eles confluem na escassez de oferta que leva ao aumento dos precos
da habitacdo. E, pois, dado adquirido que é necesséario aumentar a oferta de
habitacao para que ela se torne mais acessivel.

A maneira mais racional de aumentar a oferta, seja do ponto de vista puramente
econdmico, seja tendo em conta outros fatores ndo menos importantes,
nomeadamente ao nivel da ecologia, do ordenamento do territério e do urbanismo,
passa por aproveitar as casas que ja estdo construidas, mas que néo estédo a ser
utilizadas, ou seja, as casas devolutas.

Tendo isto presente, uma forma de conseguir incentivar a utilizacdo de casas
devolutas para habitacdo, passa pela penalizacao por via fiscal das casas devolutas,
gue faz ainda mais sentido se tivermos em conta que estas sao agentes provocadores
de externalidades sociais e econdémicas negativas.

O Cddigo do IMI ja prevé varios agravamentos para casas devolutas, mas, perante o
cenario pintado pelos censos, estes claramente ndo sdo suficientes para uma
transformacao substancial no panorama da habitagdo em Portugal e que tenha um
impacto decisivo a combater a crise em que este se encontra.

Face ao exposto, o presente Projeto de Lei pretende aumentar os agravamentos
presentes no Codigo do IMI para casas devolutas, em particular para as que se
encontram em zonas de pressao urbanistica.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o deputado
do LIVRE apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1°
Objeto
A presente Lei procede a alteragédo do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, na sua

redacéo atual, que no uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 26/2003, de 30 de
Julho, aprova o Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis e o Cédigo do Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis, altera 0 Codigo do Imposto do Selo, altera o
Estatuto dos Beneficios Fiscais e os Cdédigos do IRS e do IRC e revoga o Cdédigo da
Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola, o Cédigo da Contribuicéo

Autarquica e o Cédigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e
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Doacgdes, aumentando o agravamento previsto do imposto municipal sobre iméveis para

prédios devolutos.

Artigo 2°
Alteracdo ao Cadigo do Imposto Municipal sobre Imoveis

Séo alterados os artigos 112 e 112.° - B do Anexo | do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de

novembro, na sua redacéo atual, que passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 112°
[...]
1 -
2-1.]
3 - Salvo quanto aos prédios abrangidos pela alinea b) do n.° 2 do artigo 11.°, as taxas

[.]

previstas nas alineas b) e c) do n.° 1 séo elevadas, anualmente, ao quintuplo nos casos:

a) De prédios urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano, ou prédios em ruinas,
como tal definidos em diploma proprio, cujo estado de conservagéo ndo tenha sido motivado
por desastre natural ou calamidade;

b)Prédios urbanos parcialmente devolutos, incidindo o agravamento da taxa, no caso dos
prédios ndo constituidos em propriedade horizontal, apenas sobre a parte do valor patrimonial
tributario correspondente as partes devolutas.

4 - [..]
5 - [..]
6 - [..]
7 - [..]
8 - Os municipios, mediante deliberacéo da assembleia municipal, podem majorar até 50% a
taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais 0s que, face ao seu
estado de conservacdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua funcédo ou fagcam perigar a
seguranca de pessoas e bens, exceto quando tal seja motivado por desastre natural ou
calamidade.

9 - Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem majorar até ao
triplo a taxa aplicavel aos prédios rusticos com areas florestais que se encontrem em
situacdo de abandono, ndo podendo da aplicacdo desta majoracao resultar uma colecta de
imposto inferior a (euro) 20 por cada prédio abrangido.
10 - [...]
11 - [...]
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Artigo 112.°-B
[...]

1 - Os prédios urbanos ou fragcdes autbnomas que se encontrem devolutos ha mais de um
ano, os prédios em ruinas, bem como 0s terrenos para constru¢do inseridos no solo urbano
e cuja qualificagdo em plano municipal de ordenamento do territério atribua aptiddo para o
uso habitacional, sempre que se localizem em zonas de pressdo urbanistica, como tal
definidas em diploma proprio, estédo sujeitos ao seguinte agravamento, em substituicdo do
previsto no n.° 3 do artigo 112.°:

a) A taxa prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 112.° é elevada ao décuplo, agravada, em
cada ano subsequente, em mais 20%;

b) O agravamento referido tem como limite maximo o valor de 20 vezes a taxa prevista na
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 112.°

2-[..]

3 - O limite previsto na alinea b) do n.° 1 pode, mediante deliberacéo da assembleia municipal,
ser aumentado em:

a) 50% sempre que o prédio urbano ou fracdo autbnoma se destine a habitacéo e, no ano a
gue respeita 0 imposto, ndo se encontre arrendado para habitagdo ou afeto a habitagéo
prépria e permanente do sujeito passivo;

b) 100% sempre que o sujeito passivo do imposto seja uma pessoa coletiva ou outra entidade

fiscalmente equiparada.»

Artigo 3.°
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Entrada em vigor
A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 14 de abril de 2023

O Deputado do LIVRE

Rui Tavares



