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ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 1059/XI11/4.* (PSD).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
1059/X1II (PSD) — "3* alteragio a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro (regula o ingresso nas
magistraturas, a formacdo de magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do centro
de estudos judicidrios), incorporando uma érea de estudo que incida sobre a Convengdo
sobre os Direitos da Crianga”, tendo as respetivas partes [ ¢ III sido aprovadas por
unanimidade, na auséncia do PEV, na reunido de 23 de janeiro de 2019 da Comissio de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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PARECER

PROJETO DE LEI N.° 1059/X1IV/4.* (PSD)

«3." Alteragéio a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, (regula o ingresso nas
magistraturas, a formacdo de magistrados e a natureza, estrutura e
funcionamento do Centro dos Estudos Judiciarios), incorporando uma érea de

estudo que incida sobre a Convencgao sobre os Direitos da Crianga»

Autora: Deputada Susana Amador

PARTE | - CONSIDERANDOS

l. a) Nota introdutéria

O Projeto de Lei n.” 1059/XII/4.%, subscrito por quatro Deputados do Grupo
Parlamentar do PSD, deu entrada na Assembleia da Republica a 04 de janeiro de
2019, sendo admitido e distribuido no dia 08 de janeiro de 2019 & Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para emissao de parecer,
nos termos do n.” 1 do artigo 129.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Encontram-se cumpridos 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.%, no n.°

1 do artigo 123.°, bem como no n.” 1 do artigo 124.° do RAR.
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Os proponentes juntaram ao projeto de lei a respetiva avaliagdo de impacto de género
(AlG), apesar de a considerarem nédo aplicidvel & iniciativa em andlise, em

cumprimento do disposto na Lei n.® 4/2018, de 9 de fevereiro.

l. b) Objeto, motivagéo e contetdo

A iniciativa legislativa em aprego pretender proceder a alteragao do regime de ingresso
nas magistraturas e formagao de magistrados, garantindo expressamente uma area de
estudo que incida sobre a Convengéao sobre os Direitos da Crianga, na formagéo inicial

e na formagéo continua.

Os proponentes constatam que «tem vindo a ser reiteradamente apontada a pouca
refevancia que os magistrados judiciais afribuem nas suas decisGes a Convengéo
sobre os Direitos da Crianga e aos respetivos Protocolos facultativos, e o pouco
impacto que estes instrumentos internacionais tém na prdtica didria dos tribunais»,
destacando ainda que uma das recomendagdes a Portugal feita pelo Comité das
Nagdes Unidas incide «precisamente com a necessidade de aplica¢do dos principios e

dos valores desta Convencao na jurisprudéncia nacional».

Neste sentido, os autores do projeto de lei consideram «imperativo que seja garantida,
no curso de formacgao para o ingresso nas magistraturas dos tribunais judiciais, uma
componente letiva que incida sobre a Convengao sobre os Direitos da Crianga». No
seu entendimento,. «ha que sinalizar a importancia que eslta matéria deve assumir ao

nivel das agbes de formagao continua dos juizes».
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Em concreto, o que se propde é um aditamento ao regime em causa, no plano das
matérias que sdo componente do curso de formagéo tedrico-pratica e no contetido
. previsto para as agdes de formagéo continua, prevendo-se uma alteragao aos artigos
39.° alinea a) ponto ii) e 74.° n.° 3 que faga incluir, expressamente, nestes dispositivc;s

normativos a referéncia a formagao sobre a Convengao sobre os Direitos da Crianga.

Do ponto de vista sistematico, o projeto de lei é composto por dois artigos que se
dividem, respetivamente, pelas alteragbes a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, e pelo

regime de entrada em vigor.

l. ¢) Enquadramento

i) _Formacdo de magistrados e Centro de Estudos Judicidrios

O atual regime do ingresso nas magistraturas, de formagdo de magistrados e que
define a natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judicidrios (CEJ),
encontra-se previsto na Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, alterado pela Lei n.° 60/2011,

de 28 de novembro, e pela Lei n.° 45/2013, de 03 de julho.

Este diploma legislativo, estabelece, nomeadamente, o procedimento de ingresso na
formagéo inicial, 0 modelo da formagao inicial, os objetivos e contetidos dos cursos de
formagao, método de avaliagéo, regime disciplinar, regime de estagio e de formagéo

continua, bem como a misséo, estrutura e funcionamento do CE..
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O artigo 39.°, que se pretende modificar com a iniciativa em andlise, diz respeito ao

elenco das componentes do curso para ingresso nos tribunais judiciais, que discrimina

as seguintes matérias:

«a) Na componente formativa de especialidade:

i) Direito Europeu;

i} Direito Internacional, incluindo cooperagao judicidria internacional;
iif) Direito da Concorréncia e de Regulagdo Econdmica;

iv) Direito Administrativo substantivo e processual;

v) Contabilidade e Gestdo,

vi) Psicologia Judicidria;

vii) Sociologia Judicidria;

viii) Medicina Legal e Ciéncias Forenses;

ix) Investigagao Criminal e Gestao do Inguérito;

b} Componente profissional, nas seguintes dreas:

i) Direito Civil, Direito Comercial e Direito Processual Civif;

i) Direito Penal e Direito Processual Penal;

i) Direito Contra-ordenacional substantivo e processual;

iv} Direito da Familia e das Criangas;

v) Direito substantivo e processual do Trabalho e Direito da Empresan».
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Por sua vez, o artigo 74.° n.? 3, igualmente visado pelo projeto de lei em causa, trata
dos destinatarios e contetudo da formag&o continua para magistrados, estabelecendo
que as agdes de formagdo continua podem ser de ambito genérico ou especializado e

podem ser especificamente dirigidas a determinada magistratura.

Conforme referido na nota tecnica em anexo, & de destacar que no Plano de Estudos
do 1.7 ciclo do 34.° Curso. Normal de Formagdo de Magistrados para os Tribunais
Judiciais, relativo a 2018/2019, foram planificadas sessfes que tratam,
nomeadamente: «A organiza¢do judicidria na drea do Direito da Familia e das
Criangas e os principios gerais de intervengdo nessa drea. A organizagdo judicidria
nesta Area (o mapa judicidrio); A Constituigdo da Republica Portuguesa e o Direito da
Familia e das Criangas — principios constitucionais; A Convengéo sobre os Direitos
da Crianca e outros instrumentos supranacionais relevantes; O Regime Geral do
Processo Tutelar Civel (Lei n.° 141/2015 de 8 de setembro). A reforma legislativa do

Direito das Criangas e Jovens».

if) Convencéo dos Direitos da Crianga

A Convengao dos Direitos da Crianga cuja formagdo se pretende promover foi
aprovada para ratificagao pela Resolugio da Assembleia da Republica n.° 20/90, de
12 de setembro, retificada pela Declaragédo de Retificagdo n.° 1/91, de 14 de janeiro, e
pela Declaragéo n.° 8/91, de 30 de margo, alterada pela Resolugdo da Assembleia da

Republica n.° 12/98, de 19 de margo, e ratificada pelo Decreto do Presidente da



CETEEn
-’-‘%!‘\s' s
M
058 A9
NG

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Republica n.° 49/90, de 12 de setembro, e Decreto do Presidente da Republica n.°

12/98, de 19 de margo.

I. d) Iniciativa pendentes

De acordo com a nota técnica, com incidéncia na mesma matéria ou matéria conexa,
encontram-se pendentes, para aprecia¢do no Grupo de Trabalho - «Iniciativas
Legislativas sobre Direitos da Crianga», constituidc no ambitoc da Comissao de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, as seguintes iniciativas:

o Projeto de Lei n.° 975/XIIl/3.% (PS) - Promove a criagdo de um Observatdrio

para a monitorizagdo da aplicagdo da Conven¢édo dos Direitos da Cﬁanga no

ambito da Comiss@o Nacional de Protegao de Criangas e Jovens;

+ Projeto de Lei n.° 1064/XIIl/4.2 (PAN) - Cria um Observatéric na Comissao
Nacional de Promogao dos Direitos e Prote¢do das Criangas e Jovens para

monitorizagdo do cumprimento das obrigagdes impostas pela Convengéo dos

Direitos da Crianga,;

+ Projeto de Resolugao n.° 1203/Xill/3.* (BE) - Recomenda a criagdo de um

Comité Nacional para os Direitos da Crianga, no cumprimento das
recomendagdes do Comité das Nagbes Unidas para os Direitos das Criangas e
da Convengéao dos Direitos das Criangas;

e Projeto de Resolucdo n.° 1807/XlllI/4.® {PSD) - Recomenda aoc Governo a

atribuigdo ao Provedor de Justiga da fungao de coordenar e monitorizar a
aplicagao da Convengao sobre os Direitos da Crianga em Portugal.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

» Projeto de Lei n.° 700/XIII/3.2 (PCP) - Cria a Comissao Nacional dos Direitos
das Criangas e Jovens;

» Projeto de Resolugdo n.° 344/XI1ll/1.® - Recomenda ao Governo que pondere e

estude o alargamento do ambito e das competéncias da atual Comissdo
Nacional de Promog&o dos Direitos e Protegéo das Criangas e Jovens.

l. e) Consuitas

No dia 16 de janeiro de 2019, foram solicitados pela Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, pareceres a entidades externas,
nomeadamente, ao Conselho Superior de Magistratura, ao Conselho Superior do
Ministério Publico, ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e a

Ordem dos Advogados, aguardando-se a correspondente resposta.

PARTE Il - OPINIAO DA AUTORA

A autora do presente parecer prevalece-se do disposto no n.® 3 do artigo 137.° do RAR
para reservar a sua opiniao sobre a iniciativa legislativa em apre¢o para momento

ulterior, nomeadamente ¢ da sua discussao em plenario.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1.

O Projeto de Lei n.° 1059/XIIl/4.* (PSD) cumpre os requisitos formais previstos no
n.° 1 do artigo 119.° no n.” 1 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 do artigo 124.° do

RAR.

A iniciativa legislativa pretender proceder a alteragéo do regime de ingresso nas
magistraturas e formagéao de magistrados, garantindo expressamente uma drea de
estudo que incida sobre a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, quer na

formagao inicial, quer na formag&o continua.

Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias & de parecer que o Projeto de Lei
n.° - 1059/XlI/4.2 (PSD) rene os requisitos constitucionais e regimentais para ser

discutido e votado em plendrio.
Palacio de Séo Bento, 21 de janeiro de 2019
A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,

SSC/‘)O "y f/% ,g‘,:‘,e./w-. //..._

(Susdna Amador) (Pedro Bac de Vasconcelos)
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PARTE IV — ANEXOS

i. Nota técnica elaborada nos termos do artigo 131.° do Regimento da

Assembleia da Republica.
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“ NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 1059/XIll/4.2 (PSD) - 3.2 alteracao a Lei n.° 2/2008, de 14 de

janeiro (regula o ingresso nas magistraturas, a formag¢ao de magistrados e a

natureza, estrutura e funcionamento do centro de estudos judiciarios),
incorporando uma area de estudo que incida sobre a Convengao sobre os
Direitos da Crianga

Data de admissao: 08 de janeiro de 2019

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice
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lll. Apreciacao dos requisitos formais
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V. Consultas e contributos

VI. Avaliacao prévia de impacto

VIl. Enquadramento bibliografico

Elaborado por: Maria Jodo Godinho e Maria Leitdo (DILP), Helena Medeiros (BIB), Ana

DAPLEN), Filipe Luis Xavier e Margarida Ascens3o
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NOTA TECNICA

l. Analise da iniciativa

* Ainiciativa
O presente projeto de lei, da iniciativa de Deputados do Grupo Parlamentar do PSD,
visa alterar a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro (regula o ingresso nas magistraturas, a
formagao de magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do centro de estudos
judiciarios), incidindo sobre os artigos 39.° e 74.°, com o objetivo de assegurar aos
magistrados judiciais formagé&o — inicial e continua — sobre a Convencéo dos Direitos da

Crianca.

Invocam os proponentes, na exposi¢gdo de motivos, que a alteragdo apresentada se
justifica pela «pouca relevancia que os magistrados judiciais atribuem nas suas decisdes
a Convencéao sobre os Direitos da Crianca (...)», havendo uma recomendacéo feita a
Portugal pelo Comité das Nagdes Unidas no sentido da necessidade «de aplicacdo dos
principios e dos valores desta Convencao na jurisprudéncia nacional». Acrescentam,
por outro lado, que deve ser sinalizada a importancia desta ao nivel das acbes de

formacgéao continua dos juizes.

Tal designio traduz-se na introdugao das seguintes alteragdes nos artigos 39.° e 74.° da

citada Lei:
LEI N.° 2/2008, DE 14 DE JANEIRO PROJETO DE LEI N.° 1059/XI11/4.2
Artigo 39.° «Artigo 39.°
Componentes do curso para ingresso nos tribunais [...]
judiciais L]

O curso de formagéo tedrico-pratica para ingresso nas

magistraturas dos tribunais judiciais compreende

ainda, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Na componente formativa de especialidade: a)[.l

i) Direito Europeu; L

ii) Direito Internacional, incluindo cooperago judiciaria ii. Direito Internacional, incluindo cooperagéo judiciaria
internacional e Convengao sobre os Direitos da

internacional; Crianga;

iii) Direito da Concorréncia e de Regulagdo Econémica; fii. - [..J;

iv) Direito Administrativo substantivo e processual; v. [..];

v) Contabilidade e Gestéao; vo [F

Projeto de Lei n.2 1059/XI11/4.2 (PSD)

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

2



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

vi) Psicologia Judiciaria; Vi.
Vii.

—_——
——

vii) Sociologia Judiciaria;

viii) Medicina Legal e Ciéncias Forenses; Viii.

—_——
——

ix) Investigagdo Criminal e Gestao do Inquérito;
b) Componente profissional, nas seguintes areas:
i) Direito Civil, Direito Comercial e Direito Processual b))
Civil;

ii) Direito Penal e Direito Processual Penal;

iii) Direito Contra-ordenacional substantivo e
processual;

iv) Direito da Familia e das Criangas;

v) Direito substantivo e processual do Trabalho e

Direito da Empresa.

Artigo 74.°

Destinatarios Artigo 74.°

1 - Os magistrados em exercicio de fungdes tém o [...]
direito e o dever de participar em acg¢des de formagéo 1-[..]1

continua.

2 - A formacéao continua tem como destinatarios juizes
dos tribunais judiciais, juizes dos tribunais 2-[.1
administrativos e fiscais e magistrados do Ministério
Publico em exercicio de fungdes.

3 - As acgdes de formagao continua podem ser de

ambito genérico ou especializado e podem ser 3 — As agdes de formagdo continua podem ser de ambito

especificamente dirigidas a determinada magistratura. genérico ou especializado, devendo nomeadamente
incidir sobre a Convengao sobre os Direitos da
Crianga, e podem ser especificamente dirigidas a
determinada magistratura.

4—[..]»

4 - Podem ser organizadas acgdes destinadas a
magistrados nacionais e estrangeiros, designadamente
em matéria de direito europeu e internacional.

5 - Sdo também asseguradas acgdes conjuntas
destinadas a magistrados, advogados e a outros

profissionais que intervém no ambito da administragéo

da justica.

A iniciativa legislativa contém dois artigos preambulares: o primeiro prevendo a
alteragao dos artigos 39.° e 74.° da citada Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, e o segundo
determinando que o inicio de vigéncia das normas ocorrera no dia seguinte ao da sua
publicacao.

Projeto de Lei n.2 1059/XI11/4.2 (PSD)

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que a «nomeagao, colocacao,

transferéncia e promocado e o exercicio da acdo disciplinar» dos juizes e dos
magistrados do Ministério Publico é da competéncia, respetivamente, do Conselho
Superior da Magistratura (artigo 217.°) e da Procuradoria Geral da Republica (n.° 5 do
artigo 219.°), érgaos dotados de independéncia e autonomia.

Relativamente a formacao dos juizes, a Lei Fundamental prevé apenas uma referéncia
indireta a esta matéria, estabelecendo no n.° 2 do artigo 215.° que «a lei determina os
requisitos e as regras de recrutamento dos juizes dos tribunais judiciais de primeira

instanciax».

Em anotagao a este artigo, os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros na
sua obra Constituicdo Portuguesa Anotada afirmam que «quanto a estrutura que deve
seguir a formagéo profissional dos juizes a Constituigdo também nada diz, muito embora
acompanhemos Gomes Canotilho quando afirma que é a prépria Constituicdo a exigir
que essa formacao seja adequada as leges artis da profissdo, e que revele o grau de
cientificidade suficiente a aplicacdo correta do direito e a dignidade da funcéo judicial
(Gomes Canotilho, Direito Constitucional e teoria da Constituicao, Coimbra, 7.2 ed., pag.
672). Como é evidente: as exigéncias constitucionais relativas a fungao judicial s6 se
cumprem materialmente onde o juiz esteja efetivamente capaz de “julgar”’, onde
disponha dos conhecimentos suficientes para valorar juridicamente os problemas e
casos de vida que se lhe apresentam, e para aplicar a lei. A lei exige como condi¢ao
para a nomeagao dos juizes, além da ja referida licenciatura em direito, a frequéncia
com aproveitamento dos cursos e estagios de formacgao (...) que decorrem no Centro

de estudos Judiciarios, nos termos do diploma que organiza este centro»’.

Os Estatutos, quer do Ministério Publico quer dos Magistrados Judiciais, preveem,
especificamente, que cabe ao Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), a organizacao dos

cursos e estagios de formagao necessarios para acesso a estas carreiras.

1 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo lll, Coimbra Editora, 2006, pag. 165.
Projeto de Lei n.2 1059/XI11/4.2 (PSD)
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Efetivamente, nos termos da alinea d) do artigo 114.° do Estatuto do Ministério Publico,

aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de outubro? um dos requisitos para ingresso na

magistratura do Ministério Publico é ter frequentado com aproveitamento os cursos ou
estagios de formacgéao. O artigo 115.° determina que «os cursos e estagios de formagao
decorrem no CEJ, nos termos do diploma que organiza este Centro». E, de acordo com

a alinea d) do artigo 40.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais € requisito para exercer

as fungdes de juiz de direito ter frequentado com aproveitamento os cursos e estagios
de formacgéo. O artigo 41.° estipula que os cursos e estagios de formagao decorrem no

CEJ, nos termos do diploma que organiza este Centro.

O Centro de Estudos Judiciarios tem como principal missao a formacao de magistrados.

Neste ambito, compete ao CEJ assegurar a formacao, inicial e continua, de magistrados
judiciais e do Ministério Publico para os tribunais judiciais e para os tribunais
administrativos e fiscais. Em matéria de formagédo de magistrados ou de candidatos a
magistratura de paises estrangeiros, compete ao CEJ assegurar a execug¢ao de
atividades formativas, no ambito de redes ou outras organizagdes internacionais de
formacao de que faz parte, e de protocolos de cooperacgao estabelecidos com entidades
congéneres estrangeiras, em especial, de paises de lingua portuguesa. Compete-lhe
ainda assegurar a execugao de projetos internacionais de assisténcia e cooperagao na
formagdo de magistrados e acordos de cooperagdo técnica em matéria judiciaria,

celebrados pelo Estado portugués.

Constitui também missédo do Centro de Estudos Judiciarios desenvolver atividades de
investigagdo e estudo no ambito judiciario e assegurar agdes de formagéo juridica e
judiciaria, dirigidas a advogados, solicitadores e agentes de outros sectores
profissionais da justica, bem como cooperar em agdes organizadas por outras

instituicdes.

O ingresso nas magistraturas, a formagdo de magistrados e a natureza, estrutura e

funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios foi aprovado pela Lei n.° 2/2008, de 14

de janeiro, diploma que foi alterado pela Lei n.° 60/2011, de 28 de novembro, e pela Lei

2 Texto consolidado.
Projeto de Lei n.2 1059/XI11/4.2 (PSD)
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n.° 45/2013, de 3 de julho, e do qual também pode ser consultada uma versao

consolidada.

Na origem da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, podemos encontrar duas iniciativas: a

Proposta de Lei n.° 156/X - Regula o ingresso nas magistraturas, a formag¢ao de

magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios,

apresentada pelo Governo; e o Projeto de Lei n.° 241/X - Altera a Lei que regula a

estrutura e o funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios, do Grupo Parlamentar

do Partido Social Democrata.

Na exposicdo de motivos da referida proposta de lei pode ler-se que «é
consensualmente reconhecida a necessidade de reforma da legislagdo relativa ao
ingresso nas magistraturas e a formagéo de magistrados. De facto, designadamente no
que diz respeito a exigéncia de um periodo de espera de dois anos a partir da data de
licenciatura para ingressar no Centro de Estudos Judiciarios e a0 momento em que 0s
auditores de justica devem optar por uma das magistraturas, o atual regime vem sendo
objeto de critica, sendo chegado o momento de o rever. A reforma proposta é
abrangente. Mantendo o modelo institucional, sdo revistos, nomeadamente, o regime
de recrutamento e de selegdo, a formagao — inicial e continua — dos magistrados e a

propria estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios».

Ja o projeto de lei apresentado tinha dois objetivos muito especificos: por um lado, «pér
fim a obrigagao de o licenciado ter de aguardar dois anos entre o fim da sua licenciatura
e o ato de concorrer ao CEJ, assim se contribuindo para a melhoria da qualidade dos
candidatos a futuros magistrados; e por outro, atendendo a que a melhoria da qualidade
dos magistrados deve constituir uma aposta decisiva, proceder ao alargamento da

duragao da fase de estagio de 10 para 22 meses».

Em 30 de novembro de 2007, o texto final apresentado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, relativo a Proposta de Lei n.° 156/X/2
e ao Projeto de Lei n.° 241/X/1, foi objeto de votagao final global, tendo sido aprovado
com os votos a favor do PS e do PSD e os votos contra do PCP, do CDS-PP, do BE, do

PEV e da Deputada néo inscrita Luisa Mesquita.
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A alteracdo introduzida pela Lei n.° 60/2011, de 28 de novembro, resultou da

apresentacao pelo Governo na Mesa da Assembleia da Republica da Proposta de Lei

n.° 19/XIl - Altera a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, que regula o ingresso nas
magistraturas, a formagdo de magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do

Centro de Estudos Judiciarios.

Segundo a exposi¢cao de motivos, «no quadro do programa de auxilio financeiro a
Republica Portuguesa assegurado pelo Banco Central Europeu, pela Comisséo
Europeia e pelo Fundo Monetario Internacional foram assumidos, na area da justica,
compromissos que exigem a adogao imediata de medidas que viabilizem o cumprimento
dos exigentes prazos fixados. Neste contexto, é necessario garantir o cumprimento dos
objetivos acordados em matéria de reducédo de processos pendentes em atraso nos
tribunais no prazo de vinte e quatro meses e o cumprimento da reestruturagdo do
sistema judicial no sentido de melhorar a eficiéncia da sua gestdo. Considerando, ainda,
que ocorreu um inesperado aumento de pedidos de jubilagdo e aposentagéo por parte
dos magistrados, imp6e-se criar a possibilidade de, excecionalmente, sob proposta dos
Conselhos Superiores respetivos, devidamente fundamentada, poder ser reduzida por

diploma legal do Governo a duracao do periodo de formacao inicial dos magistrados».

Com esse objetivo foi aditado um n.° 4 ao artigo 30.° da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro,
que prevé que «sob proposta dos Conselhos Superiores respetivos, devidamente
fundamentada, pode ser reduzida por diploma legal do Governo a duragao do periodo

de formacéao inicial referido no n.° 1».

O texto final apresentado pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias relativamente a esta iniciativa foi aprovado, com votos a favor

do PSD, do PS e do CDS-PP e votos contra dos restantes grupos parlamentares.

A segunda e ultima alteragao foi introduzida pela Lei n.° 45/2013, de 3 de julho, e teve

na sua origem a Proposta de Lei n.° 144/XIl - Procede a segunda alteragdo a Lei n.°

2/2008, de 14 de janeiro, que regula o ingresso nas magistraturas, a formagéo de
magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios,

do Governo.
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O seu objetivo, segundo a respetiva exposi¢cao de motivos, era o de aprovar um conjunto
de alteragdes que melhorassem a formacdo dos magistrados e que permitissem,
simultaneamente, dinamizar o Centro de Estudos Judiciarios, «tal como se encontra

expresso no Programa do Governox. Assim sendo, e de acordo com o comunicado do

Conselho de Ministros de 2 de maio de 2013, foram aprovadas «alteragbes ao diploma
que regula o ingresso nas magistraturas, a formacdo de magistrados e a natureza,
estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios. Estas alteragdes procuram
melhorar o sistema de recrutamento e formagéo dos magistrados, revitalizando o Centro
de Estudos Judiciarios como entidade vocacionada para a formacao dos diferentes
operadores de justica. Visa-se, ainda, estabelecer um modelo de avaliagéo global, que
nao se limita a avaliagdo continua e que implica uma responsabilizacédo coletiva pela
atribuicdo das classificacdes, o qual se projeta tanto no 1.° como no 2.° ciclos. E também
de salientar que o0 novo modelo de avaliagao introduz a mengao a aspetos essenciais
para aferir da aptidao para o exercicio das fungdes de magistrado como a honestidade

intelectual, a urbanidade, a atuagao conforme a ética e deontologia profissional».

Atualmente, a formacao inicial de magistrados para os tribunais judiciais compreende
um curso de formacgéao tedrico-pratica, organizado em dois ciclos sucessivos, e um
estagio de ingresso, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 2/2008,
de 14 de janeiro. Nos termos dos n.*® 2 e 3 do mesmo artigo e diploma, o 1.° ciclo do
curso de formagao tedrico-pratica realiza-se na sede do CEJ, sem prejuizo de estagios
intercalares de curta duracéo nos tribunais, enquanto o 2.° ciclo do curso de formacéao
tedrico-pratica e o estagio de ingresso decorrem nos tribunais, no ambito da

magistratura escolhida.

O curso de formacgao tedrico-pratica «tem como objetivos fundamentais proporcionar
aos auditores de justica® o desenvolvimento de qualidades e a aquisicdo de
competéncias técnicas para o exercicio das fun¢des de juiz nos tribunais judiciais e nos
tribunais administrativos e fiscais e de magistrado do Ministério Publico» (n.° 1 do artigo

34.°). O «1.° ciclo do curso de formacgao tedrico-pratica integra uma componente

3 Os candidatos habilitados no concurso de ingresso frequentam o curso de formagéo tedrico-pratica com o estatuto de
auditor de justica, estatuto que se adquire com a celebragdo de contrato de formagéo entre o candidato habilitado no
concurso e o CEJ (n.°s 1 e 2 do artigo 31.°).
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formativa geral, uma componente formativa de especialidade, uma componente
profissional e uma area de investigacao aplicada relevante para a atividade judiciaria»
(artigo 37.°). Neste, e no caso dos componentes do curso para ingresso nos tribunais
judiciais, estabelece-se que «o curso de formacao teérico-pratica para ingresso nas
magistraturas dos tribunais judiciais compreende ainda, nomeadamente, na
componente formativa de especialidade, o Direito Internacional, incluindo cooperacao

judiciaria internacional» (alinea a/ii do n.° 1 do artigo 39.°).

O Plano de Estudos do 1.° ciclo do 34.° Curso Normal de Formacdo de Magistrados

para os Tribunais Judiciais, relativo a 2018/2019, defende que o «processo avaliativo

tendera a centrar-se numa prognose da ocorréncia dos requisitos éticos e técnicos que
caracterizam um desempenho profissional exemplar. A avaliacdo deve estar centrada
na realizagao de objetivos claros, atinentes ao conjunto de requisitos técnicos e morais
que caracterizam os bons Magistrados devendo contribuir para a orientagao identitaria
destes, em especial, no que respeita a sua independéncia, responsabilidade,
capacidade de decisédo e de fundamentacgao. (...) A elaboragdo do presente Plano de
Estudos pretende (...) evitar modelos académicos ou universitarios e visando, ao
mesmo tempo, acentuar a componente pratica da formagao assente no privilegiar da
interdisciplinaridade dos saberes, na complementaridade com o ensino universitario e

na orientacédo ao estudo do caso concreto».

Com esse objetivo, na formagao comum, foram planificadas sessdes que abrangem «A
organizagao judiciaria na area do Direito da Familia e das Criangas e os principios gerais
de intervengdo nessa area. A organizagéo judiciaria nesta Area (o mapa judiciario). A
Constituicdo da Republica Portuguesa e o Direito da Familia e das Criangas — principios

constitucionais. A Convencdo sobre os Direitos da Crianca e outros instrumentos

supranacionais relevantes*. O Regime Geral do Processo Tutelar Civel (Lein.° 141/2015

de 8 de setembro). A reforma legislativa do Direito das Criangas e Jovens».

No que diz respeito a formagéo continua, o artigo 73.° da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro,

prevé que esta visa o «desenvolvimento das capacidades e competéncias adequadas

4 Sublinhado nosso.
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ao desempenho profissional e a valorizagdo pessoal, ao longo da carreira de
magistrado, promovendo, nomeadamente:

a) A atualizagao, o aprofundamento e a especializacdo dos conhecimentos técnico-
juridicos relevantes para o exercicio da fungao jurisdicional;

b) O desenvolvimento dos conhecimentos técnico — juridicos em matéria de
cooperagao judiciaria europeia e internacional;

¢) O aprofundamento da compreensdo das realidades da vida contemporénea,
numa perspetiva multidisciplinar;

d) A sensibilizacdo para novas realidades com relevo para a pratica judiciaria;

e) O aprofundamento da analise da fungao social dos magistrados e o seu papel
no ambito do sistema constitucional;

f) A compreensao do fendmeno da comunicagao social, no contexto da sociedade
de informagao;

g) O exame de temas e questbes de ética e deontologia profissionais, de forma a
proporcionar a aproximagao e o intercambio de experiéncias individuais entre os
diversos agentes que interagem na administracdo da justica e um eficiente
relacionamento pessoal e interinstitucional;

h) Uma cultura judiciaria de boas praticas.»

Os n.* 1 e 2 do artigo 74.° da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, determinam que a
«formagao continua tem como destinatarios juizes dos tribunais judiciais, juizes dos
tribunais administrativos e fiscais e magistrados do Ministério Publico em exercicio de
funcdes» e que os «magistrados em exercicio de funcbes tém o direito e o dever de

participar em acbes de formacgao continuay.

Estas «agbes de formagao continua podem ser de ambito genérico ou especializado e

podem ser especificamente dirigidas a determinada magistratura» (n.° 3 do artigo 74.°).

O plano anual de formacgéo continua é concebido pelo Centro de Estudos Judiciarios,
em articulagdo com os Conselhos Superiores da Magistratura, dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e do Ministério Publico, tendo em conta as necessidades de
desempenho verificadas no admbito das atividades nos tribunais, de acordo com o
definido no artigo 76.°. O CEJ assegura o planeamento global e a organizacao das
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acdes de formacdo continua, observando os principios de descentralizacdo, de
diversificagao por areas funcionais, especializacao e de multidisciplinaridade tematica.
As acgbes podem ser de ambito genérico ou especializado e ser especificamente

dirigidas a determinada magistratura.

O Plano _de Formacédo Continua 2018/2019 foi divulgado em setembro de 2018,

apresenta como objetivos a nao repeticdo injustificada de agdes anteriormente
realizadas e a consagragao do CEJ como instituicdo de formagao no dominio dos novos
diplomas legislativos, pretendendo-se ainda alcancar uma  adequada

complementaridade entre a formacao inicial e a formacgao continua.

Importa também mencionar que a Revista Julgar publicou, no seu n.° 4 de 2008, dois
artigos sobre tematica da formacdo de magistrados. O primeiro, da autoria de José

Mouraz Lopez, intitula-se Formacao de juizes para o século XXI: Formar para decidir.

Formar para garantir, e debruga-se apenas sobre a formagéo dos juizes dos tribunais

judiciais. Ja o segundo artigo A Formacao de Magistrados em Mudanca. Notula a

propdsito da nova Lei do Centro de Estudos Judiciarios (Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro),

de Manuel José Aguiar Pereira analisa, nomeadamente, as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro.

Em 2013, foram divulgados pelo Centro de Estudos Judiciarios os resultados do

Inquérito sobre a estrutura e organizacdo da formacéo inicial de magistrados da autoria

de Fernando Sousa Silva. No capitulo referente aos estudos e metodologia pode ler-se
que «o presente estudo visou conhecer a opinido dos magistrados judiciais e do
Ministério Publico que frequentaram os 27.°, 28.° e 29.° Cursos de Formacido de
Magistrados para os Tribunais Judiciais sobre a formacao inicial de magistrados de que
foram alvo (...) tanto no 1.° como no 2.° ciclo de curso de formacao teorico-pratica.
Nesse sentido, (...) esta recolha de opinido incidiu sobre aspetos tdo diversos como o
peso das vertente tedrica ou pratica dessa mesma formacgao, a duragao do curso e dos
respetivos ciclos, a avaliagdo, o cumprimento dos objetivos fixados na Lei n.° 2/2008,
de 14 de janeiro para o curso e para os dois ciclos do mesmo, a questdo da opgéo de
magistratura, a formagao conjunta ou separada de ambas as magistraturas, a utilidade
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da matérias lecionadas, o caracter obrigatério/opcional de algumas delas e os métodos

pedagogicos utilizados».

Os artigos 30.° e 74.° da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, nunca foram objeto de
alteragao, pelo que a presente iniciativa vem propor a sua primeira modificagcéo, visando
incluir na formacgao inicial e continua dos magistrados judiciais, uma componente
especifica relativa a Convencao sobre os Direitos da Crianga. Esta foi aprovada para

ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro,

retificada pela Declaracédo de Retificacdo n.° 1/91, de 14 de janeiro, e pela Declaracao

n.° 8/91, de 30 de marco, alterada pela Resolucao da Assembleia da Republica n.°

12/98, de 19 de marco, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90,

de 12 de setembro, e Decreto do Presidente da Republica n.° 12/98, de 19 de marco.

Ja os trés protocolos facultativos sdo os seguintes:

» Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianca Relativo a Venda
de Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil® aprovado para ratificagéo

pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 16/2003 de 5 de marco, e

ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 14/2003, de 5 de marco;

» Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga Relativo a
Participagédo de Criangas em Conflitos Armados® aprovado para ratificagéo pela

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 22/2003, de 28 de marco, e ratificado

pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 22/2003, de 28 de marco;

» Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianga Relativo a
Instituicdo de Um Procedimento de Comunicagéo’ aprovado pela Resolucéo da
Assembleia_da Republica n.° 134/2013, de 9 de setembro, e ratificado pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 100/2013, de 9 de setembro.

Relativamente a Convencao sobre os Direitos da Crianca tém sido feitos diversas

recomendagbes pelo Comité das Nacbdes Unidas cumprindo destacar o relatério

5 Adotado e aberto & assinatura, ratificagdo e adesdo pela Resolugdo 54/263 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
de 25 de maio de 2000.
6 Adotado e aberto a assinatura, ratificacéo e ades&o pela Resolugio 54/263 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,

de 25 de maio de 2000.

7 Adotado pela Resolucio 66/138 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 19 de dezembro de 2011 e aberto a
assinatura em Genebra, Suica, a 28 de fevereiro de 2012.
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Observacdes finais sobre o terceiro e quarto relatorios periodicos de Portugal divulgado

em junho de 2016, e o Comentario geral n.° 14 (2013) do Comite dos Direitos da Crianca,
de maio de 2017.

Do primeiro salienta-se a conclusdao final em que o «Comité recomenda,

nomeadamente, que o Estado Parte:

(a) Tome medidas para assegurar a qualidade dos atores envolvidos na
administragédo da justica de menores e dao formagéo a profissionais, tais como
agentes de policia, magistrados, representantes, legais e outros, da crianga,

juizes, funcionarios judiciais, assistentes sociais e outros;

(b) Avalie a situacdo e tome medidas efetivas para combater a discriminagao

racial no sistema de justica de menores; e

(c) Proiba e abula a utilizagao da reclusao solitaria para punir criancas e retire

imediatamente da reclusao solitaria todas as criangas submetidas a ela».

Do segundo, destaca-se a referéncia ao «direito da crianga a que o seu interesse
superior seja tido primacialmente em consideragao tem como principal reforgar a
compreensao e a implementacao do direito da crianga a que o seu interesse superior
seja avaliado e tido como uma consideragdo primordial ou, nalguns casos, a
consideragao primordial. O seu objetivo global consiste na promogéo de uma mudanga
real nas atitudes, que conduza ao pleno respeito pelas criangas enquanto detentoras de

direitos. Mais concretamente, devera ter implicagdes nos seguintes aspetos:

(a) Na elaboragao de todas as medidas de aplicagdo adotadas pelos governos;

(b) Nas decisdes individuais das autoridades judiciais ou administrativas ou de
entidades publicas através dos seus agentes, relacionadas com uma ou mais

criancgas individualizadas;

(c) Nas decisbes tomadas por entidades da sociedade civil e do sector privado,
incluindo organizagdes com e sem fins lucrativos, que prestam servigos que se

relacionam ou tém impacto sobre as criancas;
Projeto de Lei n.2 1059/XI11/4.2 (PSD)

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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(d) Nas diretrizes relativas a ag¢des realizadas por pessoas que trabalham com e

para as criangas, incluindo os pais e os prestadores de cuidados».

Por fim, menciona-se que o sitio do Ministério Publico disponibiliza informacéo sobre a

formacao de magistrados e sobre a defesa dos direitos da crianga. Também no sitio da

Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens

entidade que tem como missao contribuir para a planificagdo da intervencao do Estado
€ para a coordenagao, acompanhamento e avaliagdo da agao dos organismos publicos
e da comunidade na promog¢éao dos direitos e protegdo das criangas e jovens, pode ser

encontrada informacao sobre a Convengao dos Direitos da Crianca.

Il Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), encontram-se pendentes
as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria relativa a Convengao sobre os Direitos

da Crianga®:

» Projeto de Lei n.° 975/XIl1/3.2 (PS) - Promove a criagao de um Observatoério para

a monitorizacao da aplicagcado da Convengao dos Direitos da Crianga no ambito

da Comissao Nacional de Protecao de Criancas e Jovens;

> Projeto de Lei n.° 1064/Xl11/4.2 (PAN) - Cria um Observatorio na Comissao

Nacional de Promocgao dos Direitos e Protegdo das Criancas e Jovens para

monitorizagdo do cumprimento das obrigagdes impostas pela Convengao dos

Direitos da Crianca;

» Projeto de Resolucao n.° 1203/XI1l/3.2 (BE) - Recomenda a criagao de um Comité

Nacional para os Direitos da Crianga, no cumprimento das recomendagdes do

8 No ambito da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, foi constituido o Grupo de

Trabalho - Iniciativas Legislativas sobre Direitos da Crianga, com o objetivo de promover audigdes e proceder a discusséo

e votagao destas iniciativas legislativas

Projeto de Lei n.2 1059/XI11/4.2 (PSD)

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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Comité das Nagdes Unidas para os Direitos das Criangas e da Convencgao dos

Direitos das Criangas;

> Projeto de Resolucdo n.° 1807/Xlll/4.2 (PSD) - Recomenda ao Governo a

atribuicido ao Provedor de Justica da funcdo de coordenar e monitorizar a

aplicagao da Convengao sobre os Direitos da Crianga em Portugal

E, ainda, sobre matéria conexa®:

> Projeto de Lei n.° 700/X111/3.2 (PCP) - Cria a Comissdo Nacional dos Direitos das

Criancas e Jovens;

» Projeto de Resolucdo n.° 344/Xl11/1.2 - Recomenda ao Governo que pondere e

estude o alargamento do ambito e das competéncias da atual Comisséo

Nacional de Promoc¢ao dos Direitos e Protecao das Criangas e Jovens;

Consultada a mencionada base de dados (AP) ndo se identificou qualquer peticao

pendente sobre a mesma matéria.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Nas Xlll e XII Legislaturas, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas

sobre a matéria da Convencgao dos Direitos da Crianga:

Data |Autor Publicagao

Recomenda que os relatérios sobre a aplicacdo, por parte do
Estado Portugués, da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca sejam distribuidos a Assembleia da Republica

? Iniciativas que também estdo a ser apreciadas no Grupo de Trabalho - Iniciativas Legislativas sobre Direitos da
Crianga, constituido no @&mbito da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
Projeto de Lei n.2 1059/Xl111/4.2 (PSD)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43012
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41951
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[DAR | série N.° 107/XI111/3
2018.07.19 (pag. 59-59)]

Recomenda ao Governo a atribuicdo ao Provedor de Justica 2016-12- Volaca Reunia
570 |da funcdo de coordenar e monitorizar a aplicacdo da 12 PSD Ploetr?gﬁg . Oq?)? Rej'Zlthr;lgg
Convencao sobre os Direitos da Crianca em Portugal Contra: PS, BE, PCP, PEV
A Favor: PSD, CDS-PP, PAN

E ainda:

Data |Autor Publicagao

[DAR 1l série A 175 XII/2

Aprova a Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos 2013- |Gover
65 |Direitos das Criancas, adotada em Estrasburgo, em 25 de 07-22 | no Supl. 2013-07-23 pag. 2 -

'ianeiro de 1996. 19]

Aprova o Protocolo Facultativo a8 Convencdo sobre os L.
63 Direitos da Crianca relativo a instituicdo de um| 2013- |Gover [SIZL)JA:R2IIOS1%r_|86,§O1749éXIg2_
Procedimento de Comunicacao, adotado, em Nova lorque,/ 06-07 no pl. 27] pag.

em 19 de dezembro de 2011.

Por ultimo, na XII Legislatura, de referir as Leis que alteraram a Lei n.° 2/2008, de 14 de

janeiro:
Ano Titulo Publicagao
XI/1 - Lei

Primeira alteracdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de Janeiro, que

60 2011 requ_la 0 _ingresso nas magistraturas, a .formacao de [DR | série 228 2011-11-28]
magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do

Centro de Estudos Judicidrios.

Ano [Titulo Publicagao

XIl/2 - Lei

Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de

45 2013 |ane|ro,~ que requlg 0 _ingresso nas magistraturas, a [DR | série 126 2013-07-03]
formacdo de magistrados e a natureza, estrutura e

funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo ha registo de qualquer

peticdo sobre a matéria.

Projeto de Lei n.2 1059/Xl111/4.2 (PSD)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/13/03/107/2018-07-19/59?pgs=59&org=PLC
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/13/03/107/2018-07-19/59?pgs=59&org=PLC
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37864
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37864
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37864
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37788
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37788
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37788
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37788
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=16794
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=16794
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=16794
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=16794
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=17637
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=17637
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=17637
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=17637
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Ml Apreciagao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em analise é subscrita por quatro Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Social Democrata (PSD), nos termos do artigo 167.° da Constituigdo e do 118.°
do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que regulam o poder de iniciativa da
lei. Trata-se de um poder dos Deputados, bem como dos grupos parlamentares, por
forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° e na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicao, na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e na alinea f) do artigo 8.° do RAR.

O projeto de lei em anadlise respeita os requisitos formais e os limites da iniciativa
previstos, respetivamente, no n.° 1 do artigo 119.°, no artigo 120.° e nas alineas a), b) e
c) do n.° 1 do artigo 124.° todos do RAR, relativamente as iniciativas em geral, bem
como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do mesmo diploma, quanto aos projetos de

lei em particular.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve
exposi¢do de motivos e tem uma designagédo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR.

O proponente juntou ao projeto de lei a respetiva avaliagao de impacto de género (AIG),

apesar de a considerar nao aplicavel a iniciativa em analise.

O projeto de lei em apreciacao deu entrada a 4 de janeiro de 2019 e foi admitido no dia
8 do mesmo més, data em que baixou, na generalidade, a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%). Foi anunciado na sesséao plenaria

de 9 de janeiro.

Projeto de Lei n.2 1059/XI11/4.2 (PSD)

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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* Verificagao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa, “32 alteracdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro (regula o
ingresso nas magistraturas, a formacdo de magistrados e a natureza, estrutura e
funcionamento do centro de estudos judiciarios), incorporando uma area de estudo que
incida sobre a Conveng¢éao sobre os Direitos da Crianga”, traduz sinteticamente o seu
objeto e indica o numero de ordem da alteragéo introduzida, mostrando-se conforme ao

disposto non.° 1 do artigo 6.° e no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,

lei formulario "°.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa em andlise, esta tera lugar no dia seguinte ao
da sua publicagao, nos termos do artigo 2.°, o que esta de acordo com o disposto no n.°
1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual “Os atos legislativos (...) entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se

no préprio dia da publicacao”.

Em caso de aprovagéao, a presente iniciativa toma a forma de lei, devendo ser objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na

alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentagao ou outras obrigagoes legais

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentac&o posterior das suas

normas, nem condiciona a sua aplicacdo ao cumprimento de qualquer obrigagao legal.

10| ei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o
formulario dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.

Projeto de Lei n.2 1059/XI11/4.2 (PSD)

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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IV.  Analise de direito comparado

¢ Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

O Tratado de Lisboa reforcou como objetivo da Unido Europeia (UE) a promogao dos
direitos da crianga, garantindo com a Carta dos Direitos Fundamentais a prote¢cédo dos
direitos das criangas pelas instituicdes da UE e Estados-Membros. Nos termos da
Convencéao das Nacodes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CNUDC), considera-se

crianga qualquer ser humano com menos de 18 anos.

Em 2011, a Comissao Europeia (CE) publicou uma comunicagao intitulada «Programa

da UE para os direitos da crianca», com o objetivo de reafirmar o empenho de todas as

instituicdes da UE e dos Estados-Membros em promover, proteger e respeitar
plenamente os direitos da crianga em todas as politicas pertinentes da UE, procurando

obter resultados concretos. Adicionalmente, o Programa Direitos, Iqualdade e Cidadania

(2014-2020) veio promover e sustentar os direitos da crianca e a prevencao da violéncia

contra criangas, jovens e mulheres, assim como grupos de risco.

Em 2016, o Parlamento e o Conselho adotaram a Diretiva (UE) 2016/800, relativa a

garantias processuais para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal,
assegurando que 0s menores suspeitos ou arguidos num processo penal fossem
capazes de compreender e acompanhar o processo e exercer 0 seu direito a um
processo justo, evitando a reincidéncia por parte destes, promovendo a sua integracao

social.

O Parlamento tem-se interessado, igualmente, pelos direitos da crianga fora das
fronteiras da UE, promovendo resolugdes sobre a situagdo das criancas em todo o

mundo, nomeadamente sobre a educacdo das criancas em situacdes de emergéncia e

crises prolongadas ou sobre a subnutricdo e a malnutricdo infantis nos paises em

desenvolvimento.

Projeto de Lei n.2 1059/XI11/4.2 (PSD)

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0060:FIN:PT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0060:FIN:PT:PDF
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014IP0072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014IP0072
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* Enquadramento internacional

Paises europeus

De acordo com informacéao disponivel no Portal Europeu da Justica, «Existem escolas

que prestam formacao inicial e continua em 17 Estados-Membros. Nos outros Estados-
Membros, a formacéao é organizada pelo Ministério da Justica, pelo Conselho Superior
da Magistratura ou pelos servigos de ftribunais.» Nesta pagina sao disponibilizadas

fichas com informacéao sobre a formacgao de magistrados em cada um dos paises.

Indicam-se de seguida trés estudos ja referidos em anteriores notas técnicas sobre esta

matéria que poderéo ter interesse:

- Recrutement et Formation des Magistrats en Europe — Etude Comparative, da autoria

de Giacomo Oberto, 2003, que analisa o recrutamento e a formacao de magistrados

num conjunto de paises europeus;

- O recrutamento e a formacdo de magistrados: analise comparada de sistemas em

paises da Unido Europeia, coordenado por Boaventura de Sousa Santos, de 2006, do

Centro de Estudos Judiciarios, no dmbito do Observatério Permanente da Justica

Portuguesa do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, que procede a
analise comparativa dos sistemas de recrutamento e formagao de magistrados, vigentes

em 15 paises da Unido Europeia;

- O sistema judicial e os desafios da complexidade social: novos caminhos para o

recrutamento e a formacdo de magistrados, coordenado por Conceicdo Gomes e com

a direcao cientifica de Boaventura de Sousa Santos, de 2011, também realizado pelo

Observatorio Permanente da Justiga Portuguesa.

Embora também datado de 2011, podera ter igualmente interesse o estudo solicitado

pelo Parlamento Europeu sobre formacéao judiciaria nos Estados-Membros da Unido

Europeia.

Projeto de Lei n.2 1059/XI11/4.2 (PSD)

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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Feitas pesquisas a varios paises europeus, nao se localizaram na legislacao referéncias
idénticas as da lei portuguesa quanto as matérias objeto da formagao dos magistrados.

Indicam-se, pois, de forma detalhada apenas os casos de Espanha e Franca.

ESPANHA

Em Espanha o recrutamento para as carreiras judicial e do Ministério Publico é conjunto,
mas a formacao (quer inicial quer continua) é feita em instituicdes diferentes: no caso

da carreira judicial, tal compete a Escuela Judicial, dependente do Consejo General del

Poder Judicial, e no caso do Ministerio Fiscal (Ministério Publico) compete ao Centro de

Estudios Juridicos, dependente do Ministério da Justica.

O artigo 301 e seguintes da Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, dispdoe

sobre o ingresso na carreira judicial, incluindo a formacao inicial, e o artigo 433 bis sobre
a formacdo ao longo da carreira. Em ambos os casos as Unicas matérias que se
encontram expressamente previstas sdo a igualdade entre homens e mulheres e a
violéncia de género (vejam-se o artigo 310, o n.° 5 do artigo 433 bis e, no tocante ao
Ministério Publico, o n.° 2 do artigo 434). Nos planos de estudo disponiveis nas paginas
na Internet das referidas instituicbes prevé-se formagdo em matéria de justica de
menores mas nao se localizou qualquer mengao expressa a Convengao dos Direitos da

Crianca.

FRANGA

A formagao, quer inicial quer continua, dos magistrados franceses das carreiras judicial

e do Ministério Publico é assegurada pela Ecole Nationale de la Magistrature, que se

encontra sob tutela do Ministério da Justiga, e encontra-se prevista no artigo 14 e

seguintes da Ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique

relative_au statut de la_magistrature. Também neste caso ndo se localizou qualquer

mencgao expressa a Convencao dos Direitos da Crianga (veja-se, por exemplo, o

programa de formacao inicial de 2018 — o mais recente disponibilizado na pagina na

internet da referida instituicéo).
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http://www.enm.justice.fr/?q=Presentation-ENM
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000339259#LEGISCTA000006091594
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000339259#LEGISCTA000006091594
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000339259#LEGISCTA000006091594
http://www.enm.justice.fr/sites/default/files/catalogues/Prog_pedago_2018.pdf
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Organizagoes internacionais

O Fundo das Nacobes Unidas para a Infancia — UNICEF — foi criado em 1946, com o
objetivo de responder a situacdo de emergéncia em que se encontravam muitas
criancas em consequéncia da 2.2 Guerra Mundial. A UNICEF estda mandatada pela
Assembleia Geral das Nacbdes Unidas para promover e defender os direitos das
criangas, regendo-se a sua agéo pela ja mencionada Convengao sobre os Direitos da

Crianca.

Também no ambito das Nagdes Unidas, o Comité dos Direitos da Crianca do Alto

Comissariado para os Direitos Humanos monitoriza a implementagédo da Convencgao.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatoérias e facultativas

Em 16 de janeiro de 2019, a Comissdo solicitou parecer escrito aos Conselhos
Superiores da Magistratura, do Ministério Publico e dos Tribunais Administrativos e

Fiscais, bem como a Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI.  Avaliagao prévia de impacto

* Avaliagado sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.
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* Linguagem nao discriminatéria

A questado da linguagem nao discriminatéria ndo é aplicavel ao caso vertente, dado que

esta iniciativa altera pontualmente uma lei e ndo ha sequer especificagdo de género.
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