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PARECER

Projeto de Lei n.° 1192/XTI1/4* BE

Altera o Cédigo de Processo Civil e o Codigo de Processo Penal, alargando as
possibilidades de recurso de decisdes que atentem contra valotes fundamentais
(8.% alteracdo ao Codigo de Processo Civil e 34.* alteragio ao Cddigo de Processo
Penal) '

Autora: Deputada Isabel Moreira
PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutdria

A iniciativa é apresentada por dezanove Deputados do Grupo Patlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), a0 abrigo e nos termos da alinea #) do artigo 156.° ¢ do n.° 1 do artigo
167.° da Constituicio e da alinea 5) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.” 1 do artigo
119.° do RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagio
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicio de

motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.” 1 do artigo 124.° do RAR.
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Observa igualmente os limites 2 admissio da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parece nio infringir a Constituigio ou os principios nela
consignados e define conctetamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem

legislativa.
I. b) Objeto, motivagio e contetido

Com o presente Projeto de Lei, os Deputados do Grupo Parlamentar do BE propdem-se,
tal como declaram na exposigao de motivos da iniciativa, “ampliar as possibilidades de recurso,
quter na jurisdigio civel, quer na jurisdicio criminal, para os casos em que os acdrddos, as senfensas ox os
despachos sejam fundamentados em argumentos que violem a dignidade dos seres humanos ou direitos
bumanos fundamentats protegidos pela Constituigdo on por normas e principios de direits internacional
geral ou comum ou convengies internacionais que vigorem na ordem inferna e sejam vinculativas para o
Estado Portugnés, nomeadanente os que constam da Declaragio Universal dos Direitos Humanos ¢ da

Convengio Enropeia dos Direitos Humanos.”

Consideram os proponentes dever ser estabelecida a nulidade de decisdes judiciais
(sentenca, acérdio ou despacho) cuja fundamentagio viole a dignidade dos seres humanos
ou outros direitos fundamentais {como tal definidos pela Constituicio e normas de Diteito
Internacional) tanto na instincia civel como na instincia penal, em especial se visarem
alguma das pessoas envolvidas no'ptocesso, tornando sempre recortiveis até ao Supremo

Tribunal de Justica tais decisoes.

.Invocam em abono da alteragio legislativa proposta a necessidade de aprofundar o direito
de acesso 4 justi¢a, a uma decisdo fundamentada e i verdade material.

Explicitando que a iniciativa visa estender a possibilidade de recurso de tais decisées para
além das previstas atualmente - assim ultrapassando a limitagio consagrada no n.° 4 do
artigo 615.° do CPC, bem como das disposi¢oes conjugadas da alinea f) do n.° 1 do artigo
400.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 432.° do CPP — os proponentes sublinham nio se
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pretender “um eerceamento da independéncia’ e da liberdade de julgamento e decisio do/a jui2’, sempre

protegidas pela Constituiciio e pela lei

A iniciativa em apreco coloca assim em apreciagio uma concreta compatibilizagio de
principios fundamentais — direitos, liberdades e garantias pessoais, de que destacam a
dignidade humana e o principio da independéncia dos tribunais-, todos com dignidade

constitucional.

A providéncia legislativa proposta encontra nas propostas de alteracac do BE 4 Proposta
de Lei n.® 122/XII1 - Altera o estatuto dos magistrados judiciais a sua contraparte disciplinar: a

proposta de, a0 mecanismo processual que se preconiza, fazer cotresponder consequéncias
disciplinares (em particular as propostas para os artigos 82.° ¢ 8§2.°-A do Estatuto). Com
efeito, para além da nulidade e recorribilidade das decisdes, os proponentes defendem
naqueloutro processo legislativo que norma expressa estabeleca que a fundamentagio nos

termos definidos constitui infragao disciphinar, com processo proprio.

As alteragées concretamente propostas ficam evidenciadas nos seguintes termos:

I A este propésito, recorde-se o0 que o Presidente do CSM, Juiz Conselheiro Dr. Antdnio Joaquim Pigarra,
deixou consignado na sua declarag3o de voto relativa a deciso disciplinar constante da deliberacao
de 5-2--2019:

“O principio da independéncia ndo é compativel, porém, com a utilizacto de expressdes que ultrapassam
o limite da ofensa ou do respeito devidos a qualquer interveniente processual, seja na fundamentagdo
escrita de quolquer decisdo sejo na condugio oral de qualquer diligéncia processual; 3 - Esta tem sido,
alids, a orientagdo uniforme deste Conselho Superior, que se pode atestar, designadamente, na recente
decisdo disciplinar n?. 113/2018-IN, de Qutubro de 2018 ou na jurisprudéncia do ST/ recolhida no
acdrddo de 16 de Junho de 2015 e proferido no processo 7/15.3YFLSB,

4 - As expressdes proferidas pelo Juiz Desembargador arguido, nos acdrdiios que relatou, em especial no
processo ne. [...]/2014.[...], ao referir-se & ofendida, enquanto "mulher adiltera”, como "dissimulada®,
"falsa”, hipocrita" e "desleal” sGo ofensivas, desrespeitosas e atentatdriags dos principios constitucionais
e supraconstitucionais da dignidade e da igualdade humanas; 5 - A valoragdo da prova é absolutamente
insindicdvel por este Conselho, porque integra o tronco central do principio da independéncia. Todavia,
as referidas expressbes exorbitam a valoragdo da veracidade do depoimento da ofendida sobrelevando
das mesmas o seu carater ofensivo, que se constitui em infracfo disciplinar por violagdo do dever de
corregdo.”



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

.-Cédigo de Processo Civil

Artigo 615.°
Causas de nulidade da sentenca

1 - E nula a sentenga quando:

a) Nio contenha a assinatura do juiz;

b) Nio especifique os fundamentos de

c) Os fundamentos estejamn em oposigao

| -
'com a decisio ou ocotra alguma

Iambiguidade ou obscunidade que torne a

| decisao ininteligivel;

d} O juiz deixe de pronunciar-se sobre
) )
questoes que devesse apreciar ou conhega

de questoes de que nio podia tomar

facto e de direito que justificam a decisao; |

1) ()

P (...

Projeto de Lei n.° 1192/XII1
Artigo 615.°

()

a) (.5

9 (s

d) O juiz invoque na fundamentagio de
sentenga ou de despacho argumentos- que I
violem a dignidade dos seres humanos, e
em especial a de alguma das pessoas
envolvidas no litigio que estid ser julgado
no processo ou direitos humanos
fundamentais protegidos pela Constituigio
ou por normas e principios de direito
internacional geral. ou comum ou-
convengdes internacionais que vigorem na
ordem interna e sejam vinculativas para o

Estado Portugués, nomeadamente os que

constam da Declaracio Universal dos !

Direitos Humanos e da Convencio

Europeia dos Direitos Humanos;

e) (anterior alinea d));
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conhecimento;

€) O juiz condene em quantidade superior
ou em objeto diverso do pedido.
2 - A omissio prevista na alinea a) do
numero anterior é suprida oficiosamente,
ou a requerimento de qualquer das partes,
enquanto for possivel colher a assinatura
do juiz que proferiu a sentenca, devendo
este declarar no processo a data em que
apos a assinatura.
3 - Quando a assinatura seja aposta por
meios eletténicos, nio ha lugar a
declaragio prevista no numero anterior.
4 - As nulidades mencionadas nas alineas
b} a €) do n.° 1 s6 podem ser atguidas
perante o tribunal que proferiu a sentenca
se esta nao admitir recurso ordinario,

podendo o recurso, no caso contrario, ter

- f) .(.an-ter_i_or- alinea e)).

2(%.);
3.0
4.(...);

como fundamento qualquer dessas

nulidades.
5. A nulidade mencionada na alinea d)
admite sempre a possibilidade de recurso
até ao Supremo Trbunal de Justga,
mesmo que ocorra a situagido prevista no
n° 3 do artigo 671.°.

Cédigo de Processo Penal

Artigo 119.°
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Artigo 119.°
Nulidades insanaveis
Constituem  nulidades insanaveis, que

devem ser oficiosamente declaradas em
qualquer fase do procedimento, além das
que como tal forem cominadas em outras
disposigoes legais:
a) A falta do numero de juizes ou de
jurados que devam constituir o tribunal, ou
a violagio das regras legais relatvas ao
determinar  a

modo de respetiva

COMpOsIGao;

b) A falta de promogio do processo pelo

2

1-(...)

a) (-

b}y A invocagio na fundamentagio
sentenga ou de despacho de argumentos
que violem a digndade dos seres humanos,
e em especial a de alguma das pessoas
envolvidas no litigio que esta ser julgado
no processo ou direitos humanos
fundamentais protegidos pela Constituigiao
ou por normas e prncipios de direito
internacional  geral ou comum ou
convengoes internacionais que vigorem na
ordem interna € sejam vinculativas para o
Estado Portugués, nomeadamente os que
constam da Declaracio Universal dos
Humanos e da

Direitos Convengio

Europeia dos Direitos Humanos;
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Ministétio Piablico, nos termos do artigo
48.°, bem como a sua auséncia a atos
relativamente aos quais a let exigir a
respetiva comparéncia;
€) A auséncia do arguido ou do seu
defensor, nos casos em que a lei exigir a
respetiva compareéncia;
d) A falta de inquérito ou de instrugio, nos
casos em que a lei determinar a sua
obrigatoriedade;

e) A violagao das regras de competéncia do
tribunal, sem prejuizo do disposto no n.® 2
do artigo 32.°5
fy O emprego de forma de processo

especial fora dos casos previstos na lel.

[Artigo 400.°

Decisées que ndo admitem recutso

1 - Nao € admissivel recurso:

&

f) De acordios condenatorios proferidos,
em recurso, pelas relagoes, que confirmem
decisio de 1.* instancia e apliquem pena de

prisio nio superior a 8 anos; (...)]

c) (anterior alinea b));

d) (anterior alinea c));
e) (anterior alinea d)),
f) (anterior alinea e));
2) (anterior alinea f)).

2. A nulidade mencionada na alinea b)
admite sempre a possibilidade de recurso
até ao Supremo Tribunal de Justica,
mesmo que ocorra a situagio prevista na

alinea f) do n.° 1 do artigo 400.°.
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Artigo 432.° | Artigo 432.°
Recurso para o Supremo Tribunal de

-

Justica

1 - Recorre-se para o Supremo Tribunal de
Justiga: L(.)
a) De decisoes das relagdes proferidas em 2) (s
1.2 instancia;
b) De decises que niio sejam irtecortiveis b) De decisées que nio sejam irrecorriveis

proferidas pelas relagées, em recurso, nos proferidas pelas relagdes, em recurso, nos

N— do attigo 400.°; | termos do artigo 400.°, sem prejuizo do

c¢) De acordaos finais proferidos pelo e I SR O e LS
tribunal do jari ou pelo tribunal coletivo Y

que apliquem pena de prisao superior a 5
anos, visando exclusivamente o reexame de
matéria de direito;
d) De decisées interlocutorias que devam
subir com os recursos referidos nas alineas | 9 ()
anteriores.

2 - Nos casos da alinea ¢) do numero
anterior nio € admissivel recurso prévio (G50
pata a relacio, sem prejuizo do disposto no

n.° § do artigo 414.°.

A iniciativa legislativa em aprego compoe-se de quatro artigos: o primeiro defimidor do
respetivo objeto; os segundo e terceiro de alteracio, respetivamente, do Codigo de
Processo Civil e do Cédigo de Processo Penal; o ultimo definindo como data de inicio de

vigeéncia da lei a aprovar o dia seguinte ao da sua publicagio.
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I. d) Consultas

Em 16 de abnil de 2019, a Comissio solicitou parecer escrito aos Conselhos Superiores da

Magistratura e do Ministério Publico ¢ a2 Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos 4 Assembleia da Republica serio publicados na

pagina da iniciativa na Internet.

I. e) Diteito Comparado

ALEMANHA

A Grundgesets fiir die Bundesrepublik Dentschland (Constituicio da Republica Federal da
Alemanha - GG) acolheu no artike/ 1 (3), o principio da aplicabilidade direta dos direitos

fundamentais, a0 qual estao vinculados os poderes legislativo, executivo e judicial.

A gueixa constitucional (Verfassungsbeschwerde encontra-se prevista no artike/ 93 (1) (4a. e 44.), da

GG e nos ariike! 90 g 96 da BV eifGG (Lei do Tribunal Constitucional Federal).

O artikel 90 (3) da BV erfGG preve a gueixa constitucional tanto ao nivel federal como ao nivel
das constituigoes dos Estados federados. Caso o objeto da gueixa constitucional seja um
direito salvaguardado quer na GG, quer na Constituigio do Estado federado, esta garantida
uma dupla via de protegio dos direitos fundamentais que se materializara quer a nivel
federal, quer perante o proprio Estado federado a que o cidadio, que viu ofendido o seu

direito, pertenca.

A gqueixa constitucional caracteriza-se por ser um mecanismo de tutela concebido para
controlar as intervengoes que lesem os direitos fundamentais dos cidadios que tenham na

sua gépese uma qualquer decisic administrativa, judicial ou um ato normativo. Nio
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obstante, apenas os direitos fundamentais (Grundrechte) previstos na GG e os direitos de
natureza analoga aos direitos fundamentais (grundrechisglesche Rechte), que estio taxativamente

enumerados no griikel 90 (1) da Bl erfGG, € que sio tutelados pela guweixa constitucional,

Portanto, ha uma limitagio nos direitos fundamentais protegidos por aquele singular

mecanismo de garantia.

O objeto alargado da gqueixa constitmional incide sobre quaisquer atos emanados,

independentemente da sua forma, dos poderes legislativo, administrativo ou judicial, nos

termos do artikel 90 (1) da Bl erfGG.

Deve destacar-se, todavia, que nio serd qualquer violagio do elenco de direitos acima
circunscritos que dara, de forma automatica, origem a gweixa constitucional. Exige a
jutisprudéncia constitucional alemad, imposigio essa que funcionara como um- verdadeiro
ttavio ao exponencial nimero de queixas constitucionais com efeitos apenas e s6
dilatérios, que a lesio do direito fundamental seja cumulativamente: (1) pessoal, (ii) atual e
(i) imediata. Portanto, a alegacio de uma possivel afetacio de um direito fundamental é
filtrada por esses trés critérios. O primeiro dos requisitos pressupde que seja o proprio
requerente que, com o ato do poder publico, viu o seu direito fundamental restringido. O
segundo, que a afetagio decotra no presente e nio num futuro proximo, introduzindo-se
um critério delimitador face a futuras intromissoes, enquanto o Gltimo requisito conexa a

imediacao com efeitos diretos e imediatos na esfera juridica do lesado.

Quando um particular sentir que algum ato da autoridade puiblica ofende o seu direito
fundamental, o lesado deve, por escrito, apresentar a sua gueixa constitucional, especificando
qual o direito que, supostamente, tera sido violado e qual o ato ou omissio do érgio ou

autotidade publica que lesou a sua esfera juridica subjetiva.

Anteriormente aquele procedimento, ¢ como supra referido, ha que fazer uso da guerxa

constitucional, apenas depois de se esgotarem, antecipadamente, as vias judiciais existentes

10
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(Erschapfung des Rechtswegs). Essa subsidiariedade retira-se da cumulagio do artikel/ 94 (2} da
GG com o grtikel 90 (2) da Bl erfGG. Deste modo, dirige-se esta tutela a decisdes judiciais

de dltima instancia e com valor de caso julgado. A queixa constitucional assume, assim, um

mecanismo extraordinario de protegao dos direitos fundamentais.

O prazo, em termos gerais, para interpor uma gueixa constitucional é de um més a contar da
notifica¢do da decisdo, da tomada de decisio ou da comunicagao da mesma, consoante os
casos {(aritke! 93 (1) da BVerfGG). Quando a guesxa constitncional tiver por objeto uma lei ou
outro ato de soberania insuscetiveis de recurso judicial, o prazo para a sua aptesentagio

alarga-se, fixando-se num ano a contar da sua entrada em vigor ou da sua publicagio (artike/

93 (3) da BV erfGG).

Se estiver em causa uma decisdo judicial, objeto da guerxa constitucional, abrir-se-ao trés

hipoteses: (i) primeira, o Bundesverfassungsgericht - Tribunal Constitucional da Federagio
Alema (TCEA) - declararda a nulidade da legislagio em causa quando entender que a
legislagdo, que € a base legal da decisio do tribunal & gue, é inconstitucional; (if) segunda,
revogarda a decisio quando concluir que o juiz 4 gm aplicou a legislagio de forma
inconstitucional e, (iii) terceira, quando entender que a constitucionalidade da legislacao s6
se consegue com uma interpretagio em determinado sentido, entio a sua decisio vinculari
os tribunais ordinarios®.
Quando a gweixa constitucional for dingida contra uma lei e aquela for considerada

procedente, o TCFA declarari a nulidade dessa lei’.

Além de proteger a titulo individual os direitos fundamentais, a gueixa constitucional tem,

como previsto no artike/ 31 (1) da BlerfGG, uma vertente objetiva: as decisdes do TCF.A

vinculam' todos os orgios constitucionais do Estado Federal e dos Estados federados,

assim como todos os tribunais e autoridades.

2 Por imposigao do artikel 95 (2), da BVerfGG devolve-se o processo ao tribunal competente.

3 Vide artikel 95 (3) da BVerfGG.

11
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ESPANHA

Em processo civil a nulidade dos atos processuais ¢ regida pela Ley Orgdanica del Poder Judicial,

aprovada pela Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, concretamente no Capétule III del Titulp 11T
del Libro 111 (articulos 238 a 243), denominado “De /a nulidad de los actos judiciales”, e pela Ley de

Enjniciamiento Civif, aprovada pela Ley 1/2000, de 7 de eners, especificamente no Capitulo IX
del Titulo V" del Libro I denominado “De la nulidad de las actuaciones judiciales” (articnlos 225 a 231).

Pelo recurso de amparo, qualquer pessoa pode, de forma direta, requerer a pronuncia do

Tribunal Coustitucional em caso de violagio de qualquer direito fundamental do cidadio

protegido pela Constituicion Espariola.

Fixou-se no articule 53.2 da Constituicidn que qualquer cidadio podera obter a tutela das
liberdades e direitos reconhecidos no articule 14 e na Seciin primera del Capitilo segundo
perante os tribunais ordinarios, através de um procedimento baseado nos principios da

preferéncia e de sumariedade e, iwclusive, através de recwrse de amparo para o Tribunal

Constitucional. Aliado a esse artigo estd o articulo 41.1 da Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre,

del Tribunal Constitucional, que preve que os direitos e liberdades consagrados nos artculos 14

a 29 da Constituicion serio objeto de amparo

constifcional, nos casos e formas que esta Lei estabelece, sem prejuizo da sua tutela junto

dos Tribunais de Justica.

Além do referido articuly 53.2, o recurso de ampare tem previsio constitucional nos grficulos

161, b) e 164.1 da Constituicion Espariola.

O supra citado articule 53.2 da Constituicion Espaiiola encerra dois mecanismos de protegio de

direitos fundamentais: o recwrso de amparo constitucional, também designado por amparo
extraordindrio, e que € interposto perante o Tribunal Consttucional Espanhol (TCE), e o

ampare judicial, também denominado como ordinario, a que se assiste nas variadas ordens

12
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jurisdicionais ordindrias, através da implementagio de procedimentos especiais de tutela

dos direitos fundamentais, determinados pot principios de preferéncia e de sumariedade.

O recurso de ampare abrange, em termos do seu ambito de aplicacio, a violagio ou lesio
efetiva dos direitos fundamentais e liberdades publicas, previstos na Secidn 19 Capituls
segnndo, Titulo I, com a epigrafe De los derechos fundamentales y de las libertades priblicas, o direito a
igualdade, e o direito 4 objegio de consciéncia, previsto no artizule 30. E necessitio,
também, que a violagao ou lesdo nio tenha sido reparada pelos tribunais ordinarios ou que

Al
tal prejuizo tenha tido na sua génese um ato ou uma omissio dos 6rgios judiciais.

No que concerne a quem pode intentar o recurse de amparo constitucional, dever-se-a a priori
verificar se a lesdo foi provocada na faceta subjetiva ou objetiva do direito fundamental®. Se
foi na fungao subjetiva, entao terao legitimidade para recorrer os particulares lesados. Se,
em vez daquela, for atingida a fungio objetiva do direito fundamental, consistindo esta
ultima em assegurar o Direito Constitucional objetivo, inerentemente sera toda a
comunidade e nio apenas um particular a ter interesse na reparagio da lesdo. Assim,
também terao legiimidade institucional para intentar o respetivo recurso, o Ministério Fiscal

(articulp 124.1 da Constituicion) e o Defensor del Pueblo (articulo 54 da Constituicion).

No que diz respeito 20s pressupostos necessarios para interposicao do recurso de amparo
constitucional, sio apontados tres: (i) ¢ impretetivel que se esteja perante uma

violagio real e efetiva de um direito ou liberdade fundamental inscrito como suscetivel de
amparo, daqui inferindo-se o carater extraordinario do recwrse de amparo. O recurso de amparo
foca-se, exclusivamente, na protecio de direitos fundamentais, pelo que o Tribunal
Constitucional Espanhol nio pode, por isso, conhecer de questdes de legalidade ordinaria.
Tal imposicao resulta do articulo 41.3, da Ley Organica del Tribunal Constitucional, que prevé o

seguinte: “através do amparo constitucional nao se podem fazer valer outras pretensdes que

4 Articulo 162.1, b) da Constituicién e articulo 46 da Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Conslitucional.
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nio scjam as dirigidas a restabelecer ou preservar os direitos ou liberdades em razio dos

quaits se formulou o recurso.”.

Depois, (1) o recurso de amparo tem uma natureza excecional, ou seja, a violacio do direito ou
da liberdade fundamental nio pode ter sido reparada através do sistema ordinirio de
garantias. Exige-se, portanto, que se apele, em primeira instincia, aos ttibunais ordinirios e,
uma vez esgotados aqueles recursos jutisdicionais, se recorra aos meios adequados para

reparar o dano.

Por dltimo, (i) deve ser utilizado o recurso de amparo constitucional subsidiariamente, Tal
recurso nao complementa os outros ji existentes, antes surge COMO UM ACESSO CONSECULIVO

de protecao de direitos fundamentais.

Os prazos para interpor recurso de ampary sio varaveis: quanto aos atos on omissdes da
Administragio que violem direitos ou liberdades, uma vez esgotada a via judicial
competente, podetd ser interposto no prazo de 20 dias a contar da data da notificagio da
decisio proferida pelo tribunal competente (grtéuls 43.2); no caso de violagées de direitos e
liberdades que possam ser objeto de recurso de amparo, e tiverem origem num ato ou omissio
de um 6tgao judicial, o interessado podera interpor recurso, apds esgotar previamente as
vias judiciais ordinarias, no prazo de trinta dias a contar da data da notificacio da decisio
proferida no processo judicial, como decotte do articule 44.2, da Ley Orgdnica del Tribunal

Constitucional,

3 Cfr., para o efeito, LUIZ MARIA DIEZ-PICAZO GIMENEZ, “Dificultades practicas y significado
constitucional del recurso de amparo’, in Revista Espariola de Derecho Constitucional, n.® 14,
ano 40, enero-abril, 1994, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, pp. 18-19, e ANGELA
FIGUERUELO BURRIEZA, “E/ Recurso de Amparo: Estado de Ia Cuestion’, Biblioteca Nueva,
Madrid, 2001, p.?37.
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No que concerne a tramitagao processual, exige-se, no arficulo 49 da Ley Orgdnica del Tribunal
Constitucional, que o requerente apresente, de forma clara, curta e concisa, os factos que
sustentam o recurso de ampare ¢ que aluda aos preceitos constitucionais que, no seu entender,
foram violados. Ademats, tera o peticionario de indicar qual o ampare que se solicita para

restaurar ou conservar o direito ou liberdade, supostamente, violado.

‘No recurso de amparo espanhol a decisio de concessio do ampars podera conter alguma, ou
mais do que uma, uma vez que podem ser cumulativas, das pronuncias seguidamente
indicadas: (i) declaragao de nulidade da decisio, ato ou resolugio impugnada e causadora da
lesio suportada pelo recorrente; ii) reconhecimento do direito ou liberdade piblica, -em
conformidade com o seu conteddo constitucionalmente garantido; ii) restabelecimento do
recorrente na integridade do seu direito ou liberdade, com a adogio das medidas

aproptiadas para a sua conservagio.

O acérdio que concede o recurso de amparo apenas opera infer partes’ e nio tem como efeito a

declaragao de inconstitucionalidade de uma lei.

Ao nivel do direito processual penal, a nulidade do processo é uf instrumento processual
que tem como fungao defender os direitos fundamentais dos cidadios no processo-crime.
Essa nulidade dos atos processuais é regulada nos grtfeulos 238 a 243 de la Ley Organica del
Poder Judicial.

O articulo 241.1 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial ptevé que, regra geral, nao sio admitidos
incidentes com vista a obter a nulidade de agoes. No entanto, excecionalmente, aqueles que
sao parte legitima podem solicitar por esctito que se declare a nulidade de agdes fundada
em qualquer violagio de um direito fundamental dos referidos no artiewlo 53.2 da

Constituicion, desde que nao tenha sido possivel requeré-lo antes da decisdo que recaia sobre

8 Interpretagdo a contrario do articulo 164.1 da Constituicidn Espafiola.
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o processo, e desde que tal decisio ndo seja suscetivel de recurso ordinitio ou

extraordinario.

Quando sio objeto de lesao certos direitos fundamentais nas decisdes judiciais impugnadas,
pode ser solicitada a nulidade parcial ou total das decisées perante o orgio que as proferiu,
tendo em conta os seguintes pressupostos:

® Nao tenha sido possivel efetud-lo previamente ao profetimento da sentenca;

¢ A decisio nio seja suscetivel de recurso ordinario ou extraordinirio;

¢ O prazo para o efeito é de 20 dias ap6s a notificagio da sentenga;

¢ Trata-se de um instrumento prévio ao recurso de amparo.

PARTE II - OPINIAO DA AUTORA

O presente projeto de lei levanta muitissimas questdes. E-me impossivel esgotar tudo o que
me apraz dizer, fundamentadamente, sobre o mesmo nesta sede. Tentarei cingir-me aos

aspetos que me parecem mais relevantes.

Comega a ser preocupante uma certa tendéncia para legislar “em cima” de casos
medidticos. E, precisamente, o que aqui se faz. Como anunciou um dos Deputados
subscritores na sua pagina de Facebook a propésito desta iniciativa “Diante da justa
indignagdo social com casos como o do juiz Neto de Moura, o Bloco propoe solucoes.

Venham outras propostas”.

O problema das reagoes legislativas as sentencas mediaticas ¢ que afunilam dramas
coletivos simbolizados no Juiz do momento — que claramente nao encerra a dimensio do
problema da violagio da dignidade da pessoa humana — ¢ arrefecem artificialmente a justa

faria popular com falsas solucoes.

Nio foi por acaso que optei por reproduzir o Diteito comparado relevante para o cefeito. 1

que, na verdade, numa formulagio que impressiona na abertura dos conccitos, o que o BE
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procura ¢ um substituto para o que nao ha na nossa Ordem Juridica: o Recurso de
Amparo. Como pode ler-se acima, quer em Lispanha, quer na Alemanha, a devogio aos
dircitos fundamentais nao impede o apego a critérios delimitadores do tecurso, sob pena de

liigancia dilatoria.

Devo dizer, a este proposito, que defendo acerrimamente a consagragio em Portugal do
Recurso de Amparo, porque entendo que nao faz sentudo que estejam subtraidas a
intervencao garantistica do ‘lribunal Constitucional todas as inconstitucionalidades
perpetuadas, nao por notmas, mas através de decisoes ¢ atos individuais e concretos, sejam
cles praticados pelos dtulares do poder politico, pela Administragao ou pelo poder judicial.
Para isso scer possivel, porém, sem o afunilamento do Iribunal Constitucional, seria
necessario, numa revisao constitucional ¢ numa alteracao da Ler Orginica do Tribunal
Constitucional, repensar o sistema, nomeadamente deixando cair o recurso, em fiscalizagao
concreta, quando estio em causa inconstitucionalidades organicas. (cfr. Jorge Reis Novais,
Lim Defesa do Recnrso de Amparo Constituctonal (on wma avaliagao ritica do sisterma portugueés de

Jfuscalizagao conerela da constitncionalidade, in Themis, ano Vi, n® 10, 2005, 91-117).)

O problema do projeto do BE é que se esquece que a vinculagio a dignidade da pessoa
humana e, por isso, aos direitos fundamentais, é inerente a todo o sistema, a todas as
instancias, da primeira instincia a0 Suptemo Tribunal de Justiga. Consagrar uma norma que
preve que qualquer despacho, civel ou penal, que “sejam fundamentados em argumentos que
violem a dignidade dos. seres humanos on direitos humanos fundamentais protegidos pela Constituigido ou
por normas e principios de direito internacional geral on comum ou convengdes inlernacionais que vigorem na
ordem interna ¢ sejam vinculativas para o Estado Portugués, nomeadamente os que constam da Declaragio
Untversal dos Direitos Humanos e da Convengdo Enropeia dos Direitos Humanos” prevendo a sua
nuhbidade e recurso para o Supremo € um convite ao desequilibrio do processo, a manobras
dilatorias, sem que o proponente sequer delimite se a fundamentagio com os argumentos

referidos tem ou nao influéncia na decisio.
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Ha uma razio de ser para que nas ordens juridicas que consagtam a possibilidade de
recutso de atos ou de sentengas para o Tribunal Constitucional ou para Tribunais

Superiores seja rodeada de conceitos como o de subsidiariedade e de cautelas.

Ha uma razio para que o nosso sistema de fiscalizacio da constitucionalidade também
tenha os limites que conhecemos e, ainda assim, sio conhecidos os casos de litigancia

dilatoria em fiscalizagio concreta.

Evidentemente, qualquer sentenga ofensiva do Estado de direito, da dignidade da pessoa
humana ou dos direitos fundamentais provoca-me repulsa. Evidentemente a independéncia
dos ttibunais e a irresponsabilidade dos juizes nio se coadunam com comportamentos

antijuridicos.

Deixo, no entanto, aqui, as razdes pelas quais entendo que este projeto de lei reage a um
caso que inflamou compreensivelmente a opinido publica, com o senio de nos fazer
esquecer o que nao faz ruido, alterando de forma extremamente negativa o sistema de
recursos em causa. Insisto em que convida aos processos dilatérios e que esquece a

vinculagao transversal a dignidade da pessoa humana.

PARTE III - CONCLUSOES
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1. O Projeto de Lei n.° 1192/XI111/4* BE Cumpre os requisitos constitucionais ¢ regimentats em

vigor.

2. A iniciativa ora apresentada altera o Cédigo de Processo Civil e o Codigo de Processo
Penal, alargando as possibilidades de recurso de decisdes que atentem contra valores

fundamentais

3. Face a0 exposto, e nada havendo a obstar, a Comissio de Assuntos Constitucionais

2

Direitos, Liberdades ¢ Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.° 1192/XIII/ 42
reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em

plenario.

Palacio de Sio Bento, 04 de junho de 2019

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,

:’__4 S A Taowry=

el T~

(Isabel Moteira) (Pedro Bacelar de Vasconce

PARTE IV - ANEXOS

t.  Nota técnica
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2 B8 NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 1192/Xl11/4.2 (BE)

Altera o Cddigo de Processo Civil e o Cbédigo de Processo Penal, alargando as
possibilidades de recurso de decisdes que atentem contra valores fundamentais (8.2

alteracdo ao Cddigo de Processo Civil e 34.2 alteragdo ao Codigo de Processo Penal)

Data de admissao: 10 de abril de 2019

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Elaborado por: Ana Vargas (DAPLEN), Maria Jodo Godinho e Marta Almeida Vicente (DILP)
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Data: 23 de abril de 2019

Projeto de Lei n.2 1192/XI11/4.2 (BE)
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NOTA TECNICA

l. Anélise da iniciativa

e Aliniciativa

Com o presente Projeto de Lei, os Deputados do Grupo Parlamentar do BE prop8em-se, tal como
declaram na exposi¢cdo de motivos da iniciativa, “ampliar as possibilidades de recurso, quer na
jurisdi¢do civel, quer na jurisdi¢cdo criminal, para 0os casos em que os acordaos, as sentencas ou
os despachos sejam fundamentados em argumentos que violem a dignidade dos seres humanos
ou direitos humanos fundamentais protegidos pela Constituicdo ou por normas e principios de
direito internacional geral ou comum ou convengdes internacionais que vigorem na ordem interna
e sejam vinculativas para o Estado Portugués, nomeadamente os que constam da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos e da Convencao Europeia dos Direitos Humanos.”

Consideram os proponentes dever ser estabelecida a nulidade de decisfes judiciais (sentenca,
acordao ou despacho) cuja fundamentacao viole a dignidade dos seres humanos ou outros direitos
fundamentais (como tal definidos pela Constituicdo e normas de Direito Internacional) tanto na
instancia civel como na instancia penal, em especial se visarem alguma das pessoas envolvidas

no processo, tornando sempre recorriveis até ao Supremo Tribunal de Justi¢a tais decisdes.

Invocam em abono da alteracéo legislativa proposta a necessidade de aprofundar o direito de
acesso a justica, a uma decisdo fundamentada e a verdade material,

Explicitando que a iniciativa visa estender a possibilidade de recurso de tais decisdes para além
das previstas atualmente - assim ultrapassando a limitacdo consagrada no n.° 4 do artigo 615.° do
CPC, bem como das disposi¢des conjugadas da alinea f) do n.° 1 do artigo 400.° e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 432.° do CPP — os proponentes sublinham ndo se pretender “um cerceamento da
independéncia® e da liberdade de julgamento e decisdo do/a juiz’, sempre protegidas pela
Constituicéo e pela lei.

1 A este proposito, recorde-se o que o Presidente do CSM, Juiz Conselheiro Dr. Antdnio Joaquim Pigarra, deixou

consignado na sua declaracdo de voto relativa a decisdo disciplinar constante da deliberacdo de 5-2--2019:

“O principio da independéncia ndo é compativel, porém, com a utiliza¢do de expressées que ultrapassam o limite da

ofensa ou do respeito devidos a qualquer interveniente processual, seja na fundamentacdo escrita de qualquer deciséo

seja na condugdo oral de qualquer diligéncia processual; 3 - Esta tem sido, alids, a orientagdo uniforme deste Conselho
Projeto de Lei n.2 1192/XI11/4.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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A iniciativa em apreco coloca assim em apreciacdo uma concreta compatibilizacdo de principios
fundamentais — direitos, liberdades e garantias pessoais, de que destacam a dignidade humana?
e o principio da independéncia dos tribunais® -, todos com dignidade constitucional.

A providéncia legislativa proposta encontra nas propostas de alteracdo do BE a Proposta de Lei

n.° 122/XIIl - Altera o estatuto dos magistrados judiciais a sua contraparte disciplinar: a proposta
de, ao mecanismo processual que se preconiza, fazer corresponder consequéncias disciplinares
(em particular as propostas para os artigos 82.° e 82.°-A do Estatuto). Com efeito, para além da
nulidade e recorribilidade das decisdes, os proponentes defendem naqueloutro processo
legislativo* que norma expressa estabeleca que a fundamentacdo nos termos definidos constitui
infracdo disciplinar, com processo proprio®.

As alteragbes concretamente propostas ficam evidenciadas nos seguintes termos:

Cédigo de Processo Civil Projeto de Lei n.° 1192/XIll

Artigo 615.° Artigo 615.°
Causas de nulidade da sentenca ()

Superior, que se pode atestar, designadamente, na recente deciséo disciplinar n®. 113/2018-IN, de Outubro de 2018 ou
na jurisprudéncia do STJ recolhida no acérdéo de 16 de Junho de 2015 e proferido no processo 7/15.3YFLSB;
4 - As expressoes proferidas pelo Juiz Desembargador arguido, nos acdrddos que relatou, em especial no processo n®.
[...]/2014.]...], ao referir-se a ofendida, enquanto "mulher adultera"”, como "dissimulada”, "falsa", hipdcrita" e "desleal”
sdo ofensivas, desrespeitosas e atentatdrias dos principios constitucionais e supraconstitucionais da dignidade e da
igualdade humanas; 5 - A valoragéo da prova é absolutamente insindicdvel por este Conselho, porque integra o tronco
central do principio da independéncia. Todavia, as referidas expressdes exorbitam a valora¢do da veracidade do
depoimento da ofendida sobrelevando das mesmas o seu carater ofensivo, que se constitui em infragdo disciplinar por
violagdo do dever de corre¢do.”
2 vd. artigo 26.2 da CRP.
3 vd. artigo 203.2 da CRP.
4 A Proposta de Lei n.2 122/XIl encontra-se em aprecia¢io na especialidade na Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, estando atualmente em discussdo no respetivo Grupo de Trabalho, para apresentagao
e debate sobre as propostas de alteracdo apresentadas.
> Diversos artigos de opinido tém abordado a questdo da relevancia disciplinar de decisdes judiciais, em face do
principio da independéncia dos Juizes e dos poderes do CSM, a propdsito da punicdo disciplinar do Juiz Neto de Moura
(relevando particularmente e fundamentacdo da decisdo do CSM sobre esse processo (exemplos de artigos de opinido
aqui, aqui, aqui e aqui).

Projeto de Lei n.2 1192/XI11/4.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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1 - E nula a sentengca quando:
a) N&do contenha a assinatura do juiz;
b) N&o especifique os fundamentos de facto e
de direito que justificam a decisdo; | b)(...);
¢) Os fundamentos estejam em oposicédo com
a deciséo ou ocorra alguma ambiguidade ou
obscuridade que torne a deciséo ininteligivel;
d) O juiz invoque na fundamentacédo de
sentenca ou de despacho argumentos que
violem a dignidade dos seres humanos, e
em especial a de alguma das pessoas
envolvidas no litigio que esté ser julgado
no processo ou direitos humanos
fundamentais protegidos pela
Constituicdo ou por normas e principios
de direito internacional geral ou comum ou
convencgdes internacionais que vigorem
naordem interna e sejam vinculativas para
o0 Estado Portugués, nomeadamente os
que constam da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e da Convencéao

. . _ Europeia dos Direitos Humanos;
d) O juiz deixe de pronunciar-se sobre P

questdes que devesse apreciar ou conheca | €) (anterior alinea d));
de questdes de que ndo podia tomar ) (anterior alinea e)).
conhecimento;

e) O juiz condene em quantidade superior ou
em objeto diverso do pedido. | 2. (...);
2 - A omisséo prevista na alinea a) do niumero
anterior é suprida oficiosamente, ou a
requerimento de qualquer das partes,
enquanto for possivel colher a assinatura do
juiz que proferiu a sentenca, devendo este
declarar no processo a data em que apds a

assinatura. 3. ()

Projeto de Lei n.2 1192/XI1l/4.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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3 - Quando a assinatura seja aposta por
meios eletrénicos, ndo ha lugar a declaracao
prevista no namero anterior.
4 - As nulidades mencionadas nas alineas b) | 4. (...);
ae) don.°1s6 podem ser arguidas perante o
tribunal que proferiu a sentenga se esta néo
admitir recurso ordinario, podendo o recurso,
no caso contrario, ter como fundamento

qgualquer dessas nulidades.

5. A nulidade mencionada na alinea d)
admite sempre a possibilidade de recurso
até ao Supremo Tribunal de Justica,
mesmo que ocorra a situacdo prevista no
n.° 3 do artigo 671.°.

Codigo de Processo Penal Artigo 119.°

Artigo 119.° (...)

Nulidades insanaveis

Constituem nulidades insanaveis, que devem 1-()
ser oficiosamente declaradas em qualquer
fase do procedimento, além das que como tal
forem cominadas em outras disposicdes
legais:

a) A falta do niumero de juizes ou de jurados a) (...);
gue devam constituir o tribunal, ou a violagédo
das regras legais relativas ao modo de

determinar a respetiva composi¢ao;

b) A invocacdo na fundamentacéo
sentenca ou de despacho de argumentos
que violem a dignidade dos seres
humanos, e em especial a de alguma das
pessoas envolvidas no litigio que esta ser

julgado no processo ou direitos humanos

Projeto de Lei n.2 1192/XI1l/4.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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b) A falta de promoc¢édo do processo pelo
Ministério Pablico, nos termos do artigo 48.°,
bem como a sua auséncia a atos
relativamente aos quais a lei exigir a respetiva
comparéncia,

¢) A auséncia do arguido ou do seu defensor,
nos casos em que a lei exigir a respetiva
comparéncia,

d) A falta de inquérito ou de instrucédo, nos
casos em que a lei determinar a sua
obrigatoriedade;

e) A violagédo das regras de competéncia do
tribunal, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do
32.9

f) O emprego de forma de processo especial

artigo

fora dos casos previstos na lei.

[Artigo 400.°
Decisdes que ndo admitem recurso

1 - N&o é admissivel recurso:
(...)
f) De ac6rddos condenatorios proferidos, em
recurso, pelas relagbes, que confirmem
decisdo de 1.2 instancia e apliquem pena de
prisdo ndo superior a 8 anos; (...)]

fundamentais protegidos pela
Constituicdo ou por normas e principios
dedireito internacional geral ou comum ou
convencgdes internacionais que vigorem
na ordem interna e sejam vinculativas para
o0 Estado Portugués, nomeadamente os
que constam da Declaracao Universal dos
Humanos

Direitos e da Convencéao

Europeia dos Direitos Humanos;

¢) (anterior alinea b));

d) (anterior alinea c));

e) (anterior alinea d));

f) (anterior alinea e));

g) (anterior alinea f)).

2. A nulidade mencionada na alinea b)
admite sempre a possibilidade de recurso
até ao Supremo Tribunal de Justica,
mesmo que ocorra a situagao prevista na

alineaf) do n.° 1 do artigo 400.°.
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i o
Artigo 432. Artigo 432.°
Recurso para o Supremo Tribunal de
Justica ()

1 - Recorre-se para o Supremo Tribunal de
Justica:

a) De decisbes das relacdes proferidas em 1.2 | a) (...);
nstancia; b) De decisbes que ndo sejam irrecorriveis

b) De decisbes que ndo sejam irrecorriveis proferidas pelas relacdes, em recurso, nos

proferidas pelas relacdes, em recurso, nos termos do artigo 400.°, sem prejuizo do

termos do artigo 400.% disposto no n.° 2 do artigo 119.°;

c)(...);

¢) De acérdaos finais proferidos pelo tribunal
do juri ou pelo tribunal coletivo que apliquem
pena de prisdo superior a 5 anos, visando
exclusivamente o reexame de matéria de
direito;

d) De decisbes interlocutérias que devam
subir com os recursos referidos nas alineas
anteriores. 2.(...).
2 - Nos casos da alinea ¢) do nimero anterior
ndo é admissivel recurso prévio para a
relagdo, sem prejuizo do disposto no n.° 8 do
artigo 414.°.

A iniciativa legislativa em apreco compd@e-se de quatro artigos: o primeiro definidor do respetivo
objeto; os segundo e terceiro de alteracdo, respetivamente, do Cédigo de Processo Civil e do
Cddigo de Processo Penal; o ultimo definindo como data de inicio de vigéncia da lei a aprovar o

dia seguinte ao da sua publicacgéo.

* Enquadramento juridico nacional

O artigo 16.2, n.° 2, da Constituicdo determina que 0s «preceitos constitucionais e legais relativos

aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaracdo
Projeto de Lei n.2 1192/XI1l/4.2 (BE)
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Universal dos Direitos do Homem». Proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, na

sua terceira sessao, em Paris, em 10 de dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos

do Homem, foi oficialmente publicada em Portugal em 1978.

No mesmo ano, foi aprovada para ratificagdo, através da Lei n.° 65/78, de 13 de outubro.® a

Convencéao Europeia dos Direitos Humanos. Esta Convencéo tinha sido aprovada em Roma, em
1950, no &mbito do Conselho da Europa, consagrando o seu artigo 34.° o direito de queixa
individual junto do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, que, para além de outros requisitos,

implica o esgotamento prévio dos recursos oferecidos pelo direito interno.

No portal do Ministério Publico encontram-se elencados os principais_instrumentos de direito

internacional em matéria de direitos humanos subscritos por Portugal, que, recorde-se, fazem parte
do direito portugués, vigorando diretamente na ordem juridica interna (de acordo com o disposto

no artigo 8.° da Constituicéo), prevalecendo sobre as normas legais’.

O acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos
constitui um dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo (artigo 20.°), que prevé
igualmente a necessidade de fundamentacéo das decisGes dos tribunais que ndo sejam de mero
expediente (artigo 205.°).

O artigo 615.° do Cdédigo de Processo Civil® (CPC), que a iniciativa objeto da presente nota

técnica propde alterar, elenca as causas de nulidade das sentencgas. Este artigo encontra-se
integrado no capitulo em que se regulam os vicios e reforma da sentenca (capitulo Il do titulo IV —
Da sentenca - do Livro Ill — Do processo de declaracdo — do CPC) e ndo sofreu ainda qualquer

alteracdo desde a aprovacdo do CPC pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho.

6 Retificada por declaracdo de 14 de dezembro do mesmo ano.
7 Tal como apontam Jorge Miranda e Rui Medeiros, na sua Constituicdo Portuguesa Anotada, vol. 1, 2.2 ed.,
Universidade Catdlica Editora, 2017, p. 133.
8 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.
Projeto de Lei n.2 1192/XI1l/4.2 (BE)
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As causas de nulidade elencadas no artigo 615.° sao aplicaveis, com as necessérias adaptacgoes,

aos despachos (nos termos do n.° 3 do artigo 613.°)°, e também aos acoérdaos, quer os proferidos
por tribunais de segunda instancia, quer os proferidos pelo Supremo Tribunal de Justica (cfr. artigos
666.° e 685.°, respetivamente). Prevé-se que uma sentenca é nula quando:

- n&o contenha a assinatura do juiz;

- n&o especifique os fundamentos de facto e de direito que justificam a deciséo;

- haja oposic¢ao entre os fundamentos invocados e a decisdo ou exista alguma ambiguidade ou
obscuridade que a torne ininteligivel;

- 0 juiz ndo se pronuncie sobre questdes que devessem ser apreciadas ou conheca de questbes
de que néo poderia tomar conhecimento;

- contenha condenacédo em quantidade superior ou em objeto diverso do pedido.

A falta de assinatura do juiz € suprida com a aposi¢cdo da mesma pelo juiz que proferiu a sentenca,
oficiosamente ou a requerimento das partes (n.° 2 do artigo 615.°). As restantes causas podem
constituir fundamento de recurso, havendo lugar ao mesmo, ou, em caso contrario, ser arguidas
perante o mesmo tribunal que proferiu a sentenga (n.° 3 do mesmo artigo), seguindo-se os tramites
previstos nos artigos 616.° (reforma da sentenca) e 617.° (processamento subsequente).
Recorde-se que as decisdes judiciais nao transitadas em julgado podem ser impugnadas por meio
de recurso (que € ordinério ou extraordinario, sendo ordinarios os recursos de apelagéo e de revista
e extraordinarios o recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia e a revisdao). Em regra, sdo
suscetiveis de recurso ordinario as decisdes de tribunais em causas que ultrapassem metade do
valor da alcada do tribunal que proferiu a sentenca e a decisao impugnada seja desfavoravel ao
recorrente em valor superior a metade da alcada desse tribunal — cfr. n.° 1 do artigo 629.°. Os n.
2 e 3 deste artigo preveem as situacées em que é sempre admissivel recurso, independentemente
do valor da causa e da sucumbéncia.

O artigo 671.° dispbe sobre as decisbes que comportam recurso de revista para o Supremo

Tribunal de Justica, sendo que o seu n.° 3, mencionado na iniciativa em analise, dispde que, sem

9 Sobre a distingdo entre sentenca e despacho, veja-se o artigo 152.° do CPC - «sentenca» € «o0 ato pelo
qual o juiz decide a causa principal ou algum incidente que apresente a estrutura de uma causa»; 0S
despachos de mero expediente sdo os que se destinam «a prover ao andamento regular do processo, sem
interferir no conflito de interesses entre as partes») e os despachos proferidos no uso legal de um poder
discricionario sédo os que «0s que decidam matérias confiadas ao prudente arbitrio do julgador»; «acérdao»
€ a designacdo dada as decisdes dos tribunais coletivos.
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prejuizo dos casos em que o recurso é sempre admissivel, ndo é admitida revista do acérdao da

Relac&o que confirme, sem voto de vencido e sem fundamentacédo essencialmente diferente, a
decisao proferida na 1.2 instancia, salvo nos casos previstos no artigo seguinte. Este artigo (672.°
- Revista excecional) determina que cabe recurso de revista da decisdo da Relacdo a que se refere
0 n.° 3 do artigo 671.° quando esteja em causa uma questdo cuja apreciacdo, pela sua relevancia
juridica, seja claramente necesséria para uma melhor aplicacdo do direito, quando estejam em
causa interesses de particular relevancia social ou quando o acorddo da Relagdo esteja em
contradicdo com outro, ja transitado em julgado, proferido por qualquer Relacdo ou pelo Supremo
Tribunal de Justica, no dominio da mesma legislacao e sobre a mesma questdo fundamental de

direito, salvo se tiver sido proferido acérdao de uniformizacéo de jurisprudéncia com ele conforme.

O artigo 119.° do Cédigo de Processo Penal (CPP) dispbe sobre as nulidades insanaveis e ndo

sofreu qualquer alteragdo desde a aprovagdo do CPP em 1987 (pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17

de fevereiro, no uso da autorizacao legislativa conferida pela Lei n.° 43/86, de 26 de setembro). O

artigo 119.° estd integrado no titulo V (Das nulidades) do livro Il (Dos atos processuais) do CPP e
determina que constitui nulidade insanavel, sem prejuizo de outras legalmente previstas!!:

- A falta do namero de juizes ou de jurados que devam constituir o tribunal, ou a violagdo das
regras legais relativas ao modo de determinar a respetiva composicao;

- A falta de promocé&o do processo pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 48.°, bem como a
sua auséncia a atos relativamente aos quais a lei exigir a respetiva comparéncia,

- A auséncia do arguido ou do seu defensor, nos casos em que a lei exigir a respetiva comparéncia,;
- A falta de inquérito ou de instrucao, nos casos em que a lei determinar a sua obrigatoriedade;

- A violacéo das regras de competéncia do tribunal, sem prejuizo do disposto no artigo 32.°, n.° 2;
- O emprego de forma de processo especial fora dos casos previstos na lei.

As nulidades insanaveis séo conhecidas oficiosamente, mas podem também sé-lo a requerimento

do interessado (o titular do direito protegido pela norma violada) ou do Ministério Publico, na sua

10 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.
11 Que sdo apenas as previstas nos artigos_321.° (publicidade da audiéncia) e 330.° (Falta do Ministério
Publico, do defensor e do representante do assistente ou das partes civis), embora esta Ultima se subsuma
ao previsto nas alineas b) e c) do artigo 119.° - v.d. Albuquerque, Paulo Sérgio Pinto de, Comentario do
Cddigo de Processo Penal: a luz da Constituicdo da Republica e da Convencao Europeia dos Direitos do
Homem, 3.2 ed. — Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2009, p. 301.
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qualidade constitucional de defensor da legalidade (artigo 219.2, n.° 1, da Constituicdo)*? e podem
ser declaradas a todo o tempo até ao transito em julgado da deciséo final. Ap6s o transito em

julgado, ndo podem ser declaradas e sanam-se — veja-se, nesse sentido o Acérdao do Tribunal

Constitucional n.° 146/2001, quando chamado a pronunciar-se sobre a constitucionalidade do
artigo 119.°.

A declaracéo de nulidade tem os efeitos referidos no artigo 122.° do CPP — torna invalido ndo s6 o
ato em que se verificar mas também os que dele dependerem e a mesma possa afetar. A
declaragéo de nulidade determina quais os atos considerados invalidos e, sempre que necessario
e possivel, a sua repeticdo, devendo ser aproveitados todos os atos que possam ser salvos do

efeito da declaracéo de nulidade.

Uma nulidade néo sanada constitui fundamento de recurso, nos termos do artigo 410.°, n.° 3, do
CPP. A procedéncia da nulidade implica a repeticdo do julgamento (quando a nulidade ocorra no

julgamento) ou do processado desde o ato nulo (quando ocorra fora do julgamento).

O artigo 400.° do CPP elenca as decisdes que ndo admitem recurso, entre as quais se contam 0s
«acorddos condenatorios proferidos, em recurso, pelas relacdes, que confirmem deciséo de 1.2
instancia e apliguem pena de prisao ndo superior a 8 anos», conforme previsto na alinea f) do n.°

1, mencionada nas alteracdes ora propostas ao artigo 119.°.

A iniciativa objeto da presente nota técnica prop6e ainda uma alteracao a alinea b) do n.° 1 do
artigo 432.° do CPP. Este artigo determina que ha recurso para o Supremo Tribunal de Justica:

a) Das decisdes das relacbes proferidas em 1.2 instancia;

b) Das decisGes que nao sejam irrecorriveis proferidas pelas rela¢des, em recurso, nos termos do
artigo 400.°;

c¢) De acordéos finais proferidos pelo tribunal do jari ou pelo tribunal coletivo que apliquem pena de
prisdo superior a 5 anos, visando exclusivamente o reexame de matéria de direito; e

d) Das decisdes interlocutdrias que devam subir com os recursos referidos acima.

12 Nesse sentido, Paulo Sérgio Pinto de Albuquerque, ob. cit., p. 303.
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Este artigo esté integrado no capitulo IV (Do recurso perante o Supremo Tribunal de Justica) do
titulo | (Dos recursos ordinarios) do livro IX (Dos recursos) do CPP e sofreu duas altera¢des desde
a versao originaria do Caédigo: pela Lei n.° 59/98, de 25 de agosto, e pela Lei n.° 48/2007, de 29 de

agosto.

. Enquadramento parlamentar

. Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢ces)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se, como atrds se deixou
assinalado, encontrarem-se pendentes em matéria conexa (normas estatutarias da magistratura

judicial ou relativas a sua formagé&o) as seguintes iniciativas legislativas:

- Proposta de Lei n.° 122/XIll - Altera o estatuto dos magistrados judiciais (relativamente a qual

relevam em particular as propostas de alteracéo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do BE)

- Projeto de Lei n.° 1165/Xl11/4.2 (CDS-PP) - Assegura formacgéao obrigatéria aos magistrados em

matéria de igualdade de género e de violéncia doméstica (3.2 alteracdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de

janeiro)

Consultada a mencionada base de dados (AP) ndo se identificaram peticdes pendentes sobre a

mesma matéria.

e Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Como antecedentes da presente iniciativa, apenas podem ser identificadas as iniciativas de
aprovacdo do Codigo de Processo Civil e de alteragdo do Cddigo de Processo Penal (que

aprovaram ou alteraram as normas em apre(;o):

- Proposta de Lein.° 113/XII (Governo), que deu origem a Lei n.° 41/2013, de 16 de junho — Aprova

0 Cdbdigo de Processo Civil;
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- Proposta de Lei 77/XII (Governo), que deu origem a Lei n.° 20/2013, de 21 de fevereiro - 20.2

alteracéo ao Cdédigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro;

- Proposta de Lei 109/X (Governo), que deu origem a Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto - 15.2
alteracéo ao Cdédigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de

Fevereiro.

[Il.  Apreciagdo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa sub judice é apresentada por dezanove Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicéo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da

Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, pelo que
cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Observa igualmente os
limites a admissédo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que parece
ndo infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido

das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei deu entrada a 9 de abril de 2019, foi admitido, anunciado em reunido Plenaria e,
por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comissao

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%) no dia seguinte.
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* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei Formulario®® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao, identificacédo e formulario
dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa, pelo que devera
ser tida em conta no decurso do processo da especialidade ou em sede de redacéo final.

Antes de mais, cumpre referir que a presente iniciativa apresenta um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se em conformidade com o n.° 2 do artigo 7.° da lei
mencionada. Contudo, e para evitar a redundancia da indicacdo dos dois cbdigos, sugere-se o

seguinte titulo:

“Alarga as possibilidades de recurso de decisdes que atentem contra valores fundamentais,
alterando o Cdédigo de Processo Civil e o Cadigo de Processo Penal”

O titulo indica assim o nimero de ordem da alteracao introduzida aos dois Cédigos, ndo elencando,
em ambos os casos, os diplomas que lhes introduziram alteracfes. Ora, dispde o n.° 1 do artigo
6.° da Lei Formulario que os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da
alteracdo introduzida e identificar os diplomas que procederam a essas alteracoes.

A Lei Formulério foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da Republica
Eletrénico, sendo que, atualmente, 0 mesmo é de acesso universal e gratuito.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redagéo simples e concisa,
parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteracdo nem o elenco de
diplomas que procederam a alteragdes, sobretudo quando a mesma incida sobre CAdigos ou atos
legislativos de estrutura semelhante.

Este projeto de lei visa alterar Codigo de Processo Civil e 0 Cdédigo de Processo Penal,
enquadrando-se, por isso, na exce¢ao prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da Lei Formulario,

pelo que ndo se impde a republicacdo do diploma alterado.

Em caso de aprovacdo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de publica¢éo

na 1.2 série do Diério da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulério.

13 i n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.
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No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 4.° deste projeto de lei que a mesma
aconteca no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se assim em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que determina que “Os atos legislativos e os
outros atos de conteudo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacdo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacgdo ou outras obrigacdes legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacao.

IV.  Analise de direito comparado

* Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

e Enquadramento internacional

Paises europeus

Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia:

Espanha e Alemanha.

Refira-se que o contributo apresentado se alicergou, nalguns aspetos, hum artigo doutrinario da
autoria da Mestre Catarina Santos Botelho, subordinado ao tema “Haja uma nova jurisdicédo
constitucional”, publicado na Revista da Ordem dos Advogados» Ano 2010» Ano 70 — Vol. I/IV —
2010,

4 In https://portal.oa.pt/comunicacao/publicacoes/revista/ano-2010/ano-70-vol-iiv-2010/doutrina/catarina-

santos-botelho-haja-uma-nova-jurisdicao-constitucional/
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ALEMANHA
A Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (ConstituicAo da Republica Federal da
Alemanha - GG) acolheu no artikel 1 (3), o principio da aplicabilidade direta dos direitos
fundamentais, ao qual estdo vinculados os poderes legislativo, executivo e judicial.

A queixa constitucional (Verfassungsbeschwerde encontra-se prevista no artikel 93 (1) (4a. e 4b.),
da GG e nos artikel 90 a 96 da BVerfGG (Lei do Tribunal Constitucional Federal).

O artikel 90 (3) da BVerfGG prevé a queixa constitucional tanto ao nivel federal como ao nivel das

constituicbes dos Estados federados. Caso o objeto da queixa constitucional seja um direito
salvaguardado quer na GG, quer na Constituicdo do Estado federado, esta garantida uma dupla
via de protecéo dos direitos fundamentais que se materializara quer a nivel federal, quer perante

o proéprio Estado federado a que o cidadao, que viu ofendido o seu direito, pertenca.

A queixa constitucional caracteriza-se por ser um mecanismo de tutela concebido para controlar
as intervencdes que lesem os direitos fundamentais dos cidad&os que tenham na sua génese uma
qualquer decisdo administrativa, judicial ou um ato normativo. Ndo obstante, apenas os direitos
fundamentais (Grundrechte) previstos na GG e os direitos de natureza analoga aos direitos
fundamentais (grundrechtsgleiche Rechte), que estéo taxativamente enumerados no artikel 90 (1)
da BVerfGG, é que séao tutelados pela queixa constitucional. Portanto, ha uma limitagéo nos direitos

fundamentais protegidos por aguele singular mecanismo de garantia.

O objeto alargado da queixa constitucional incide sobre quaisquer atos emanados,
independentemente da sua forma, dos poderes legislativo, administrativo ou judicial, nos termos
do artikel 90 (1) da BVerfGG.

Deve destacar-se, todavia, que ndo sera qualquer violacdo do elenco de direitos acima

circunscritos que dara, de forma automética, origem a queixa constitucional. Exige a jurisprudéncia

constitucional alemd, imposi¢éo essa que funcionara como um verdadeiro travdo ao exponencial

namero de queixas constitucionais com efeitos apenas e soO dilatérios, que a lesdo do direito

fundamental seja cumulativamente: (i) pessoal, (ii) atual e (iii) imediata. Portanto, a alegagéo de
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uma possivel afetacao de um direito fundamental é filtrada por esses trés critérios. O primeiro dos
requisitos pressupde que seja 0 proprio requerente que, com o ato do poder publico, viu 0 seu
direito fundamental restringido. O segundo, que a afetacdo decorra no presente e ndo num futuro
proximo, introduzindo-se um critério delimitador face a futuras intromissfes, enquanto o Ultimo

requisito conexa a imediacdo com efeitos diretos e imediatos na esfera juridica do lesado.

Quando um particular sentir que algum ato da autoridade publica ofende o seu direito fundamental,
o lesado deve, por escrito, apresentar a sua queixa constitucional, especificando qual o direito que,
supostamente, tera sido violado e qual o ato ou omissao do 6rgéo ou autoridade publica que lesou

a sua esfera juridica subjetiva.

Anteriormente aquele procedimento, e como supra referido, h4 que fazer uso da queixa
constitucional, apenas depois de se esgotarem, antecipadamente, as vias judiciais existentes

(Erschopfung des Rechtswegs). Essa subsidiariedade retira-se da cumulagdo do artikel 94 (2) da

GG com o artikel 90 (2) da BVerfGG. Deste modo, dirige-se esta tutela a decisfes judiciais de

tltima instancia e com valor de caso julgado. A queixa constitucional assume, assim, um

mecanismo extraordinario de prote¢éo dos direitos fundamentais.

O prazo, em termos gerais, para interpor uma queixa constitucional € de um més a contar da
notificacdo da decisdo, da tomada de decisdo ou da comunica¢cdo da mesma, consoante 0s casos

(artikel 93 (1) da BVerfGG). Quando a queixa constitucional tiver por objeto uma lei ou outro ato de

soberania insuscetiveis de recurso judicial, 0 prazo para a sua apresentacao alarga-se, fixando-se

num ano a contar da sua entrada em vigor ou da sua publicacdo (artikel 93 (3) da BVerfGG).

Se estiver em causa uma decisdo judicial, objeto da queixa constitucional, abrir-se-do trés

hipéteses: (i) primeira, o Bundesverfassungsagericht - Tribunal Constitucional da Federacao Alema

(TCFA) - declarara a nulidade da legislagdo em causa quando entender que a legislagéo, que é a
base legal da deciséo do tribunal a quo, é inconstitucional; (ii) segunda, revogara a decisdo quando

concluir que o juiz a quo aplicou a legislagdo de forma inconstitucional e, (iii) terceira, quando
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entender que a constitucionalidade da legislagdo sé se consegue com uma interpretacdo em
determinado sentido, entdo a sua decisdo vinculara os tribunais ordinarios®.

Quando a queixa constitucional for dirigida contra uma lei e aquela for considerada procedente, o
TCFA declarara a nulidade dessa lei'®.

Além de proteger a titulo individual os direitos fundamentais, a queixa constitucional tem, como

previsto no artikel 31 (1) da BVerfGG, uma vertente objetiva: as decisbes do TCFA vinculam todos

0s Orgdos constitucionais do Estado Federal e dos Estados federados, assim como todos os
tribunais e autoridades.

ESPANHA

Em processo civil a nulidade dos atos processuais é regida pela Ley Organica del Poder Judicial,

aprovada pela Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, concretamente no Capitulo 11l del Titulo IlI del

Libro 1l (articulos 238 a 243), denominado “De la nulidad de los actos judiciales”, e pela Ley de

Enjuiciamiento Civil, aprovada pela Ley 1/2000, de 7 de enero, especificamente no Capitulo IX del

Titulo V del Libro | denominado “De la nulidad de las actuaciones judiciales” (articulos 225 a 231).

Pelo recurso de amparo, qualquer pessoa pode, de forma direta, requerer a prondncia do Tribunal
Constitucional em caso de violagdo de qualquer direito fundamental do cidaddo protegido pela

Constituicion Espafiola.

Fixou-se no articulo 53.2 da Constituicibn que qualquer cidaddo podera obter a tutela das
liberdades e direitos reconhecidos no articulo 14 e na Seccién primera del Capitulo segundo
perante os tribunais ordinarios, através de um procedimento baseado nos principios da preferéncia
e de sumariedade e, inclusive, através de recurso de amparo para o Tribunal Constitucional. Aliado

a esse artigo estd o articulo 41.1 da Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal

Constitucional, que prevé que os direitos e liberdades consagrados nos articulos 14 a 29 da

Constituicion serdo objeto de amparo

15 Por imposigao do artikel 95 (2), da BVerfGG devolve-se o processo ao tribunal competente.
16 Vide artikel 95 (3) da BVerfGG.
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constitucional, nos casos e formas que esta Lei estabelece, sem prejuizo da sua tutela junto dos
Tribunais de Justica.

Além do referido articulo 53.2, o recurso de amparo tem previsédo constitucional nos articulos 161,
b) e 164.1 da Constituicion Espafiola.

O supra citado articulo 53.2 da Constituicion Espafiola encerra dois mecanismos de protecdo de

direitos fundamentais: o recurso de amparo constitucional, também designado por amparo
extraordinario, e que é interposto perante o Tribunal Constitucional Espanhol (TCE), e o amparo
judicial, também denominado como ordinario, a que se assiste nas variadas ordens jurisdicionais
ordinérias, através da implementacdo de procedimentos especiais de tutela dos direitos

fundamentais, determinados por principios de preferéncia e de sumariedade.

O recurso de amparo abrange, em termos do seu ambito de aplicacdo, a violagdo ou lesdo efetiva

dos direitos fundamentais e liberdades publicas, previstos na Seccién 12, Capitulo sequndo, Titulo

I, com a epigrafe De los derechos fundamentales y de las libertades publicas, o direito a igualdade,
e o direito & objec&o de consciéncia, previsto no articulo 30. E necessario, também, que a violag&o
ou lesdo nao tenha sido reparada pelos tribunais ordinarios ou que tal prejuizo tenha tido na sua

génese um ato ou uma omissao dos 6rgaos judiciais.

No que concerne a quem pode intentar o recurso de amparo constitucional, dever-se-a a priori
verificar se a lesédo foi provocada na faceta subjetiva ou objetiva do direito fundamental'’. Se foi na
funcdo subjetiva, entdo terdo legitimidade para recorrer os particulares lesados. Se, em vez
daquela, for atingida a funcédo objetiva do direito fundamental, consistindo esta Ultima em assegurar
o Direito Constitucional objetivo, inerentemente serd toda a comunidade e ndo apenas um
particular a ter interesse na reparacédo da lesdo. Assim, também terdo legitimidade institucional
para intentar o respetivo recurso, o Ministério Fiscal (articulo 124.1 da Constituicion) e o Defensor

del Pueblo (articulo 54 da Constituicion).

17 Articulo 162.1, b) da Constituiciéon e articulo 46 da Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal

Constitucional.
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No que diz respeito aos pressupostos necessarios para interposicdo do recurso de amparo
constitucional, sdo apontados trés: (i) é impreterivel que se esteja perante uma

violacéo real e efetiva de um direito ou liberdade fundamental inscrito como suscetivel de amparo,
daqui inferindo-se o caréater extraordinario do recurso de amparo. O recurso de amparo foca-se,
exclusivamente, na protecdo de direitos fundamentais, pelo que o Tribunal Constitucional Espanhol
ndo pode, por isso, conhecer de questdes de legalidade ordinaria. Tal imposicao resulta do articulo
41.3, da Ley Organica del Tribunal Constitucional, que prevé o seguinte: “através do amparo
constitucional ndo se podem fazer valer outras pretensfes que ndo sejam as dirigidas a

restabelecer ou preservar os direitos ou liberdades em razdo dos quais se formulou o recurso.”?,

Depois, (ii) o recurso de amparo tem uma natureza excecional, ou seja, a violagédo do direito ou da
liberdade fundamental ndo pode ter sido reparada através do sistema ordinario de garantias. Exige-
se, portanto, que se apele, em primeira instancia, aos tribunais ordinarios e, uma vez esgotados

agueles recursos jurisdicionais, se recorra aos meios adequados para reparar o dano.

Por ultimo, (iii) deve ser utilizado o recurso de amparo constitucional subsidiariamente. Tal recurso
ndo complementa 0s outros ja existentes, antes surge cComo um acesso consecutivo de protecao

de direitos fundamentais.

Os prazos para interpor recurso de amparo sdo variaveis: quanto aos atos ou omissdes da
Administracdo que violem direitos ou liberdades, uma vez esgotada a via judicial competente,
podera ser interposto no prazo de 20 dias a contar da data da notificacdo da decisao proferida pelo
tribunal competente (articulo 43.2); no caso de violagbes de direitos e liberdades que possam ser
objeto de recurso de amparo, e tiverem origem num ato ou omissao de um Orgédo judicial, o
interessado podera interpor recurso, ap0s esgotar previamente as vias judiciais ordinarias, no
prazo de trinta dias a contar da data da notificacdo da deciséo proferida no processo judicial, como
decorre do articulo 44.2, da Ley Organica del Tribunal Constitucional.

18 Cfr., para o efeito, LUIZ MARIA DIEZ-PICAZO GIMENEZ, “Dificultades practicas y significado
constitucional del recurso de amparo”, in Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n.° 14, afio 40, enero-
abril, 1994, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, pp. 18-19, e ANGELA FIGUERUELO BURRIEZA,
“El Recurso de Amparo: Estado de la Cuestién”, Biblioteca Nueva, Madrid, 2001, p.?37.
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No que concerne a tramitagcao processual, exige-se, no articulo 49 da Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional, que o requerente apresente, de forma clara, curta e concisa, os factos que
sustentam o recurso de amparo e que aluda aos preceitos constitucionais que, no seu entender,
foram violados. Ademais, tera o peticionario de indicar qual o amparo que se solicita para restaurar

ou conservar o direito ou liberdade, supostamente, violado.

No recurso de amparo espanhol a decisédo de concessdo do amparo podera conter alguma, ou
mais do que uma, uma vez que podem ser cumulativas, das pronuncias seguidamente indicadas:
(i) declaragdo de nulidade da decisdo, ato ou resolugdo impugnada e causadora da leséo
suportada pelo recorrente; ii) reconhecimento do direito ou liberdade publica, em conformidade
com o seu conteudo constitucionalmente garantido; iii) restabelecimento do recorrente na
integridade do seu direito ou liberdade, com a ado¢do das medidas apropriadas para a sua

conservagao.

O acordéo que concede o recurso de amparo apenas opera inter partes®® e ndo tem como efeito a

declaracédo de inconstitucionalidade de uma lei.

Ao nivel do direito processual penal, a nulidade do processo é um instrumento processual que tem
como fungao defender os direitos fundamentais dos cidaddos no processo-crime. Essa nulidade

dos atos processuais € regulada nos articulos 238 a 243 de la Ley Organica del Poder Judicial.

O articulo 241.1 de la Ley Organica del Poder Judicial prevé que, regra geral, ndo sdo admitidos
incidentes com vista a obter a nulidade de ac¢des. No entanto, excecionalmente, aqueles que sdo
parte legitima podem solicitar por escrito que se declare a nulidade de a¢des fundada em qualquer
violacéo de um direito fundamental dos referidos no articulo 53.2 da Constituicion, desde que nao
tenha sido possivel requeré-lo antes da decisdo que recaia sobre o processo, e desde que tal

deciséo ndo seja suscetivel de recurso ordinario ou extraordinario.

1 Interpretagéo a contrario do articulo 164.1 da Constituicion Espafiola.
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NOTA TECNICA

Quando séo objeto de leséo certos direitos fundamentais nas decisdes judiciais impugnadas, pode
ser solicitada a nulidade parcial ou total das decisdes perante o 6rgao que as proferiu, tendo em
conta os seguintes pressupostos:

¢ Nao tenha sido possivel efetud-lo previamente ao proferimento da sentenca;

e A decisdo nao seja suscetivel de recurso ordinério ou extraordinario;

e O prazo para o efeito é de 20 dias ap0s a notificagdo da sentenca;

e Trata-se de um instrumento prévio ao recurso de amparo.

V. Consultas e contributos

Consultas obrigatérias e facultativas

Em 16 de abril de 2019, a Comissao solicitou parecer escrito aos Conselhos Superiores da
Magistratura e do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na

pagina da iniciativa na Internet.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género da presente

iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado

uma valorag&o positiva do impacto de género.

Todavia, um resultado positivo de avaliacdo de impacto de género parece nédo corresponder ao
escopo da presente iniciativa, na medida em que os proponentes indicam, na parte da ficha relativa
a avaliacdo, que a iniciativa nao afetara ou beneficiara homens e mulheres de maneira diferente,

parecendo, por isso, ser reconhecido um impacto neutro sobre o género.
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2 NOTA TECNICA

* Linguagem nao discriminatdria

Na elaboragdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada recorrendo-
se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar em causa a
clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes relacionadas com a utilizacéo
de linguagem ndo discriminatéria, até porque visa alterar legislacdo vigente, integrando-se em
consequéncia nos codigos alterados, pelo que a apresentacdo de propostas de alteracdo da

linguagem poderia conduzir a versdes finais menos harmoniosas e coerentes.
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