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PROJECTO DE LEI N.© 430/XI1/22

Altera a Lei Geral Tributaria para que o Estado néo inviabilize

sistematicamente os Planos Especiais de Recuperacdo de Empresas

Exposicao de Motivos

Na actual situa¢do econdmica do pais, a espiral recessiva atirou dezenas de milhares
de empresas para a faléncia e o encerramento. Em muito casos a causa proxima desta
situacdo foi a quebra do mercado interno e a falta de financiamento a custo que permitisse
a competitividade das empresas. Muitas vezes, no entanto, as empresas entraram em
dificuldades temporarias que poderiam e deveriam ser revertidas através de adequado
planos de viabilizagdo. Acontece que, conforme amplamente documentado (em anexo
alguns exemplos publicos), é o Estado que frequentemente pde em causa a sobrevivéncia

das empresas.

O Estado sofre de uma ambiguidade quase patoldgica no exercicio das suas funcdes
em sede de Processo Especial de Revitalizagdo (PER). O Estado (Autoridade Tributéria) diz
que a lei tributaria ndo Ihe permite concordar com os planos que vado contra a
indisponibilidade dos créditos tributarios (do n°3 do art.30° da Lei Geral Tributaria) e a
proibicdo da moratoria, inviabilizando a lei do PER, que o mesmo Estado criou para

recuperar as empresas.

O mesmo Estado que quer recuperar as empresas, € 0 mesmo Estado que as esté a
matar, inviabilizando os PER aprovados por maioria dos credores em Assembleia de

Credores, pelo voto contra da Fazenda Pablica e da Seguranca Social.

O Governo enxertou no Cadigo da Insolvéncia, o Processo Especial de Revitalizacéo,

mas esqueceu, além do mais, o quarto pilar da Reforma - a harmonizacdo das regras de
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regularizacdo das dividas das Empresas ao Estado - ndo cumprindo com o Memorando do
PAEF que determinava que o Governo revisse a Lei Tributéria “com vista & remocdo de

impedimentos a reestruturacdo voluntaria de dividas”.

Até a data apenas foi revisto o Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo da Empresa
(CIRE) com a introducdo dos preceitos que regulam o Processo Especial de Revitalizacéo,

arts. 17-A a 17-I, aditado pela Lei N°© 16/12 de 20 de Abril.

O CIRE é uma lei especial e, como resulta cristalino do considerando n°3 do
Preambulo do diploma que o aprovou, “sendo a garantia comum dos créditos o patrimoénio
do devedor, € aos credores que cumpre decidir quanto a melhor efectivacdo dessa garantia.
E é por essa via que seguramente, melhor se satisfaz o interesse publico da preservagao do

bom funcionamento do mercado”.

Argumenta Antonio Lima Guerreiro que “a indisponibilidade do crédito tributario,
gue compreende, ha medida em que integra a obrigagdo principal, 0s juros compensatorios,
nao prejudica que a lei especial possa determinar a reducdo ou a extingdo de obrigaces
tributérias ou alterar as condi¢bes legais do seu pagamento”, vide Lei Geral Tributéria

Anotada, Editora Rei dos Livros, p.162.

Defende o Autor que “o principio da indisponibilidade ndo é um limite constitucional
a accéo do legislador ordinario que pode dispor das obrigacdes tributarias. E um mero limite

a accdo da Administracao Tributaria”.

O Estado que tem a obrigacdo de assegurar que quer os trabalhadores quer as
entidades patronais cumpram as suas obrigacfes fiscais, € o0 mesmo Estado que esta
vinculado a desenvolver politicas de emprego, criando condi¢cBes para 0 acesso ou a

manutencao dos postos de trabalho.

O proprio Estado enquanto Administracdo deve estar interessado na recuperagdo da
empresa na defesa do interesse publico. Se esta conseguir superar as suas dificuldades, para

além de receber os pagamentos podera encontrar na empresa novas fontes de tributagéo,
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na medida em que a empresa continuara obrigada a cumprir com as suas funcées em sede
de pagamento de IRC, IVA, contribui¢des para a Seguranca Social, entre outras obriga¢des

fiscais e para fiscais.

Deste modo, a persistente oposicdo da Fazenda Publica prende-se com a
inflexibilidade das leis fiscais no que diz respeito a aprovacao dos Planos de pagamento que

prevejam a reducdo de prestacfes tributéarias e a concessdo de moratorias.

A Fazenda Publica tem invocado as normas da Lei Geral Tributaria e do Cédigo do
Procedimento Tributario como fundamento para a sua incapacidade, no sentido da

incompeténcia, para votar favoravelmente tais planos.

Face aos argumentos explanados, os Deputados Grupo Parlamentar do Partido

Socialista abaixo assinados propéem, nos termos legais e regimentais aplicaveis:

Revogacao do n° 3 do artigo 30° da Lei Geral Tributaria

Palacio de S. Bento, 21 de Junho de 2013

Os Deputados,



