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Oficio n.° 173/X11/1* - CACDLG /2014 Data: 19-02-2014

ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n.’ 200/XI1/2.* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n°
200/X11/2.2 (GOV) — “Regula a base de dados e os dados pessoais registados objeto de
tratamento informdtico no dmbito do regime de exercicio da atividade de seguranga
privada aprovado pela Lei n.° 34/2013, de 16 de maio”, tendo as respetivas partes 1 e
I sido aprbvadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do PCP, e do PEV, na
reunifio de 19 de fevereiro de 2014 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséo

(Fernando Negrio)

Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palicio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 91 92/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissac.1A-CACDLGXI G ar.parlamento.pt
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PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 200/X11/3.2

«Regula a base de dados e os dados pessoais registados objecto de tratamento
informatico no ambito do regime de exercicio de actividade de seguranca
privada aprovado pela Lei n.° 34/2013, de 16 de Maio, designado por Sistema

Integrado de Gestao de Seguranca Privada (SIGESP)»

Autor: Deputado Filipe Neto Brandao

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoéria

A iniciativa legislativa do Governo em aprecgo foi admitida em 23 de Janeiro de 2014,
tendo baixado no mesmo dia, por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para emissao de parecer.
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Verificam-se cumpridos os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° € no n.°
2 do artigo 123.°, bem como o n.° 1 e n.° 2 do artigo 124.° do Regimento da

Assembleia da Republica (RAR).

A Prbposta de Lei n.° 200/XI1/3.2 incide em matéria que pode contender com direitos,
liberdades e garantias, com protec¢do expressa e consagrada nos artigos 26.° e 35.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

2. Objeto, contetido e motivagao

Com a iniciativa em aprego, o Governo visa regulamentar a base de dados e os dados
pessoais registados e objeto de tratamento informatico no ambito do regime de
exercicio da actividade de seguranga privada, mediante a utilizagdo do Sistema

Integrado de Gestdo da Seguranga Privada - SIGESP.

Para esse efeito, o diploma ora proposto surge estruturado em 18 artigos que tratam,
nomeadamente, da qualidade e recolha dos dados (artigo 2.° e 3.°); da delimitagdo dos
dados pessoais (artigo 4.°); dos processos de licenciamento, controlo e vefificagéo de
requisitos (artigo 5.°); dds processos de registo prévio, controlo e verificagdo de
requisitos (artigo 6.°); dos processos de licenciamento, controlo e verificagdo de
requisitos de profissdes regulamentadas (artigo 7.°); da verificagdo da informagéao
(artigo 8.°); da comunicagdo de dados e acesso direto a informagéo (artigo 9.° e i0.°);

da informagédo para fins estatisticos ou estatistica e do direito a informagédo e acesso
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de dados (artigo 11.° e 12.°); do regime de corregdo de eventuais inexatides (artigo
13.°); da conservagdo dos dados pessoais (artigo 14.°); da seguranga da informagao

(artigo 15.°); do sigilo profissional (artigo 16.°) e da entrada em vigor (artigo 18.°).

O SIGESP, nos termos da proposta de lei em andlise, encontra-se centralizado num
registo Unico e admite a recolha de dados no ambito dos processos de licenciamento e
verificagdo de requisitos de empresas de seguranga privada; de licenciamento e
verificagdo de requisitos de entidades que organizem servigos internos de
autoprotegdo; de licenciamento e verificagdo de requisitos de entidades formadoras;
de licenciamento e verificagdo de requisitos de entidades consultoras ae seguranga;
de registo prévio de entidades que procedam ao estudo e concegéo, instalagao,
manutengdo ou assisténcia técnica de material e equipamento de seguranga ou de
centrais de alarme; de licenciamento e verificagdo de requisitos do pessoal de
vigildncia; de licenciamento e veriﬁcégéo de requisitos de diretores de segurancga; ou

de contraordenag&o (artigo 1.° e artigo 3.°).

Importa referir que o responsavel por esta base de dados é a Diregdo Nacional da
PSP (artigo 1.° n.° 5), encontrando-se as pessoas que, no exercicio de fungdes,
conhegam de dados pessoais registados no SIGESP, obrigadas a sigilo profissional

(artigo 16.° n.° 2).

Na exposigao de motivos, o Governo justifica a presente iniciativa legislativa «face a
evolugdo tecnoloégica da ultima década», com a necessidade de adequagéo do
sistema as alteragbdes introduzidas pela Lei n.° 34/2013, de 16 de Maio, que

estabeleceu um novo regime de exercicio da actividade de seguranga privada e com a
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urgéncia de «proceder a atualizagdo de normas que regulamentam o sistema de
informagdo da seguranga privada, em consonédncia com requisitos aplicaveis ao

tratamento de dados pessoais previstos na Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro»'.

3. Enquadramento

Com origem na Proposta de Lei n.° 117/X/2.3, a Lei n.° 34/2013, de 16 de Maio,
estabeleceu o0 novo regime do exercicio da atividade de segurancga privada. A iniciativa
legislativa ora em apreciagao decorre do disposto no artigo 56.° desse diploma, que se

transcreve:

«Artigo 56.°
Sistema de informagéo

1 — A tramitagdo dos procedimentos previstos na presente lei é realizada informaticamente, com recurso
a sistema informatico préprio, da responsabilidade da Dire¢cdo Nacional da PSP.

2 — No ambito do sistema informatico referido no numero anterior e com a finalidade de registo, controlo,
licenciamento e fiscalizagdo do exercicio da atividade de seguranga privada, é mantida pela Dire¢do
Nacional da PSP uma base de dados das entidades e pessoas que exer¢cam atividades reguladas na
presente lei.

3 — A base de dados e os dados pessoais registados objeto de tratamento informdtico sdo
requlados por legislacdo especial e estdo sujeitos as regras previstas na Lei da Protecdo de Dados
Pessoais. '

4 — Oregisto a que se refere o n.° 6 do artigo 61.° é integrado na base de dados prevista no n.° 2. '

5 — A criagdo da base de dados prevista no n.° 2 deve ser notificada a Comissdo Nacional de Prote¢do
de Dados para ponderagdo da sua conformidade com os requisitos legais aplicaveis ao tratamento de
dados pessoais.»

! Lei da Protegdio de Dados Pessoais (transpd¢ para a ordem juridica portuguesa a Diretiva 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do’
Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento dos dados pessoais

e a livre circulagio desses dados).
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Recorde-se que o primeiro enquadramento legal da atividade da seguranga privada
em Portugal remonta ao ano 1986, com o Decreto-Lei n.° 282/86, de 05 de Setembro.
Este enquadramento foi sendo sucessivamente modificado e atualizado, a saber: pelo .
Decreto-Lei n.° 276/93, de 10 de Agbsto, pelo Decreto-Lei n.° 138/94, de 23 de Maio,
pelo Decreto-Lei n.° 231/98, de 22 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de
Fevereiro, por via de autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 29/2003, de 22 de
Agosto (que atendeu ao Acdrddo n.° 255/2002, de 08 de Julho, do Tribunal
Constitucional), pelo Decreto-Lei n.° 185/2005, de 10 de Novembro, pela Lei n.°
38/2008, de 08 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 135/2010, de 27 de Dezembro, e pelo
~ Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de Novembro, ora revogado pela lei atualmente em

vigor.

Este regime juridico, entre varias matérias, regula as proibigbes e regras de conduta
da atividade; as medidas de seguranga obrigatérias; os tipos de entidades e servigos
de seguranga privada; os tipos de alvaras, licencas e autorizagcdes e procedimento
para a respetiva emissdo; estatuto profissional do pessoal de seguranga privada; os
meios de segurangca privada (central de contacto permanente, sistemas de
videovigiléncia, porte de arma, utilizagdo de canideos); o Conselho de Seguranga

Privada; a fiscalizagdo e as disposi¢des sancionatérias.

4. Pareceres e consultas ’
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Foram solicitados, em 31 de Janeiro de 2014, pareceres ao Conselho Superior de
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, Ordem dos Advogados e Comissdo Nacional de

Protecgéo de Dados.

PARTE Il - OPINIAO DO AUTOR

O autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica

sobre a iniciativa legislativa em aprego.

PARTE Ill - CONCLUS_()ES

1. A Proposta de Lei n.° 200/XI11/3.2 cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do
artigo 119.° e no n.° 2 do artigo 123.° e n.° 1 e n.° 2 do artigo 124.° do Regimento,

tendo sido admitida a 23 de Janeiro de 2014.

2. Com a proposta de lei em aprego, o Governo pretende regulamentar a base de
dados e os dados pessoais registados objeto de tratamento informatico no dmbito
do regime de exercicio de atividade de seguranga privada aprovado pela Lei n.°

34/2013, de 16 de Maio, pelo SIGESP.

3. Foram solicitados, em 31 de Janeiro de 2014, pareceres ao Conselho Superior de

Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho Superior dos
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Tribunais Administrativos e Fiscais, Ordem dos Advogados e Comiss@o Nacional

de Protec¢éo de Dados.

4. Face ao exposto, e nada havendo a obstar para tal, a Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias € de parecer que a Proposta de
Lei n.° 200/XII/3.2 retne os requisitos constitucionais e regimentais para ser

discutida e votada em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Segue em anexo ao presente relatério, a Nota Técnica elaborada pelos servigos da

AR.

Palacio de Sao Bento, 19 de Fevereiro de 2014

O Presifdente da Comissao,

(Filipe Neto Brandao) (Fernando Negrao)
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Proposta de lei n.° 200/X11/3.2 (GOV)

Regula a base de dados e os dados pessoais registados objeto de tratamento
informatico no ambito do regime de exercicio da atividade de seguranca privada
aprovado pela Lei n.° 34/2013, de 16 de maio (GOV).

Data de admisséo: 23 de janeiro de 2014

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias (1.%)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulério

[ll. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Lisete Gravito e Maria Teresa Paulo (DILP), Anténio Almeida Santos (DAPLEN) e
Margarida Ascenséao (DAC).

Data: 6 de fevereiro de 2014
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei sub judice visa proceder a uma atualizacdo das normas que regulamentam o sistema de

informacao da seguranga privada, dando cumprimento ao disposto no artigo 56.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de

maio, que especifica a necessidade de regulacéo, por legislacdo especial, da base de dados e dos dados
pessoais registados objeto de tratamento informatico no ambito do regime de exercicio da atividade de

seguranca privada, designado por Sistema Integrado de Gestdo de Seguranca Privada (SIGESP), com a

finalidade de organizar e manter atualizada a informacdo e dados pessoais necessarios ao controlo,

licenciamento e fiscalizagdo do exercicio da atividade de seguranga privada.

Na exposicdo de motivos, o Governo justifica a necessidade desta atualizacdo em fungéo, por um lado, das
inovacdes e alteracdes legislativas introduzidas no regime de exercicio da atividade de seguranca privada pela
Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, e, por outro lado, da evolucéo tecnoldgica da ultima década, nomeadamente

no que se refere a desmaterializacdo e simplificacdo de procedimentos.
Da presente iniciativa, merecem destaque o0s seguintes artigos:

O artigo 1.°, n.° 5, que refere que o responsavel das bases de dados, nos termos e para os efeitos do disposto
no n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro®, é a Direcdo Nacional da PSP.

O artigo 8.9 n.° 1, alinea b), que estatui que, no ambito dos processos de licenciamento, a informacéo
constante do SIGESP pode ser confirmada, nos termos legalmente admitidos, por consulta a informacgéo

contida na base de dados de identificagdo criminal, nos termos da Lei n.° 57/98, de 18 de aqostoz,que

estabelece os principios gerais que regem a organizacgdo e o funcionamento da identificagdo criminal, alterada
pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro, e pelas Leis n.°® 113/2009, de 17 de setembro, 114/20009,
de 22 de setembro, e 115/2009, de 12 de outubro, e do Decreto-Lei n.° 381/98, de 27 de novembro?, que

regulamenta e desenvolve o regime juridico da identificagdo criminal e de contumazes, alterado pelos

Decretos-Leis n.”® 20/2007, de 23 de janeiro, e 288/2009, de 8 de outubro, para obtengéo do registo criminal

em nome do préprio e de informacgéo do registo de contumazes.

! Texto consolidado pela base de dados DATAJURIS
2 Texto consolidado pela base de dados DATAJURIS
3 Texto consolidado pela base de dados DATAJURIS

Proposta de lei n.° 200XIl (3.%)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Por dltimo, o artigo 17.° (Norma revogatéria), que propde a revogagdo do Decreto-Lei n.° 309/98, de 14 de

outubro, que regulamenta a manutencdo de uma base de dados pessoais pela Secretaria-Geral do Ministério

da Administrag&o Interna no &mbito da atividade de seguranca privada.

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Governo, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da

Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, que consubstanciam o poder de

iniciativa da lei.

Respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 2 do artigo 123.° do
referido diploma, quanto as propostas de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo

Regimento, por forca do disposto nos n.”* 1 e 3 do artigo 120.°

Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, “As propostas de lei devem ser acompanhadas dos

estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”.

Para a elaboragdo da proposta, o Governo ouviu a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) e o

Conselho de Seguranca Privada (CSP), cujos pareceres anexa.

e Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A proposta de lei inclui uma exposicao de motivos, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro (sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas), também
designada como «lei formulario», alterada pelas Leis n.°® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, e

42/2007, de 24 de agosto, que a republicou.

Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da «lei formulédrio», uma vez que tem um titulo que traduz

sinteticamente o seu objeto [disposi¢do idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Proposta de lei n.° 200XIl (3.%)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Regula a base de dados e os dados pessoais registados, objeto de tratamento informatico no ambito do
regime de exercicio da atividade de segurancga privada, aprovado pela Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, e
designado por Sistema Integrado de Gestao de Seguranca Privada (SIGESP).

Contém uma norma revogatoéria do Decreto-Lei n.° 309/98, de 14 de outubro, nos termos do artigo 17.°.

Quanto a entrada em vigor, em caso de aprovacao, ela tera lugar 15 dias apds a data da sua publicacdo, nos
termos do artigo 18.° da proposta o que se encontra em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da
«lei formulario», ja que, nos termos daquele normativo, os atos legislativos «entram em vigor no dia neles

fixados, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

Il. Enquadramento legal e doutrinédrio e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A regulacdo do exercicio da atividade de seguranca privada surge, pela primeira vez com a aprovacao do
Decreto-Lei n.° 282/86, de 5 de setembro.
De acordo com o predmbulo do diploma, a prossecucéo de tdo importante tarefa incumbe, em situacfes de

normalidade institucional, as forgas e servigos de seguranga. Reconhece, contudo, que (...) outras entidades,
0 mais das vezes revestindo forma societaria e prosseguindo fins lucrativos, desenvolvem atividades privadas
de seguranca, atuando com caracter subsidiario relativamente as autoridades publicas. Deve reconhecer-se
que esta atividade, desde que desenvolvida em areas precisamente definidas e sujeita a condi¢cdes que
assegurem a idoneidade e licitude dos servicos oferecidos aos utilizadores e o respeito pelas competéncias e
atribuicbes dos servicos e forcas de seguranca, pode contribuir de modo relevante para a prevencdo da
criminalidade. Sendo certo que entre ndés atuam inimeras sociedades e associa¢gfes que tém por finalidade
estatutaria a prestacédo de servigos pessoais de seguranca e de vigilancia (...), impde-se a definicdo do quadro
em que tais atividades podem ser desenvolvidas. (...) Visa o presente diploma dar um primeiro e decisivo
passo nesse sentido, mantendo, porém, a proibicdo de existéncia de agentes privados de investigacao,
incompativel com a tradicdo cultural portuguesa; com efeito, eles seriam portadores de claros riscos de
indevido ingresso no nucleo central dos poderes reservados ao Estado e de agresséo, virtual ou real, a direitos

fundamentais do cidad&o, a comecar pelo direito a privacidade.

Proposta de lei n.° 200XIl (3.%)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Tendo em conta a expansédo das atividades ligadas a seguranca privada e as lacunas e as insuficiéncias da

legislacéo, evidenciadas pela experiéncia colhida na sua aplicacédo, o Decreto-Lei n.° 276/93, de 10 de agosto,

ndo so revoga o diploma anterior como define as novas regras que regem o exercicio da atividade de

seguranca privada. Sofre as modificacdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 138/94, de 23 de maio, € é

revogado pelo Decreto-Lei n.° 231/98, de 22 de julho.

Uma vez mais, o Decreto-Lei n.° 231/98, de 22 de julho surge para colmatar ndo so as insuficiéncias e lacunas

do regime do exercicio da atividade de seguranca privada em vigor como também a mais rigorosa delimitagao
do respetivo ambito (...) alteragbes que se julgaram adequadas e que, melhorando a sua eficacia, conformam

ainda o regime as normas do Tratado da Unido Europeia. O diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 94/2002,

de 12 de abril, e revogado pelo Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de fevereiro.

O Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de fevereiro, proveniente do uso da autorizagéo legislativa concedida pela

Lei n.° 29/2003, de 22 de agosto, procede, novamente, a alteracdo do regime juridico do exercicio da atividade

de seguranca privada, aproveitando a oportunidade para o atualizar de forma global e articulada, tendo em

consideracgéo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional expressa, nomeadamente, no Acérddo n.° 255/2002,

de 8 de julho.

A Lei teve origem na proposta de lei n.° 70/IX/12, aprovada com os votos a favor do PSD e do CDS-PP, votos
contra do BE e abstenc¢des do PS, do PCP e do PEV.

O Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de fevereiro, sofre as modifica¢cdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
198/2005, de 10 de novembro, pela Lei n.° 38/2008, de 8 de agosto, e pelos Decretos-Leis n.”® 135/2010, de
27 de dezembro, e 114/2011, de 30 de novembro, que o republica, e é revogado pela Lei n.° 34/2013, de 16

de maio.

Em funcéo da necessidade de regular os dados pessoais tratados no ambito do controlo e licenciamento da

atividade de seguranca privada, é aprovado o Decreto-Lei n.° 309/98, de 14 de outubro, que regulamenta a

base de dados. A Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, no ambito da atividade de
seguranca privada, dispde de uma base de dados do sistema integrado de informac&o que tem por finalidade
organizar e manter atualizada a informag@o necessaria para a instrugdo de processos de autorizagdo de

atividades de segurancga privada e de cadastro das entidades a quem forem aplicadas sanc¢ées.

A presente proposta de lei da cumprimento ao disposto no artigo 56.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, na

medida em que visa, precisamente, proceder a regulacdo da base de dados e os dados pessoais registados,

objeto de tratamento informético no &mbito do regime de exercicio da atividade de seguranga privada.
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Cabe, ainda, referir que a Lei n.° 34/2013, de 16 de maio teve origem na proposta de Lei n.° 117/XI11/28, que

estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranca privada, tendo sido aprovada, na reunido plenaria
de 28 de marc¢o de 2013, com os votos a favor do PSD e do CDS-PP, votos contra do PCP, do BE e do PEV e

a abstencéo do PS.

Transcrevemos o artigo 56.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio e citamos a Portaria n.° 273/2013, de 20 de

agosto, que regula as condicdes especificas da prestacdo dos servicos de seguranca privada, o0 modelo de
cartdo profissional e os procedimentos para a sua emissdo e 0s requisitos técnicos dos equipamentos,

funcionamento e modelo de comunicagéo de alarmes.

Artigo 56.°

Sistema de informacéo

1 — A tramitacdo dos procedimentos previstos na presente lei é realizada informaticamente, com recurso a

sistema informético proprio, da responsabilidade da Direcéo Nacional da PSP.

2 — No ambito do sistema informatico referido no nimero anterior e com a finalidade de registo, controlo,
licenciamento e fiscalizagdo do exercicio da atividade de seguranca privada, € mantida pela Dire¢do Nacional

da PSP uma base de dados das entidades e pessoas que exercam atividades reguladas na presente lei.

3 — A base de dados e os dados pessoais registados objeto de tratamento informatico sédo regulados por

legislagcéo especial e estédo sujeitos as regras previstas na Lei da Protecdo de Dados Pessoais.

4 — O registo a que se refere 0 n.° 6 do artigo 61.° é integrado na base de dados prevista no n.° 2.

5 — A criacdo da base de dados prevista no n.° 2 deve ser notificada a Comissédo Nacional de Protecdo de
Dados para ponderagdo da sua conformidade com os requisitos legais aplicaveis ao tratamento de dados

pessoais.

e Enquadramento do tema no plano da Uni&do Europeia

A matéria objeto da proposta de lei em apreco enquadra-se, ao nivel do direito europeu, por um lado, no

ambito da liberdade de circulagéo que assegura a existéncia do mercado interno da UE, prevista no Titulo IV
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do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia (TFUE), dedicado a livre circulagdo de pessoas, de

servicos e de capitais e, por outro lado, no &mbito da questédo da protecéo de dados.

O artigo 16.° do mesmo Tratado estabelece que “1. Todas as pessoas tém direito a protecdo dos dados de
carater pessoal que lhes digam respeito. 2. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordinario, estabelecem as normas relativas a protecéo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes, 6rgaos e organismos da Unido, bem como pelos
Estados-Membros no exercicio de atividades relativas a aplicacdo do direito da Unido, e a livre circulagao

desses dados. A observancia dessas normas fica sujeita ao controlo de autoridades independentes. (...)".

Na mesma linha vai o artigo 8.° (Protecdo de dados pessoais) da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, que
estabelece que “1. Todas as pessoas tém direito a protecdo dos dados de carater pessoal que lhes digam
respeito. 2. Esses dados devem ser objeto de um tratamento leal, para fins especificos e com o consentimento
da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei. Todas as pessoas tém o direito de
aceder aos dados coligidos que lhes digam respeito e de obter a respetiva retificagdo. 3. O cumprimento

destas regras fica sujeito a fiscalizag&o por parte de uma autoridade independente.”.

A Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecdo das

pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e & livre circulagdo desses dados®,
exige dos Estados-Membros que garantam os direitos e liberdades das pessoas singulares no que respeita ao
tratamento de dados pessoais, nomeadamente o seu direito & privacidade, com o objetivo de assegurar a livre

circulacdo de dados pessoais na Comunidade.

Pese embora as limitacdes de aplicagdo da mencionada Diretiva e para além do previsto no corpo da Diretiva,
no seu considerando n.° 25 é referido que “os principios de protecdo devem encontrar expressao, por um lado,
nas obrigacdes que impendem sobre as pessoas, as autoridades publicas, as empresas, 0s servicos ou outros
organismos responsaveis pelo tratamento de dados, em especial no que respeita a qualidade dos dados, a
seguranca técnica, a notificacdo a autoridade de controlo, as circunstancias em que o tratamento pode ser
efetuado, e, por outro, nos direitos das pessoas cujos dados s&o tratados serem informadas sobre esse
tratamento, poderem ter acesso aos dados, poderem solicitar a sua retificacio e mesmo, em certas

circunstancias, poderem opor-se ao tratamento”.

4 Transposta para o ordenamento juridico nacional através da supramencionada Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, que
aprova a lei de protecédo de dados pessoais.
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A Diretiva 95/46/CE define, assim, as condi¢cbes gerais de licitude do tratamento de dados pessoais, bem
como os direitos das pessoas cujos dados sdo objeto de tratamento, abrangendo quer o tratamento
automatizado de dados quer o tratamento manual.

Em conformidade com as regras nela estabelecidas, os Estados-Membros devem especificar as condicfes em
gue € licito o tratamento de dados pessoais, tendo em conta os limites nela estipulados, decorrentes, no que
respeita aos responsaveis pelo tratamento de dados, da observancia de determinados principios orientadores
e obrigacdes, que incidem, no fundamental, sobre a qualidade dos dados, a legitimidade do seu tratamento, o
dever de confidencialidade, a seguranca dos dados e a notificagdo dos tratamentos de dados a autoridade de
controlo.

Saliente-se, por ultimo, que a Comissao Europeia, numa Comunicagélo5 apresentada em 4 de novembro de
2010, propds a revisdo do quadro normativo da Unido Europeia no dominio da protecdo de dados pessoais
(com vista a revisdo das Diretivas 95/46/CE e 2002/58/CE), tendo particularmente em conta os desafios
resultantes da globalizacdo e das novas tecnologias, bem como os debates em curso a nivel das organizacdes
internacionais sobre a modernizacdo dos atuais diplomas de protecao.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Francga.

ESPANHA

A seguranga privada, em Espanha, encontra-se regulamentada pela Lei n.° 23/1992, de 30 de julho, (texto

consolidado da Lei da Seguranca Privadae) e pelo Real Decreto 2364/1994, de 9 de dezembro’, gque aprova o

Regulamento da Seguranca Privada.

° Comunicagéo intitulada “Uma abordagem global da prote¢do de dados pessoais na Unido Europeia” (COM/2010/0609).
Ficha de sintese disponivel em http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/data protection/si0020_fr.htm.
6 Cujo objetivo foi regular a prestagdo de servigos privados de vigilancia e seguranga de pessoas e bens, por pessoas e
empresas, sob a forma de servicos complementares e subordinados ao respeito pela seguranga publica. Esta lei foi
alterada em 1999, 2001, 2007 e 2009.
" Alterado pelo Real Decreto 938/97, de 20 de junho, relativo aos Requisitos de Autorizacion de Empresas y Habilitacién
del personal de seguridad (i.e. obtencdo de formagcdo ou de habilitagdes complementares, oportunidades de
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De acordo com a Lei da Seguranga Privada espanhola, acima mencionada, os servi¢os privados de seguranca
sdo considerados como servicos complementares e subordinados aos servicos de seguranca publica,
incluindo um dever de cooperacdo com as Forcas e os Corpos da Seguranga Publica, sempre que tal seja
necessario (também constante da Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad - Lei n.° 2/1986 -,

incluindo a obrigacdo do envio, por parte das empresas de seguranca privada e dos detetives privados, ao
Ministério dos Assuntos Internos, de um relatério anual sobre as suas atividades, que, por sua vez, dara conta
do funcionamento do setor ao Parlamento).

Esta lei condiciona, desta forma, o exercicio das atividades de seguranca por parte dos particulares. Assim, s
podem exercer a atividade de seguranca privada e prestar servicos dessa natureza, as empresas de
seguranca e o pessoal de seguranca privada, constituido por vigilantes, chefes de segurancga, escoltas
privadas, guardas e detetives privados, com pleno respeito pelo estatuido pela Constituicdo e pela lei em
apreco, assim como por uma conduta de integridade e dignidade, avessa a abusos, arbitrariedades e a

violéncia.

A mencionada Lei, assim como o citado Regulamento, completaram o desenvolvimento normativo relacionado
com a segurancga privada, pondo fim & disperséo de normas vigentes, que foram sendo aprovadas desde
1974, e preenchendo as lacunas existentes, assim como os desfasamentos presentes entre a letra da lei e a
realidade do setor, em virtude do desenvolvimento tecnolégico dos ultimos anos e da prépria dinamica que a
seguranca privada foi ganhando nas Ultimas décadas. A titulo ilustrativo, refira-se que em 1972 apenas uma
empresa de seguranca se encontrava registada no Registro de la Direccién de Seguridad del Estado, dez em
1977 e mais de mil em 1987.

Relativamente a questdo em aprec¢o na presente proposta de lei, vejam-se os artigos 2.° (Libros-registros), 7.°,
n.° 4 (Registro de Empresas de Seguridad), 8.° e 22.° (Infracciones) da Lei n.° 23/1992, de 30 de julho, e os

artigos 10.° (Registro General de Empresas de Seguridad), 19.° (Libros-registros), 143.° (Acceso de los

funcionarios), 148.° (Infracciones muy graves) do supracitado Real Decreto 2364/1994, de 9 de dezembro.

desenvolvimento da carreira, prote¢do das pequenas empresas, politica de emprego, etc.), pelo Real Decreto 1123/2001,
19 de outubro (que procurou melhorar o estatuto do pessoal e das empresas ligadas ao setor da seguranca privada,
introduzindo medidas de flexibilizagao juridica, aperfeicoamento dos processos administrativos e diminuigdo de custos,
promovendo a eficacia da seguranga privada que concorre, por um lado, para o beneficio da seguranca publica e, por
outro lado, o desenvolvimento da economia), pelo Real Decreto 277/2005, de 11 de margo, pelo Real Decreto 4/2008, de
11 de janeiro, pelo Real Decreto 1628/2009, de 20 de junho e pelo Real Decreto 195/2010, de 26 de fevereiro.

Proposta de lei n.° 200XIl (3.%)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-6859
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l23-1992.html
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-608
http://www.seguridad-privada.net/Real%20Decreto%201123/2001
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-4113
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-2008-512
http://www.seguridad-privada.net/Real%20Decreto%201628/2009
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-3996

HTTTTHRET
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Considere-se também a Resolucdo de 16 de novembro de 1998, da Secretaria de Estado da Seguranca, que

aprova 0os modelos dos Libros-Registro estabelecidos no Regulamento de Seguranca Privada, assim como a

Orden INT/314/2011, de 1 de fevereiro, sobre empresas de seguranca privada.

Para além do mencionado, a prépria Constituicdo Espanhola, no seu art.17.°, alinea d), considera que “toda

persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad”, estabelecendo, assim, a seguranga como um direito
fundamental dos cidadéos, lado a lado com o exercicio das liberdades publicas, requisitos intrinsecos a forma
de vida democratica e, logo, garantida pelo Estado. O art.® 149.1.29, por seu lado, atribui competéncia
exclusiva sobre a seguranca publica ao Estado, designadamente sobre a protecdo da administragdo do Estado
e a prestacdo desses servigos de seguranca por empresas privadas. O art.° 104 prevé ainda que a misséo de
proteger o livre exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais dos cidad&os e garantir a sua seguranca
€ incumbida as Forcas e aos Corpos de Seguranga do Estado, sob a direta dependéncia do Governo, que
deve ser parte do desenvolvimento das atividades privadas de seguranca. Ficando, assim, claramente, sob

competéncia estatal a exclusividade da competéncia relativamente a seguranga publica.

Veja-se, por fim, com interesse, o sitio do Ministério do Interior espanhol dedicado a esta matéria.

FRANCA

Consultado o Cdédigo da Seguranca Interna, saliente-se o Livro VI dedicado as atividades privadas de

seguranca, assim como o seu Titulo | sobre as atividades privadas de prote¢do e de vigilancia, de transporte
de fundos e de protecao fisica de pessoas, que inclui um Capitulo | dedicado as disposi¢des gerais, um
Capitulo Il sobre as condicdes de exercicio, um Capitulo 11l acerca das modalidades de exercicio, um Capitulo
IV relativo aos servicos de seguranca dos proprietarios de imoveis, um Capitulo V sobre servigos internos de
seguranca das empresas de transporte, um Capitulo VI referente ao controlo administrativo, um Capitulo VII
sobre disposicBes penais. Para além do Titulo Il, dedicado as atividades das agéncias de investigacfes
privadas, cujo Capitulo | se refere a disposicdes gerais, o Capitulo I, as condi¢gbes de exercicio, o Capitulo Il
ao controlo administrativo, e o Capitulo 1V, as disposi¢des penais. E do Titulo Il referente ao Conselho
Nacional das Atividades Privadas de Seguranca (CNAPS), cujo Capitulo | se refere a disposi¢cbes gerais, 0
Capitulo Il, as missdes e funcionamento do CNAPS, o Capitulo lll, as comissdes regionais ou inter-regionais

de aprovacéao e de controlo, o Capitulo IV, ao controlo e o Capitulo V, as disposi¢cdes finais.

Refiram-se a Lei n° 2011-267, de 14 de marco de 2011, (LOPPSI 2), relativa & orientagéo e & programagao da

atuacdo da seguranga interna; assim como o Décret n° 2005-1122, de 6 de setembro de 2005, relativo as
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aptiddes profissionais dos dirigentes e dos funcionarios das empresas que exercem atividades de protecéo e

de vigilancia, de transporte de dinheiro e da prote¢do de pessoas; o Arrété de 9 de fevereiro de 2009, relativo

a criacdo de um tratamento automatizado de dados de carater pessoal relativos a carta profissional dos
agentes de seguranca privada denominada «DRACAR» e o Arrété de 9 de fevereiro de 2009, que autoriza a

criacdo de um tratamento automatizado de dados de carater pessoal denominado «Téléc@rtepro».

Mencione-se também a criacdo do Conseil national des activités privées de sécurité (CNAPS), pelo Decreto

2011-1919, de 22 de dezembro de 2011, sob a égide do delegado interministerial para a seguranca privada,

constitui uma autoridade administrativa dependente do Ministério da Administracé@o Interna, com personalidade
juridica e autonomia financeira, porém submetida ao controlo financeiro do Estado e, como qualquer
organismo publico, ao controlo do Tribunal de Contas, assim como ao controlo da Commission Nationale
Informatique et Libertés (CNIL). Este Conselho é responsavel pelo controlo das empresas e dos empregados
do setor da seguranca privada e de emitir, em nome do Estado, as autorizagBes de exercicio no setor em
apreco. Desde janeiro de 2012, as suas comissdes regionais sdo competentes para exercer essa funcao,
tendo-se estabelecido uma rede de delegacdes territoriais responsaveis pela instru¢do dos processos
apresentados as comissfes. Esta autoridade administrativa procura associar o Estado e os profissionais da
seguranca privada a regulamentagéo do setor. Sublinhe-se que o seu Conselho de Administracdo é composto
maioritariamente por funcionarios do Estado e por magistrados, aos que se juntam representantes dos
profissionais de seguranca e de personalidades qualificadas na matéria, sendo que o seu Presidente ndo pode

ser um dos representantes das profissdes do setor.

Para além do acima mencionado, refiram-se ainda:

e Décret n° 2009-137 du 9 février 2009 relatif a la carte professionnelle, a l'autorisation préalable et a

l'autorisation provisoire des salariés participant aux activités privées de sécurité définies a l'article ler

de la loi n° 83-629 du 12 juillet 1983, sobre a carta profissional, a autorizagdo prévia e a autorizacéo

proviséria dos empregados envolvidos em atividades privadas de seguranca definidas no artigo 1.° da
lei n.° 83-629, de 12 de julho de 1983 (revogada);

e Arrété du 27 avril 2012 portant renouvellement de l'agrément d'un certificat de qualification

professionnelle, en application de l'article ler du décret n° 2005-1122 du 6 septembre 2005 relatif a

I'aptitude professionnelle des personnes exercant une activité de surveillance et de gardiennage, de

transport de fonds et de protection physique des personnes, relacionado com a qualificacdo de

pessoas envolvidas nas atividades de vigilancia, transporte de dinheiro e protecéo fisica das pessoas;
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e Décret n° 2012-870 du 10 juillet 2012 relatif au code de déontologie des personnes physigues ou

morales exercant des activités privées de sécurité, sobre o cddigo deontolégico das pessoas

singulares ou coletivas, envolvidas em atividades de seguranca privada;

e Arrété du 28 aolt 2012 portant agrément d'un certificat de qualification professionnelle en application

de l'article ler du décret n° 2005-1122 du 6 septembre 2005 relatif a I'aptitude professionnelle des

personnes exercant _une activité de surveillance et de gardiennage, de transport de fonds, de

protection physigue des personnes et de vidéoprotection, relativo a aprovacdo de um certificado de

qualificagdo em conformidade com o artigo 1.° do Décret n° 2005-1122 du 6 septembre 2005 sobre a
competéncia profissional das pessoas que exercam uma atividade de controlo e vigilancia, transporte

de dinheiro, protec¢éo fisica das pessoas e protecao de video.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,

neste momento, nao existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica matéria.

e Peticdes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,

neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

A Comisséo solicitou, em 31 de janeiro de 2014, por oficio, pareceres as seguintes entidades: Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais, Ordem dos Advogados e Comissédo Nacional de Protecdo de Dados.

Proposta de lei n.° 200XIl (3.%)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na pagina da

Internet da iniciativa.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

Em caso de aprovacdo, a proposta ndo devera levar a um acréscimo de custos para o Orcamento do
Estado, uma vez que ndo cria nenhum organismo novo, nem aumenta qualquer quadro de pessoal ja
existente, pois o Sistema Integrado de Gestéo de Seguranca Privada (SIGESP) é, nos termos da presente
proposta, mantido pela Dire¢do Nacional da Policia de Seguranca Publica (PSP), com a finalidade de
organizar e manter atualizada a informagéo e dados pessoais necessarios ao controlo, licenciamento e

fiscalizag&o do exercicio da atividade de seguranca privada.
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