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PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 140/XI

RECOMENDA AO GOVERNO A ADOPCAOQ DE MEDIDAS
PARA REDUZIR OS RISCOS SiSMICOS

Portugal tem ao longo da sua histéria o registo da ocorréncia de grandes sismos com
efeitos destruidores significativos, traduzindo-se na perda de vidas humanas, colapso de
edificios e desalojamento das populagdes, entre outros impactes directos e indirectos

associados graves.

Dada a natureza dos mecanismos de geracdo sismica, € provavel que regides com
historial de sismos sejam afectadas por novos sismos do mesmo tipo de intensidade,

numa frequéncia variavel.

Assumindo o pais uma sismicidade moderada a nivel mundial, é sabido que as zonas da
Costa Sul Algarvia, Lisboa e Vale do Tejo e Agores apresentam um risco sismico elevado,
ndo s6 devido a intensidade da accdo sismica mas também pela vulnerabilidade do

parque construido.

Neste contexto, a proteccdo das populacbes aos efeitos dos sismos deve constituir uma
preocupacao das politicas publicas, 0 que passa necessariamente, além dos aspectos da
emergéncia e socorro para a minimizacao das consequéncias dos sismos apo0s a sua
ocorréncia, pela adopcdo de medidas para reduzir o risco sismico. Esta ac¢do € ainda
mais premente quando ndo € possivel, devido ao conhecimento cientifico actual,

efectuar a previsao sismica a curto prazo.



As medidas de reducdo do risco sismico passam necessariamente pela intervencao ao
nivel da construcdo de edificios, infra-estruturas e equipamentos, seja através: do seu
planeamento no territério considerando o risco e severidade da ac¢do sismica; do
cumprimento efectivo das regras anti-sismicas existentes para a nova construcdo, as
quais devem ser aperfeicoadas ao longo do tempo; da reabilitacdo do parque construido
existente, considerando que muitos edificios possuem uma insuficiente resisténcia

sismica de raiz, a que se somam estados avancados de degradacao.

Ao nivel do planeamento do territério € fundamental identificar as zonas mais
vulneraveis a accdo sismica através da elaboracdo de cartas de risco, as quais devem ser
vertidas nos planos de ordenamento de ambito municipal de modo a orientar os usos do

solo e a urbanizagéo e edificagao.

Ao nivel das construcBes novas hd que garantir que sdo projectadas e executadas
segundo a legislacdo em vigor, promover a actualizagdo dos regulamentos e regras de
construcdo anti-sismica, como garantir que ndo sao efectuadas intervencdes sobre o0s

edificios que prejudiquem a sua seguranca sismica.

O cumprimento efectivo da legislagdo em vigor significa caminharmos no sentido de
termos equipas de projectistas com inclusdo de especialistas em estruturas e
sismicidade, os quais deveriam também assumir responsabilidades pela autoria dos
projectos de construcgdo. Mas implica sobretudo o reforco e a qualificacdo da fiscalizagdo
de todo o processo construtivo, deste o projecto a execucdo da obra, j& que se verificam
falhas graves na construgdo que podem implicar consequéncias dramaticas em caso de
ocorréncia sismica. Neste campo as autarquias das zonas mais vulneraveis ao risco
sismico devem incluir nas suas equipas de fiscalizagdo especialistas em estruturas e

sismicidade e ser mais activas na sua ac¢ao fiscalizadora.

Os regulamentos e regras de construcgdo anti-sismica devem ser actualizados de acordo
com os resultados da investigagdo cientifica, sendo fundamental aumentar o
investimento nesta area junto das faculdades ou laboratérios existentes, até para a

adaptacdo mais rigorosa da aplicac¢do dos Eurocodigos.

Ao nivel da reabilitacdo refira-se que grande parte do edificado nas zonas de maior
sismicidade do pais ja referidas encontra-se em condi¢cbes muito precérias face a

eventualidade de um sismo intenso. De acordo com uma simulagdo sismica realizada em



2005 pelo Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, se na Grande Lisboa se repetisse
um terramoto com caracteristicas semelhantes ao de 1755, considerando que a maioria
dos edificios ndo estd preparada para a ocorréncia de eventos sismicos, isso levaria a
perda directa de 17.000 a 27.000 vidas humanas.

A reabilitacdo do parque construido assume, por isso, um papel relevante na reducéo ao
risco sismico, muito em especial nestas zonas, com vista a prevenir perdas humanas mas

também econdmicas e culturais.

Em primeiro lugar é necessario avancar com a avaliacdo da segurancga sismica das
construcdes existentes e elaborar um programa de intervengbes para a reducédo da
vulnerabilidade sismica do parque construido habitacional, servicos e equipamentos
sociais, de ambito nacional, dando prioridade as zonas de maior risco sismico. Este
trabalho deve ter em conta o risco sismico das varias areas geograficas locais, a idade e
tipologia do edificado, a concentracgédo de populagéo, entre outros elementos relevantes,
de modo a estabelecer prioridades de estudo e intervencao. A sua elaboracao deve caber

ao LNEC, em articulagéo estreita com as autarquias.

Para as infra-estruturas, como para o patriménio histérico-cultural, devem ser
realizados programa especificos de intervencdo para a reducdo da vulnerabilidade

sismica, a promover pelos Ministérios com as respectivas tutelas.

Em segundo lugar, os programas de reabilitacdo urbana existentes e a criar devem
conter uma componente de reabilitacdo sismica, a qual deve ser obrigatdria sempre que
sejam aplicados em zonas de risco sismico, nomeadamente as como tal identificadas nas

cartas de risco e vertidas nos planos de ordenamento de ambito municipal.

Em terceiro lugar, importa reforgar a investigacdo e elaboragdo de recomendagses e
guias técnicos para a reabilitacdo sismica, de modo a qualificar a intervencdo, como a
incluir especialistas em estruturas e sismicidade nas equipas de projecto das operagoes

de reabilitacdo urbana.

Por altimo, é preciso promover a sensibilizacdo da populacdo para o problema do risco
sismico, ja que a sismicidade no pais é caracterizada por intervalos longos, o que

dificulta a percepcao publica deste fendmeno.



Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo

Parlamentar do Bloco de Esquerda propbe a Assembleia da Republica que recomende ao

Governo que:

1.

Promova a elaboracgédo de cartas de risco sismico que identifiquem as zonas mais
vulneraveis a acg¢do sismica, as quais devem ser vertidas nos planos de
ordenamento de ambito municipal de modo a orientar 0s usos do solo e as acc¢des

de urbanizacéo e edificacao.

Promova a inclusdo de especialistas em estruturas e sismicidade nas equipas de
projectistas de novas construcdes ou operacdes de reabilitacdo urbana, os quais
devem passar também a assumir responsabilidades pela autoria desses projectos

em termos de cumprimento da legislacdo sobre resisténcia sismica do edificado.

Apoiar as autarquias, sobretudo as situadas nas zonas mais vulneraveis ao risco
sismico, a incluir nas suas equipas de fiscalizacdo especialistas em estruturas e
sismicidade e a serem mais activas na acc¢do fiscalizadora de todo o processo
construtivo, desde o projecto a execucéo da obra, para verificar do cumprimento
da legislacdo sobre resisténcia sismica nas operacGes de nova construcdo ou

reabilitacdo urbana.

Reforcar o apoio a investigacéao cientifica, apoiando os esfor¢os de actualizacdo da
legislacdo sobre resisténcia sismica do edificado e a elaboracdo de

recomendacdes e guias técnicos para a reabilitacdo sismica.

Promover a avaliagdo da seguranca sismica das construcdes existentes e a
elaboracdo de um programa de intervencdo para a reducdo da vulnerabilidade
sismica das habitacGes, servicos e equipamentos sociais, de ambito nacional,
dando prioridade as zonas de maior risco sismico do pais e estabelecendo
hierarquias de intervencdo de acordo com determinados critérios (como seja o
risco sismico local, a idade e tipologia do edificado, a concentracéo de populacéo),

a realizar pelo LNEC, em articulagdo estreita com as autarquias.

Para as infra-estruturas, como para o patrimonio historico-cultural, sejam
realizados programas especificos de intervencdo para a reducdo da

vulnerabilidade sismica, a promover pelos Ministérios com as respectivas tutelas.

Integrar uma componente de reabilitacdo sismica nos programas de reabilitacdo



urbana existentes ou a criar, obrigatéria sempre que sejam aplicados em zonas de
risco sismico, como as identificadas nas cartas de risco e vertidas nos planos de

ordenamento de &mbito municipal.

Promover a sensibilizacdo da populagdo para o problema do risco sismico, ja que
a sismicidade no pais € caracterizada por intervalos longos, o que dificulta a

percepcdo publica deste fendbmeno.

Palacio de Sdo Bento, 18 de Maio de 2010.

Os Deputados e as Deputadas do Bloco de Esquerda,



