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PROJETO DE LEI N.© 480/XIV/1.2

Combate ao jogo ilegal (7.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 66/2015, de 29 de abril, que
aprova o regime juridico dos jogos e apostas online e 3.2 altera¢do ao Decreto-Lei n.°
129/2012, de 22 de junho, que aprova a lei organica do Instituto do Turismo de Portugal,
I.P.)

Exposicao de motivos

O jogo on-line quando surgiu levou a que fosse criada uma lei que protegesse os jogadores e
gue fossem criadas regras de enquadramento operacional. Em 2015 foi aprovado o diploma
gue procede a regulacdo da atividade de exploracdo dos jogos e apostas online, até entao
sem regulacao nem supervisao.

Essa lei ainda hoje responde, no essencial, as necessidades do sector, embora existam boas
razGes para ajustar a atual lei as exigéncias de combate ao jogo ilegal.

Cinco anos apdés a entrada em vigor da lei que regula o jogo online, Portugal conta, em 2019,
com um mercado ilegal estimado em mais de 56% (fonte: inquérito promovido pela
Associacdo Portuguesa de Apostas e Jogos Online (APAJO)), tendo sido atribuidas, até ao
momento, licengas a 14 entidades exploradoras para trés segmentos do mercado (apostas
desportivas, jogos de fortuna e azar e poquer).

Desde a entrada em vigor do Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online (RJO), em 29 de
junho de 2015, e até 31 de dezembro de 2019, foram enviadas pelo regulador 466
notificacdes a operadores ilegais do jogo online, procedendo-se a notificacdo aos Internet
Service Providers (ISP’s) para bloqueio de 386 sitios na internet e apenas 13 participacdes
foram abertas juntos do Ministério Pablico para efeitos de instauracdo dos correspondentes
processos-crime.

N&o obstante, continuam a operar em Portugal sociedades comerciais, ndo estabelecidas em
territorio nacional, que se dedicam a exploracdo de jogos e apostas online de forma ilicita,
nomeadamente, através de sitios na internet registados no estrangeiro, acessivel a qualquer
utilizador localizado em Portugal, desde que com acesso a internet. Tais operadores ilegais
oferecem e promovem jogo em Portugal sem deterem a respetiva licenca. Estes operadores

1



Grupo Parlamentar

CDS-PP

detém uma oferta superior a 4.000 jogos provenientes de 142 fornecedores e oferecem uma
vasta gama de jogos, com todos 0s segmentos e variantes sem limitacdes na oferta de
apostas desportivas.

E fundamental passar a permitir a inclusio de competicdes desportivas que ndo se
encontrem organizadas sob formas tipicas (federac¢6es de utilidade publica), nomeadamente
as que estdo organizadas sob a forma de ligas, criando as bases para a introducédo de outras
opcdes de jogo relacionados com o desporto eletrénico (e-sports), ou apostas virtuais.

O jogador prefere jogar num operador legal e devidamente licenciado. Contudo, com uma
oferta limitada, os jogadores que procuram jogos atuais e outros tipos de segmentos e
variantes, satisfazem a sua procura no mercado ilegal, na medida em que a oferta ilegal
ocorre sem que haja uma intervencao capaz de a mitigar, formando, por consequéncia, um
mercado paralelo onde todos perdem: o jogador, porque nédo esta protegido, os operadores
legais e licenciados, que geram emprego e economia, porque ndo tém condigoes
competitivas para desenvolver o seu negdcio, e perde o Estado, porque ndo cumpre a sua
funcdo nem arrecada os impostos respeitantes a uma atividade legislada e regulada.

No ambito da protecdo ao jogador é igualmente importante ter em conta que, apenas as
entidades autorizadas, de acordo com o artigo 7.° do RJO, cabe o dever de identificagdo do
jogador, bem como o dever de elaboracédo de um plano e adog¢do de medidas que garantam
a pratica de jogo responsavel e proporcionem ao publico, em especial aos jogadores, a
necessaria informacdo, promovendo atitudes de jogo moderado, ndo compulsivo e
responsavel. Entendemos necessaria a inclusdo de alertas contra praticas excessivas, bem
como acerca do dever de informacao para que 0s jogares procedam, nessa qualidade, a uma
escolha consciente das suas atividades, promovendo-se comportamentos de jogo
moderado, ndo compulsivo e responsavel.

Para melhorar a eficacia no combate ao jogo a ilegal e a conducdo de jogo moderado, o CDS
entende essencial e pertinente reforcar as medidas para elevar o nivel de protecdo dos
direitos e interesses dos consumidores, através de campanhas informativas de prevencao,
de reforco de meios da entidade fiscalizadora, bem como de publicagdo de “Listas Negras”
de operadores ndo licenciados.

A lei e a regulamentacdo devem ser desenvolvidas tendo trés primados principais como
base:
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(1) Proteger o cidadao — garantindo a oferta de um mercado regulado e seguro para a sua
utilizacdo como jogador.

(2) Proteger a economia — atraveés da criacdo de condi¢des de competitividade no mercado
legal e de protecdo dos empregos no setor legalizado.

(3) Proteger o Estado — garantindo um enquadramento legal eficiente e abrangente, que
protega institucionalmente a autoridade do Estado e, também, a sua capacidade tributaria
neste setor.

A defesa destes pilares permitira assegurar um modelo win-win (ganho-ganho) para os
envolvidos.

Para tal, & urgente dotar os operadores licenciados com capacidade de competir com as
ofertas do mercado ilegal, oferecendo produtos comparaveis — que sdo atraentes e
competitivos — possibilitando aos produtos do legal uma atratividade face ao mercado ilegal,
de modo a combaté-lo e mitigé-lo.

Para tal, a regulamentacéo deve:

a) Assegurar a presenca no mercado legal de oferta completa, como seja o Live-
Dealing, os Virtuals, os Fantasy Sports ou as apostas em eSports, entre outros.

b) Funcionar como agilizador de um mercado dindmico na oferta de jogos e nédo de
forma inversa;

Sdo muitas as empresas que continuam a operar ilicitamente neste setor, promovendo sitios
de jogos e apostas a margem do quadro normativo atual, escapando, por completo, ao
controlo das entidades competentes e por isso consideramos que a manutencdo deste
mercado paralelo acarreta consequéncias nefastas para todos os envolvidos: o jogador fica
claramente desprotegido, os operadores ilegais e licenciados atuam numa situacdo de
desvantagem dado que ndo tém condi¢Ges competitivas para desenvolver o seu negdcio, e,
por ultimo, perde também o Estado na medida em que ndo consegue cumprir a sua funcgéo
reguladora nem arrecada a receita fiscal correspondente a essa mesma atividade.
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O regulador deve ainda assegurar uma efetiva, eficiente e eficaz intervencdo contra o
mercado ilegal, nomeadamente através da aplicacgdo de um conjunto de medidas e boas
praticas que vao além do mero blogueio de dominios e IP’s.

Nos termos da lei orgénica do Instituto do Turismo de Portugal, I.P (Servicos de Regulacdo e
Inspecdo de Jogos), aprovada pelo Decreto-Lei n°129/2012, de 22 de junho, compete a
entidade de controlo, inspecdo e regulacdo desenvolver mecanismos de cooperacao
administrativa com as autoridades e servi¢cos competentes, nomeadamente, com o Banco de
Portugal, em matéria de preven¢do e puni¢do de praticas ilicitas relativamente a jogos e
apostas online. E urgente, fazendo uso dessa faculdade, que se implementem medidas, pela
entidade de controlo, inspe¢édo e regulacdo em cooperacdo com o Banco de Portugal, que
permitam bloquear a aceitacdo de pagamentos de e para sites e marcas detidos por
operadores de jogo online ndo-licenciados em Portugal, a semelhanca do que ja acontece
noutros Estados-Membros da Unido Europeia.

Existem, atualmente, 12 Estados-Membros da Unido Europeia que ja preveem o bloqueio de
pagamentos, sendo este considerado o método mais eficaz segundo estudo encomendado
pela Comissao Europeia. Também no relatorio do House of Lords na Gra-Bretanha sobre a
revisao da lei do jogo, foi recomendada a introducédo de blogqueios de pagamento. Sdo alguns
0s exemplos em que esta medida ja foi implementada - na Noruega, na Poldnia, ou na
Alemanha — tendo inclusive chegado a proibir instituicdes de pagamentos que ofereciam os
seus servicos a operadores de jogos ilegais.

Para implementacdo desta medida, € essencial que os reguladores trabalhem em
cooperacdo com as entidades financeiras, os seus reguladores e autoridades de investigacao
de forma a que possam, em conjunto, desenvolver praticas de combate ao jogo ilegal,
nomeadamente, protocolar e implementar procedimentos de a¢io coordenada que incluem
todo o ciclo de negécio, desde a adesdo de operadores aos meios de pagamento existentes
em linha com as exigéncias da lei portuguesa, a monitorizagdo da utilizagdo dos
instrumentos de pagamento para a pratica ilegal de jogo, bem como 0 acesso aos sistemas
de pagamento, em particular os que sdo exclusivamente nacionais, como Multibanco e
MBWAY, por parte de operadores de jogo sem licenga em Portugal.

No contexto atual, como forma de garantir o funcionamento de um sistema controlado e
seguro canalizando a exploracdo dos jogos para um circuito impermeavel aos riscos da
exploracdo fraudulenta e criminosa, torna-se particularmente relevante reforcar as medidas
de combate ao jogo ilegal.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar do CDS-PP, abaixo assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a 72 alteracdo ao Decreto-Lei N.° 66/2015 de 29 de abril, que aprova
0 Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online e a 3.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 129/2012,
de 22 de junho, que aprova a lei organica do Instituto do Turismo de Portugal, I.P., para
combate e mitigacédo das atividades ilegais online.

Artigo 2.°
Alteracdo do Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online

Os artigos 5.°, 7.0, 12.°, 23.°, 30.° e 47.°do Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online,
aprovado pelo Anexo 1 ao Decreto de Lei n.° 66/2015, de 29 de abril, passam a ter a
seguinte redacgéo:

«Artigo 5.°
[..]

1
— —————

7- A inclusdo, na lista referida no n.° 5, de modalidades, competi¢cdes e provas
desportivas organizadas por entidades nacionais deve ser precedida, para cada
modalidade, de audicao da respetiva federacdo com utilidade publica desportiva
ou respetiva organizagdo da liga, nomeadamente para verificacdo da idoneidade
da competicao e do respetivo organizador.
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Artigo 7.°
[]

>|—||—||—||—||—|
|_||_||_||_||_|

1-
2 -
3-
4 -
5-
6 - entldade de controlo, inspec¢do e regulacdo devera promover, em colaboracgédo
com as entidades exploradoras e associagdes de consumidores, a realizacao,

com uma periodicidade regular, de campanhas informativas destinadas a
divulgacao publica dos principios enunciados nos nimeros anteriores.

Artigo 12.°
[..]

5- Para efeitos do disposto no nimero 2 do artigo 5.° e do disposto no presente
artigo, a entidade de controlo, inspecdo e regulacdo atualiza, no inicio de cada
trimestre do ano civil, o leque completo de jogos e servicos aos utilizadores,
com recurso as mais modernas solucdes e ferramentas tecnoldgicas, em
relacdo aos quais cada titular de licenca podera solicitar uma autorizagéo.

Artigo 23.°
[]

-]
-]
-]

-l>oor\3|—\
>|—||—||—|

entidade de controlo, inspec¢éo e regulacio determina a suspenséo da licenca
sempre que ocorra sentenga de condenacdo em primeira insténcia pela pratica
de qualquer um dos crimes indicados no n.° 4 do artigo 14.°, enquanto a decisao
nao transitar em julgado, ou, sempre que se verifiguem indicios da pratica dos
crimes mencionados.

5- [Anterior n.° 4].



Grupo Parlamentar

CDS-PP

Artigo 30.°
[]

O sitio na Internet deve facultar ao jogador toda a informacdo sobre os seus direitos e
deveres, incluindo os previstos no artigo 38.°, e ainda 0s seguintes elementos:

1-
2 -

a)
b)
c)
d)

-1

]
]
W1
]
]
]

nformacao atualizada sobre a existéncia de limita¢des quanto as apostas
possiveis de serem realizadas pelo jogador, Unicas ou acumuladas.

~—
— p— p— p— p— p— p— p— p—

Artigo 47.°
[..]
[..]

Sempre que a entidade de controlo, inspecdo e regulacdo detetar um sitio na
Internet que disponibilize jogos e apostas online explorados por uma entidade que
nao esteja legalmente habilitada para o efeito, notifica a referida entidade para,
no prazo maximo de 48 horas, cessar essa atividade e remover o servi¢o de jogos
e apostas online da Internet e notifica os prestadores intermediarios de servigos
em rede nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 31.°, bem como a
reguladores e supervisores internacionais em que exista licenciamento, e as
entidades com poderes de regulacdo e supervisdo sobre as Bolsas de valores em
gue a entidade tem a¢des cotadas no mercado.

Decorrido o prazo previsto no numero anterior sem que a atividade tenha cessado
e 0 servigo tenha sido removido da Internet, a entidade de controlo, inspecéo e
regulacdo fica obrigada a dar inicio ao processo de averiguacdo de
responsabilidade criminal, solicitando a colaboracdo de outras autoridades
publicas e policiais e a dar noticia de crime as entidades competentes
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comunicando ademais expressamente ao agente de que pode incorrer na pena
adicional de desobediéncia qualificada.

4- [.]

Artigo 3.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.°© 129/2012
O artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 129/2012, de 22 de junho, que aprova a lei organica do
Instituto do Turismo de Portugal, I.P., passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 20.°

[]

6-[.]
7-1.]
8- [.]
9 - Para efeitos do disposto no artigo 31.°-A do Regime Juridico dos Jogos e Apostas
Online, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/2015, de 29 de abril, o Turismo de
Portugal, I.P. informara o Banco de Portugal, de imediato, acerca de quaisquer
entidades que estejam a explorar, promover, organizar ou a consentir a
exploracdo de jogos e apostas online sem que, para o efeito, estejam
devidamente autorizadas.»

Artigo 4.°
Aditamento ao Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online
Sao aditados ao Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online, aprovado pelo Anexo 1 ao
Decreto de Lei n.° 66/2015, de 29 de abril, os seguintes artigos:

«Artigo 31.°-A
Deveres dos prestadores de servi¢gos de pagamento
1- Sem prejuizo do cumprimento dos demais deveres legais e regulamentares
relativos ao exercicio da sua atividade, os prestadores de servi¢os de pagamento e
as instituicbes de moeda eletronica estdo obrigados, no prazo maximo de 48
horas, a contar da informacéo divulgada para o efeito pelo Banco de Portugal a
impedir o acesso, a disponibilizacéo e a utilizagdo de servigcos de pagamento por
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parte de entidades que ndo estejam legalmente habilitadas a explorar e oferecer
jogos e apostas online.

Cabe ainda aos prestadores de servi¢os de pagamento e as instituicbes de moeda
eletronica a obrigacdo para com a entidade de controlo, inspec¢éo e regulacdo de
informar, de imediato, quando tiverem conhecimento de atividades ilicitas em
matéria de jogos e apostas online que possam estar a utilizar ou a ser
desenvolvidas por via dos servi¢os que prestam

Artigo 48.°-A
Selo de confianca

A entidade de controlo, inspec¢éo e regulacdo disponibilizara a todas as entidades
exploradoras licenciadas um selo de confianc¢a virtual que, através de hiperligacéo,
comprove, junto dos utilizadores, o estado ativo da licenca atribuida.

Os requisitos técnicos de utilizacdo do selo referido no nimero anterior serdo
definidos em regulamento préprio, pela entidade de controlo, inspe¢do e
regulagéo.

Artigo 52.°-A
Lista Negra
A entidade de controlo, inspecdo e regulacdo divulga, trimestralmente, no seu
sitio da internet uma lista atualizada das entidades comprovadamente
identificadas como exploradoras ilegais de jogo online.

A lista a que se refere o nUmero anterior devera, também, ser publicada nos sitios
de internet das entidades exploradoras licenciadas, através de hiperligacdo para
esse efeito.

A entidade de controlo, inspecdo e regulacdo disponibiliza, no seu sitio da
internet, uma plataforma digital que permita a denuncia, pelos utilizadores, das
entidades suspeitas de exercer atividade de jogo ilegal.

A lista a que se refere o presente artigo €, ainda, enviada ao Banco de Portugal

Artigo 94.°
Protocolo sobre meios de pagamento
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1- A entidade de controlo, inspecdo e regulacdo desenvolve e mantém atualizado,
em colaboracdo com o Banco de Portugal, um protocolo com o objetivo de
impedir que os meios de pagamento disponibilizados aos clientes das entidades
bancarias e institui¢des financeiras possam ser utilizados em sitios de internet das
entidades ilegais exploradoras de jogo, identificadas na lista a que se refere o
artigo 52.°-A.

2 - No protocolo referido no numero anterior podem ser ainda acordadas a realizagdo
de ac¢des de informacao e outras formas de comunicacgédo sobre os perigos do jogo
online ilegal, dirigidas aos clientes das entidades bancarias.»

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
Palacio de Sdo Bento, 16 de fevereiro de 2021
O Deputado,

Jodo Gongalves Pereira
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