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1. Interligacdes: elementos essenciais da Unido da Energia

Nas ultimas décadas, a Unido Europeia tem envidado intensos esforgos no sentido de criar o
mercado comum da energia mais integrado, mais competitivo e mais sustentavel do mundo.

A integracdo dos mercados energéticos da UE esta a produzir resultados tangiveis: 0s precos
grossistas da eletricidade diminuiram um terco®; os consumidores dispdem de uma oferta
mais alargada, na medida em que os fornecedores de energia entram em concorréncia para
proporem precos mais baixos e servicos melhores; e o quadro juridico melhorou a
concorréncia no setor.

No entanto, muito resta ainda fazer. A dependéncia em relacdo as importacGes, 0 carater
obsoleto da infraestrutura e a auséncia de investimento, um mercado retalhista que nao
funciona plenamente, os precos finais da energia elevados para os cidaddos e para as
empresas, que prejudicam a competitividade das empresas europeias, a necessidade de
transicdo para uma economia hipocarbonica de modo a combater as alteracdes climaticas,
bem como os desafios que enfrenta a nossa lideranca tecnoldgica, conduzem a uma
concluséo: a UE deve combater a fragmentacdo dos seus mercados nacionais da energia. A
Unido Europeia tem de mudar a sua forma de produzir, transportar e consumir energia. A
politica de energia da Europa deve reorientar-se na boa direcdo, ou seja, a de uma Unido da
Energia.

Estes argumentos levaram a Comissdo Europeia a adotar uma estratégia-quadro para uma
Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica climatica virada para o futuro. A presente
comunicacdo sobre a consecucdo de um objetivo de 10 % de interligacdo no setor da
eletricidade constitui um passo concreto nesse sentido.

Para garantir a sua seguranca energética, reforcar a concorréncia no mercado interno,
tornando simultaneamente 0s precos mais competitivos, e alcancar melhor os objetivos das
politicas em matéria de descarbonizacdo e clima que se prop6s cumprir, é essencial para a
Unido Europeia dispor de uma rede energética europeia interligada. Uma rede interligada
contribuird para atingir a meta final da Unido da Energia, ou seja, garantir energia a precos
acessiveis, segura e sustentavel, bem como o crescimento e 0 emprego em toda a UE.

Faltam elos de interligacao entre diversos paises. A criagdo destas interligacOes exigira a
mobilizacdo, com carater de urgéncia, de todos os esforcos, a todos 0s niveis, para
alcancar o objetivo comum de um mercado interno da energia plenamente funcional e
interligado.

A infraestrutura energética tem ocupado um lugar de destaque nas prioridades da Europa no
setor da energia. O Conselho Europeu de outubro de 2014 exortou a «rapida implementacao
de todas as medidas para atingir em todos os Estados-Membros o objetivo de interligacdo de
pelo menos 10 % da capacidade instalada de producdo de eletricidade.» A presente

! Trata-se do periodo de 2008-2012; ver COM(2014) 21, p. 2.
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comunicacéo® d4 resposta a este pedido e apresenta uma estratégia destinada a garantir a plena
integracdo do mercado interno da eletricidade atraves de niveis adequados de interligagéo, que
constitui igualmente uma parte integrante da Unido da Energia

2. Vantagens de uma rede energética interligada

A interligacdo de redes elétricas nacionais isoladas e a criacdo de uma verdadeira rede elétrica
europeia trardo para a Unido Europeia e os seus Estados-Membros uma série de vantagens
importantes.

As interligacGes elétricas reforcardo a seguranca de aprovisionamento da Europa.
Melhorardo a fiabilidade da rede elétrica, aumentando assim a qualidade do servico e
reduzindo os cortes de energia e as perdas de produtividade nos setores comercial e industrial.
A existéncia de niveis ambiciosos de interligacdo elétrica contribuira para reduzir a
dependéncia da Europa, gracas a otimizacdo do sistema que conduzird a uma reducdo das
importacGes de combustivel, criando mais oportunidades para a Europa em termos de
investimentos, crescimento e emprego. Além disso, as interligagdes favorecem a ajuda
instantanea entre operadores de redes de transporte (ORT), estabelecendo uma maior
cooperacdo e solidariedade entre estes.

Uma rede interligada garante precos mais_acessiveis no_mercado_interno, através de um
reforco da concorréncia e um aumento da eficiéncia, bem como uma utilizacdo melhor e
economicamente mais eficiente dos recursos disponiveis. As interligagdes implicam uma
maior integracdo do mercado europeu e proporcionam um mercado de dimensdo mais
alargada e niveis de concorréncia mais elevados, bem como uma maior eficiéncia do mercado.
A figura abaixo mostra que o comércio transfronteiras tem vindo a aumentar de forma
acentuada desde o final da década de 90, que marca o inicio do processo de abertura do
mercado.

2 Em consonancia com o mandato conferido pelo Conselho Europeu, a presente comunicago incide no setor da
eletricidade. No que diz respeito ao gas, ndo foi proposto nenhum objetivo de interligacdo, na medida em que,
por razdes de seguranca de aprovisionamento, os Estados-Membros ja estdo obrigados a prever a situacdo de
falha do maior elemento da sua infraestrutura individual de gas (a chamada regra N-1). Ver Regulamento (UE)
n.° 994/2010.



Development of overall cross-border exchanges of ENTSO-E member
TSOs' countries since 1975

B ENTSO-E External exchanges

Legenda: Desenvolvimento do comércio transfronteiras global, desde 1975, entre os paises cujos ORT sdo membros da
REORT-E; REORT-E; comércio externo

O aumento da integracdo do mercado através das interligacdes reduz igualmente a
necessidade de investimento na capacidade de producdo durante os picos de procura € no
armazenamento, na medida em que as centrais dos diversos paises ndo serdo necessarias em
simultaneo. Resultam deste facto vantagens econdmicas e politicas substanciais para 0s
Estados-Membros, tendo em conta a reducdo dos investimentos em capital e do impacto
ambiental resultantes do numero de centrais que nao terdo de ser construidas. O aumento do
intercdmbio de servigos de compensacdo da rede diminui igualmente os seus custos de
exploracdo a curto prazo. A reducdo dos custos de producdo e/ou dos investimentos na
producéo e a economia dos custos de combustivel através da interligacdo das redes elétricas
traduzem-se em precos da eletricidade mais competitivos para as empresas e 0s agregados
familiares. Uma rede energética europeia devidamente interligada concede aos cidadaos
europeus um melhor acesso as vantagens do mercado, permitindo aos consumidores
economizar 12-40 mil milhdes de euros por ano até 2030°.

Uma rede bem interligada é crucial para o desenvolvimento sustentavel e a
descarbonizacdo do cabaz energético, na medida em que permite que a rede integre niveis
crescentes de energias renovaveis variaveis de forma mais segura e economicamente
eficiente. O recurso as fontes de energia renovaveis huma parte mais significativa do cabaz de
producgdo de eletricidade contribui para cumprir as metas climéaticas da UE, reduzindo as
emissdes de CO,, e reforcar a seguranca de aprovisionamento. O aumento das interligacdes é
igualmente essencial para satisfazer a ambicdo da UE de se tornar lider mundial no dominio
das energias renovaveis, 0 que nao € s6 uma questdo de politica responsavel em matéria de
alteracdes climaticas mas também um imperativo da politica industrial. As empresas
europeias especializadas nas energias renovaveis e nas tecnologias conexas surgiram como
grandes operadores industriais que deram emprego a cerca de 1,2 milhGes de pessoas em

® Estudo: Benefits of an integrated European energy market, julho de 2013, Booz & Co.
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2012, criando postos de trabalho estaveis aos niveis regional e local e gerando crescimento
sustentavel.

Em resumo, o crescimento das interligacdes contribuird para precos da eletricidade mais
acessiveis a longo prazo, devido ao aumento da eficiéncia do mercado e ao reforco da
sequranca, fiabilidade e qualidade do aprovisionamento elétrico, que s@o essenciais para as
atividades sociais e econdémicas, assegurando, simultaneamente, um nivel elevado de protecdo
ambiental. Esta evolucao contribuird igualmente para reduzir a nossa dependéncia energética,
gracas a diminuicdo do consumo de combustiveis importados, e favorecerd novos
investimentos na Europa, devido aos pre¢os mais competitivos da eletricidade e a melhoria
dos niveis de concorréncia das industrias europeias. De igual modo, o crescimento das
interligacbes diminuird o impacto ambiental, tendo em conta as centrais elétricas que nédo
serdo construidas e a reducao das emissdes de CO,, e reforcara a capacidade de integracdo das
energias renovaveis, desbloqueando um potencial de crescimento mais elevado do setor
europeu das energias renovaveis e garantindo a lideranca mundial por parte deste, bem como
0 consequente aumento da capacidade de criacdo de postos de trabalho deste setor na Europa,
com a criacdo liquida de emprego.

Pelas razdes que precedem, a interligacdo dos mercados da eletricidade deve constituir,
nos préoximos anos, uma prioridade politica para a Unido Europeia, a todos os niveis.

3. Modernizacdo radical da politica da UE em matéria de infraestruturas
energeéticas

Cientes das vantagens das interligacdes energéticas, os Estados-Membros reforcaram as suas
capacidades de interligagdo nas Ultimas décadas. Porém, doze Estados-Membros,
essencialmente na periferia da UE, continuam a situar-se abaixo do objetivo de 10 % de
interligacao elétrica, ficando, deste modo, isolados do mercado interno da eletricidade.



Niveis de interligacéo elétrica em 2014

Estado-
Membro

Estados-Membros acima dos 10 % de interligacao

AT 29 %
BE 17 %
BG 11 %
CZ 17 %
DE 10 %
DK 44 %
FI 30 %
FR 10 %
GR 11 %
HR 69 %
HU 29 %
LU 245 %
NL 17 %
SI 65 %
SE 26 %
SK 61 %
acao
IE 9%
IT 7%
RO 7%
PT 7%
EE#4 4 %
LT4 4 %
LV+ 4 %
UK 6 %
ES 3%
PL 2%
CY 0%
MT 0%

Fonte: REORT-E, Scenario Outlook and Adequacy Forecast 2014

* Os trés Estados Balticos — Estdnia, Letdnia e Litudnia — ndo se encontram ainda sincronizados com a
rede europeia, pelo que devem ser considerados uma entidade Unica. Embora totalmente integrados
entre si, a percentagem de 4 % correspondente aos trés Estados Balticos ilustra o seu nivel de
interligacdo com o mercado europeu da eletricidade ( via Finlandia). Esta percentagem refere-se ao
inicio de 2014, antes da entrada em funcionamento da interligacdo Estlink2. Com a conclusdo deste
projeto, o nivel de interligacdo dos Estados Balticos aumentou substancialmente, para cerca de 10 %.



Neste contexto, a Unido Europeia tem vindo, gradualmente, a dotar-se das ferramentas
politicas adequadas que lIhe permitam realizar os investimentos necessarios na infraestrutura
de rede, sendo os investimentos na interligacdo primordiais neste contexto.

Na sequéncia da crise econémica, a Comissdo Europeia prop6s um Programa Energético
Europeu para o Relancamento (PEER), que consistia, nomeadamente, na identificacdo de
projetos de interligacdo em toda a UE e na mobilizacdo dos recursos financeiros da Uniéo.
Este programa contribuiu para a realizacdo de diversos projetos de interligacdo entre os
Estados-Membros, que, devido & auséncia de financiamento adequado, ndo haviam sido
executados. O PEER despendeu cerca de 650 milhdes de euros em interligacdes elétricas
(anexo 1).

Mapa das interligacdes apoiadas pelo PEER
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O Regulamento RTE-E°, adotado em 2013, cria, juntamente com o Mecanismo Interligar a
Europa®, um instrumento europeu estavel, destinado a identificar e assegurar a execugdo
atempada dos projetos de que a Europa necessita em 12 zonas e corredores prioritarios. Estas
ferramentas, associadas, designadamente, a introducdo de projetos de interesse comum (PIC),
a melhoria do tratamento regulamentar e a aceleracdo da concessao de licengas, constituem
um importante passo em frente.

®> Regulamento (UE) n. 347/2013 relativo as orientacdes para as infraestruturas energéticas
transeuropeias, JO L 115 de 25.4.2013.

® Regulamento (UE) n.° 1316/2013 que cria 0 Mecanismo Interligar a Europa, JO L 348 de
20.12.2013.



Conforme salientado pelo Conselho Europeu, o objetivo de interligacdo deve ser
alcancado, essencialmente, mediante a execucdo dos projetos de interesse comum. A
primeira lista de PIC da Unido foi adotada em 2013; consiste em 248 projetos, 137 dos quais
no setor da eletricidade, incluindo 52 interligacdes elétricas e um projeto com antecipacdo de
investimentos para interligacOes futuras, e 37 dos quais envolvem os Estados-Membros que
atualmente possuem um nivel de interligac&o inferior a 10 %.

Mapa da primeira lista de PIC para interligacGes elétricas em Estados-Membros que se
situam abaixo dos 10 %
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A lista de PIC é flexivel, sendo atualizada de dois em dois anos. Os trabalhos de preparacao
da segunda lista encontram-se em curso no contexto regional estabelecido pelo Regulamento
RTE-E, tendo em vista a sua adogdo pela Comissdo no outono de 2015. Serd atribuida
especial prioridade aos projetos que aumentardo de forma significativa a capacidade de
interligacdo existente, Nos casos em gue esta se situa muito abaixo do objetivo fixado de
10 %, designadamente quando este é especialmente dificil de alcancar.

Os projetos de interesse comum séo concebidos e executados quer por operadores de redes de
transporte (ORT) quer por promotores privados. Os projetos em curso encontram-se em
diversas fases de desenvolvimento; alguns estdo na fase de constru¢do, mas muitos ainda se
encontram nas primeiras fases de preparacdo. Prevé-se que cerca de 75 % de todos os PIC da
primeira lista da Unido estejam concluidos ate 2020.

Abaixo citam-se alguns exemplos de projetos do PEER e PIC que, se e quando concluidos,
ajudardo os Estados-Membros a alcancar o objetivo de 10 %, alguns ja nos proximos meses e
outros a médio prazo:



O projeto que liga Baixas, em Franca, a Santa-Llogaia, em Espanha, obteve o0 apoio do
PEER. Apo0s a sua inauguragdo em fevereiro de 2015, a capacidade de interligagdo elétrica
entre a Franca e a Peninsula Ibérica duplicard. O PIC entre a Aquitania, em Franca, e 0
Pais Basco, em Espanha, é atualmente objeto de estudos circunstanciados financiados por
subvencdes CE. Este projeto duplicara igualmente a capacidade de interligacdo. Serdo
mobilizados todos os esforcos para o concluir em 2020, aproximando o nivel das
interligacGes do objetivo de 10 %.

Identificada na primeira lista de PIC, a nova interligagéo entre Portugal (Vila Fria - Vila
do Conde - Recarei) e Espanha (Beariz — Fontefria) reforcard, até 2016, a capacidade de
interligacao entre Portugal e Espanha, que é atualmente de 7 %, e colocara Portugal acima
do objetivo de 10 %.

Embora a Estonia, a Letdnia e a Lituania estejam bem interligadas entre si, o nivel de
interligacdo com o mercado da eletricidade da UE, em 2011, era de apenas 4 % para 0s
trés Estados-Membros. A situacdo esta, no entanto, a melhorar rapidamente. Em 2015, os
Estados Balticos tinham alcancado 10 % de interligacdo com o mercado da eletricidade da
UE, via Finlandia, através do projeto Estlink2 do PEER. A interligagdo entre a Suécia
(Nybro) e a Lituania (Klaipeda) — o chamado projeto Nordbalt 1, financiado no ambito do
PEER — melhorara a integracdo do futuro mercado da eletricidade entre os Estados-
Membros do Baltico e o Nord Pool Spot a partir de meados de 2016.

A conclusdo da construgcdo do PIC que consiste na interligacdo entre a Lituania e a
Poldnia, conhecida por LitPol Link, duplicaréd o nivel de interligagdo da Polonia para 4 %
até ao final de 2015. Favorecera igualmente a interligacdo sincrona das redes balticas as
redes europeias continentais. Um outro PIC identificado, a interligacdo entre Vierraden,
na Alemanha, e Krajnik, na Polonia, permitird colocar a capacidade de interligacdo da
Poldnia acima dos 10 % ate 2020.

Gracas aos PIC em curso no Reino Unido, que incluem linhas internas e asseguram as
interligagcdes com a Bélgica, Franca, Irlanda e Noruega, o Reino Unido atingira o objetivo
de 10 % e as suas interligacOes estardo menos congestionadas.

Vaérios PIC no setor da eletricidade, em Italia, essencialmente interligacdes entre a Italia e
a Franca, Suica e Austria e os necessarios reforcos internos, melhorardo as capacidades de
interligacdo elétrica com os paises vizinhos para cerca de 12 %, quando concluidos em
2020. A fiabilidade do aprovisionamento elétrico sera, deste modo, mais bem assegurada
em lItalia e o risco de congestionamento sera muito menor.

A Irlanda podera também aumentar substancialmente a sua capacidade de interligacdo
gracas aos diversos PIC incluidos na primeira lista. O nivel de interligacdo da Irlanda era
de 3 % em 2011; aumentou para 7 % em 2013, gragas a um projeto de ligacdo da Irlanda
ao Reino Unido, financiado pelo PEER, e a sua capacidade de interligacdo podera mesmo
ser superior a 15 % em 2020, quando estiver construido o PIC previsto que estabelecera
novas ligacdes com o Reino Unido (Irlanda do Norte e Gré-Bretanha) e possivelmente
com a Franca.



e A implementacdo da interligacdo com a Sérvia até 2017 permitira aumentar o nivel de
interligacdo da Roménia, que passaria dos atuais 7 % para mais de 9 %, aproximando-se,
deste modo, do objetivo previsto.

e Chipre ¢ uma ilha energeética, fortemente dependente do petréleo e com precos da
eletricidade elevados. A futura interligacdo, denominada Euroasia Interconnector,
atualmente na fase de estudo prévio da viabilidade, foi incluida na primeira lista de PIC da
Unido. O projeto terd uma capacidade de 2 000 MW e colocaré o nivel de interligagdo de
Chipre acima dos 100 % quando concluido em 2023.

e Gracas ao apoio do PEER, o nivel de interligacdo de Malta devera passar dos atuais 0 %
para cerca de 35 % com a entrada em funcionamento da interligacéo de alta tensdo com a
Italia (Sicilia) no decurso de 2015.

A execucdo dos PIC aproximard mais a Europa da consecucdo do objetivo de 10 % de
interligacéo elétrica entre os Estados-Membros, se 0s projetos previstos forem concluidos’
até 2020 (ver mapa abaixo). Devem ser intensificados esforcos no sentido de aqueles que
se encontram abaixo do objetivo previsto, essencialmente a Espanha e Chipre,
alcancarem os 10 %, até 2020, através de uma abordagem mais coordenada e do recurso
a todas as ferramentas disponiveis.

Mapa dos niveis de interligacdo em 2020 apds execucao dos atuais PIC
& -
>10e<15%

>15 %

" O anexo 2 proporciona uma panordmica dos projetos nos Estados-Membros com uma capacidade de
interligagdo inferior a 10 %.
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4. O quadro requlamentar europeu deve ser integralmente implementado e
aplicado

Um quadro regulamentar sélido é uma condicdo prévia para a concretizagdo dos
investimentos na infraestrutura necessaria. Desde 2013, a Unido Europeia adotou uma
abordagem holistica do planeamento e implementacdo da infraestrutura. O regulamento
relativo as redes energéticas transeuropeias (RTE-E) aborda, pela primeira vez, o tema
especifico dos projetos transfronteiras ou que exercem impacto nos fluxos
transfronteiras.

O Regulamento RTE-E reconhece que estes projetos necessitam de um tratamento
regulamentar especifico e propde que uma analise custos-beneficios demonstre claramente 0s
beneficios supranacionais e preveja a possibilidade de imputacdo dos custos transfronteiras,
com base nos beneficios que geram nos Estados-Membros em causa. O Regulamento RTE-E
exige igualmente que as entidades reguladoras nacionais oferecam incentivos regulamentares
proporcionais aos riscos incorridos por estes projetos. Significa isto que as tarifas fixadas para
a utilizacdo da infraestrutura tomam em consideracdo, por exemplo, o periodo de tempo
adequado para a recuperacdo dos investimentos, tendo em conta periodos de amortizacao
adequados, necessidade de antecipacdo de investimentos, etc.

A grande maioria dos projetos é promovida pelos operadores de redes de transporte, devendo
as entidades reguladoras aprovar ou fixar as tarifas. Ha ainda projetos, incluindo certos PIC,
que sdo promovidos por entidades privadas, as chamadas linhas comerciais. Estas tendem a
recuperar 0s respetivos custos a partir das diferencas de precos existentes entre as duas
extremidades de cada linha. Consequentemente, 0s seus riscos sdo de natureza muito
diferente. Por este motivo, embora as disposices do Regulamento RTE-E relativas a
concessdo de licencas sejam aplicaveis, estas linhas beneficiam frequentemente de isencdes
de partes do quadro regulamentar, designadamente as relacionadas com o acesso de terceiros
e a utilizacdo de tarifas de congestionamento.

O Regulamento RTE-E aborda igualmente, pela primeira vez, a questdo da morosidade dos
procedimentos de concessdo de licencas e da aceitacdo do publico, que constituem os
principais obstaculos ao desenvolvimento de infraestruturas, especialmente para linhas
elétricas aéreas. O regulamento introduz um prazo vinculativo global de 3,5 anos para a
concessdo de licencas, o que devera reduzir drasticamente a media atual de 10-13 anos. Os
poderes de concesséo de licencas devem concentrar-se numa autoridade competente («balcéo
Unico»). Na sequéncia de uma aplicagdo rigorosa do regulamento por parte da Comisséo, estes
poderes ser&o finalmente estabelecidos em todos os Estados-Membros na primavera de 2015°.
S&o igualmente introduzidas novas regras em matéria de consulta e transparéncia reforcadas
destinadas a implicar mais os cidadaos no processo de planeamento. O objetivo é tornar o

& O termo do prazo foi o0 outono de 2013, conforme previsto no Regulamento RTE-E.
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processo mais eficiente, preservando simultaneamente os elevados padrées da UE em matéria
de protecdo do ambiente®.

E da maior importancia que os Estados-Membros implementem e apliquem plenamente
as disposicdes do Regulamento RTE-E, de forma a evitar atrasos na execucdo dos
projetos necessarios. A Comissdo garantird a plena implementagéo e o rigoroso controlo da
aplicacdo das disposicdes.

5. Explorar plenamente todos os instrumentos financeiros disponiveis, o0 Mecanismo
Interligar a Europa, os FEEIl e 0 FEIE

A Comissdo estima serem necessarios cerca de 200 mil milhdes de euros até 2020 para
construir a infraestrutura necessaria a interligacdo adequada de todos os Estados-Membros da
UE, a fim de garantir a seguranca de aprovisionamento e reforcar a sustentabilidade. Para os
projetos de eletricidade, séo precisos cerca de 105 mil milhdes de euros, dos quais cerca de 35
mil milhdes para as interligacdes que adquiriram um estatuto de PIC e sdo necessarias para
alcancar o objetivo de 10 % em toda a UE.

A importancia de uma rede interligada esta claramente patente no orcamento plurianual da UE
para 2014-20. No ambito do Mecanismo Interligar a Europa, que abrange trés setores —
transportes, energia e telecomunicagdes —, a energia corresponde a 5,35 mil milhdes de euros
de um total de aproximadamente 30 mil milhdes de euros'®. Embora represente apenas cerca
de 3 % dos investimentos necessarios até 2020, o financiamento do Mecanismo Interligar a
Europa pode mobilizar outros fundos mediante o recurso a instrumentos financeiros,
nomeadamente obrigacBes para financiamento de projetos j& testadas na fase-piloto de
2012-2013. Uma parte importante do Mecanismo Interligar a Europa serd, por conseguinte,
executada atraves destes instrumentos.

Para terem impacto, as subvencbes do Mecanismo Interligar a Europa devem ser orientadas
para um pequeno nimero de projetos de importancia crucial e combinadas com os esforgos
das entidades reguladoras para financiar projetos através das tarifas aplicaveis a rede ou de
outras fontes de financiamento. Em certas circunstancias, os Estados-Membros podem
igualmente recorrer aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). As
estimativas preliminares sugerem que cerca de 2 mil milhdes de euros do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) deverdo ser atribuidos a grandes infraestruturas de
eletricidade e gas. A Republica Checa (com uma verba indicativa de cerca de 200 milhdes de
euros) e a Lituania (com um montante indicativo de 69,5 milhdes de euros), por exemplo,

® Além disso, os servicos da Comissdo elaboraram orientagBes para a racionalizagio dos
procedimentos de avaliacdo do impacto ambiental de projetos de interesse comum (PIC) no dominio
da infraestrutura energética.

10 Estes valores tém em conta a recente proposta da Comissdo de criacdo do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE).
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planeiam recorrer a esta opgdo e preveem um financiamento através do FEDER para redes
elétricas inteligentes de alta tensé&o.

Em 13 de janeiro de 2015, a Comissdo prop6s a criagdo de um Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE), a fim de melhorar, de forma significativa, o acesso dos
projetos de investimento da UE ao financiamento a longo prazo. Este instrumento podera
contemplar PIC ou outros projetos de interligacdo propostos, acelerando e completando,
deste modo, a atual estrutura de apoio aos PIC e superando-a. O FEIE, que sera criado em
estreita parceria com o Banco Europeu de Investimento (BEI), oferece novas possibilidades
de financiamento comercial. O fundo encontra-se no cerne do pacote apresentado pela
Comissdo em matéria de crescimento, criagdo de empregos e investimento. O FEIE
mobilizara, no minimo, 315 mil milhGes de euros em investimentos privados e publicos em
toda a UE, com uma contribuicdo de 16 mil milhGes de euros do or¢camento da UE e uma
contribuicdo de 5 mil milhdes de euros do BEI. O efeito multiplicador do FEIE esta, por
conseguinte, estimado num fator de, pelo menos, 15.

A energia ocupa um lugar de destaque entre as prioridades do fundo. As operacdes de
investimento do fundo devem estar em consonancia com as politicas da UE e apoiar objetivos
gerais, tais como o desenvolvimento de infraestruturas, inclusive no setor da energia,
nomeadamente as interligacfes energéticas.

Paralelamente ao Mecanismo Interligar a Europa, o FEIE podera emergir como uma
ferramenta importante de apoio aos PIC e aos promotores na execucdo dos respetivos
projetos. Estd a ser criado um portal de investimento, concebido para promover a
transparéncia do circuito percorrido pelos projetos de investimento da UE no sentido de tornar
a informacdo acessivel aos potenciais investidores. O FEIE relne promotores de projetos e
investidores e garante maior apoio para os riscos financeiros. Atendendo a que a grande
maioria dos projetos de infraestrutura tem uma forte justificacdo, o FEIE pode desempenhar
um papel fundamental na mobilizacdo dos investimentos necessarios, juntamente com outros
bancos de investimento e comerciais. A preparacdo rapida e atempada dos projetos sera da
méaxima importancia para o acesso ao financiamento do FEIE. Os grupos regionais que
participam no processo do PIC terdo um papel fundamental a desempenhar neste contexto.

Tomando por base os atuais servicos de aconselhamento do BEI e da Comissdo, uma
Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento (PEAI) proporcionara
aconselhamento na identificacdo, preparacao e desenvolvimento de projetos de investimento e
funcionard como plataforma Unica de aconselhamento técnico (nomeadamente sobre questes
juridicas) para o financiamento de projetos na UE. As suas fungdes incluem o apoio a
utilizacdo de assisténcia técnica para a estruturacdo de projetos, o uso de instrumentos
financeiros inovadores e 0 recurso a parcerias publico-privadas. A PEAI ndo se cingird ao
FEIE, mas proporcionara também aconselhamento sobre a utilizacdo de outras possibilidades
de financiamento ja disponiveis para projetos de infraestrutura, incluindo o Mecanismo
Interligar a Europa e os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

E igualmente importante salientar a contribuicdo dos investidores privados, quer através do
FEIE ou de outros instrumentos baseados no mercado, designadamente os fundos europeus de
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investimento a longo prazo, que permitem canalizar o financiamento privado para
investimentos de longo prazo, como as infraestruturas energeticas.

A politica RTE-E esta a produzir os primeiros resultados, mas mais resta ainda fazer. A fim
de acelerar a realizacdo do objetivo de interligacdo, a Comissdo tenciona intensificar os
trabalhos dos grupos regionais criados no ambito do Regulamento RTE-E, acompanhar de
perto os progressos de cada PIC e propor, sempre que necessario, medidas corretivas e
especificas precoces, especialmente nos Estados-Membros que se encontram mais longe do
objetivo de 10 %. A Comissdo intensificara igualmente o seu apoio aos projetos de
importancia crucial através de medidas especificas. A Comissdo apreciara cada projeto
individualmente, a fim de detetar eventuais obstaculos e riscos que possam atrasar a
construcdo, e tomara as medidas necessarias, a saber:

- reunir os promotores a fim de encontrar solugdes para problemas técnicos, de planeamento,
de concecdo e de execucdo e facilitar os contactos com o BEI e outros bancos;

- proporcionar acesso a assisténcia técnica, a fim de configurar melhor o projeto e torna-lo
suscetivel de obter financiamento bancario;

- cooperar com a ACER e as entidades reguladoras nacionais para encontrar os melhores
incentivos;

- assegurar a conformidade com o Regulamento RTE-E e lancar procedimentos adequados,
caso as disposicdes ndo tenham sido ainda aplicadas, por exemplo sobre a concessdo de
licencas;

- promover a obtencdo de acordo entre os Estados-Membros para a resolugéo de questdes
politicas.

6. A cooperacao regional deve ser reforcada

Os PIC de importancia crucial, e as interligacdes em especial, sdo essencialmente projetos de
grande escala, intrinsecamente complexos e propensos a atrasos. Os promotores dos projetos
assinalaram os procedimentos de concessdo de licencas e a aceitacdo do publico como
principais fatores de risco para uma execucao rapida. Consequentemente, as possibilidades de
acelerar a sua execugdo exigem uma acdo concertada de todas as partes interessadas,
incluindo os Estados-Membros, os operadores de redes de transporte e 0s promotores, as
entidades reguladoras e as autoridades de planeamento.

Todos os projetos de interesse comum exigem uma abordagem que transcende o nivel do
projeto individual. Uma forte cooperacdo regional, conforme previsto no ambito dos grupos
regionais das RTE-E, é fundamental do ponto de vista da execucao.

Os quatro grupos regionais para a eletricidade (rede ao largo dos mares setentrionais, plano de
interligacdo do mercado baltico da energia (BEMIP), as interligacbes Norte-Sul na Europa
Ocidental e as interligacGes Norte-Sul na Europa Centro-Oriental e do Sudeste) aprovam uma
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lista regional de PIC, em preparacdo da lista a escala da UE. Acompanham a execuc¢do dos
PIC na sua regido e comunicam eventuais dificuldades, podendo propor medidas corretivas.

No entanto, o contexto do grupo regional pode nem sempre ser suficiente. Concretamente, a
cooperacdo regional deve ser reforcada e passar a um nivel mais elevado para enfrentar
prioridades politicas mais vastas, que transcendem as questdes especificas do planeamento e
da execucdo dos projetos. Estas questfes prendem-se, por exemplo, com a necessidade de
encontrar solucbes tecnoldgicas inovadoras, de aproximar o planeamento da rede do
planeamento da producdo, de abordar urgentemente os riscos para a seguranca de
aprovisionamento através de medidas regulamentares e de infraestrutura sincronizadas, ou de
participar mais ativamente na procura de solucBes sustentaveis e aceitdveis em regides
sensiveis do ponto de vista ambiental.

A Comissao considera que o trabalho dos grupos regionais das RTE-E deve ser refor¢ado nos
seguintes dominios:

— No caso da regido do mar Baltico, a atual forma de cooperacéo regional reforcada no
ambito do BEMIP esta a produzir os seus frutos e a regido estara devidamente interligada
no setor da eletricidade, bem como do gas, até 2020. A Comissdo esta atualmente a rever
as estruturas do BEMIP, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros interessados, a
fim de racionalizar e reorientar a acdo para os desafios remanescentes, incluindo, em
especial, a ligacdo sincronica dos Estados Balticos com a rede europeia continental, a
integracdo de fontes de energia renovaveis e medidas destinadas a melhorar a eficiéncia
energética. O processo de revisdo deverd culminar com a assinatura prevista do novo
Memorando de Entendimento, no dmbito da presidéncia letd da UE.

— Uma outra regido destacada nas conclusdes do Conselho Europeu de outubro de 2014 é a
Peninsula Ibérica. A cooperacdo no dominio da sua capacidade de interligacdo foi
recentemente reforcada com a assinatura pelos operadores de redes de transporte de
Espanha, Franca e Portugal de uma estratégia comum para o desenvolvimento da
interligacdo em janeiro de 2015. A estratégia comum enumera as metas comuns e indica
algumas opcdes para 0s projetos. A Comissao tem promovido ativamente esta cooperacao
e estq a criar um novo grupo de alto nivel para tornar a cooperacdo concreta. Para
apoiar este trabalho, a Comissdo langcou um estudo sobre as vantagens, 0s custos e as
possibilidades técnicas de novas interligacfes da Peninsula Ibérica com o resto da UE. Em
marco de 2015, tera lugar uma cimeira dos Chefes de Estado e de Governo dos trés paises.
A Comissdo esta convicta de que esta cimeira trard um novo impulso a este processo e
acompanhara qualquer novo compromisso nesse sentido.

— Os paises banhados pelos mares setentrionais estdo insuficientemente interligados para
otimizarem a utilizagdo da capacidade existente e prevista de produgdo em terra e no mar.
Os mares setentrionais oferecem uma oportunidade Unica de aprovisionamento de uma
quantidade substancial de energia hipocarbénica e autdctone, produzida na proximidade
de algumas das regides da Europa mais energivoras. O seu potencial de producdo de
energia pode ascender a 4-12 % do consumo de eletricidade da UE até 2030. O objetivo
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nesta regido consiste em melhorar a interligacdo, para facilitar a integracdo do mercado e
os fluxos comerciais, e a integracdo de grandes quantidades de energias renovaveis
produzidas no mar, nomeadamente a energia eolica. A regido oferece igualmente boas
possibilidades para o desenvolvimento de tecnologias inovadoras, designadamente a
estratégia de captura e armazenamento de carbono, o armazenamento de energia ou a
producdo regenerativa de gas. A Comissdo apoia ativamente e continuara a promover o
trabalho deste grupo regional e 0 desenvolvimento de um plano de agéo.

— A Comissdo deu inicio a uma cooperacdo reforcada sobre as prioridades de
desenvolvimento de infraestruturas na Europa Central e do Sudeste. O mercado da
eletricidade tem de ser mais bem interligado e modernizado nesta regido, de modo a
permitir igualmente explorar o importante potencial de energias renovaveis. Esta questao
assume mais importancia ainda num momento em que a regido esta confrontada com uma
situacdo especialmente dificil no setor do gas, ap6és o abandono do South Stream.
Consequentemente, em janeiro de 2015 foi constituido um grupo de alto nivel, cuja
primeira reunido teve lugar em Soéfia, a 9 de fevereiro.

Para cada uma destas formas de cooperacdo regional reforcada, a Comissdo colaborara
estreitamente com os Estados-Membros em causa na elaboracdo de uma estratégia especifica
por regido para tratar das questdes mais prementes e das medidas a adotar. As quatro regides
estabelecerdo um plano de acdo com etapas concretas de execucdo, incluindo propostas de
interligacdo concretas para alcancar o objetivo de 10 % acordado a nivel da UE. No caso
especifico da consecucdo do objetivo de 10 %, quando este for mais dificil de alcancar, a
Comisséo tem conhecimento das diversas propostas que foram apresentadas (por exemplo, no
caso dos Estados Balticos, uma nova fase na LitPol Link, ou, no caso da ligacdo entre a
Peninsula Ibérica e a Franca, as interligacdes entre Navarra-Bordéus, Sabifianigo-Marsillon
ou Monzén-Cazaril). Nestes casos, a Comissdo prestara assisténcia e aconselhamento as
partes interessadas, a fim de incluir novos projetos nos seus planos de acdo correspondentes.

A Comissdo acompanhara de perto a execucao dos planos de acdo. Na medida do possivel, a
Comissdo promovera o alinhamento entre as diversas praticas de trabalho dos grupos
regionais.

De igual modo, a Comissdo cooperara estreitamente com a Rede Europeia dos Operadores de
Redes de Transporte de Eletricidade (REORT-E) para garantir que o plano decenal de
desenvolvimento da rede (PDDR), que constitui 0 Unico instrumento para a selegdo de projetos de
interesse comum (PIC), alarga o seu &mbito de aplicacéo e identifica claramente os projetos que
permitem alcancar o objetivo de 10 % de interligagcdo, propondo simultaneamente medidas
concretas, incluindo a possibilidade de, se necessario, completar o PDDR.

A Comissdo apresentara anualmente um relatério ao Conselho Europeu sobre a execucdo dos
PIC e os progressos realizados na consecucdo dos 10 %, o que constituira um elemento
importante do inventario anual global previsto no quadro estratégico para a Unido da Energia.
A Comissdo assegurara que os trabalhos dos grupos regionais beneficiam das sinergias
adequadas com o FEIE, logo que este seja constituido. A Comissdo conduzira igualmente o
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debate sobre outras questfes prementes, tais como a modernizacdo das redes, no ambito dos
grupos regionais.

Além disso, no final de 2015, a Comissdo convocara o primeiro férum sobre a
infraestrutura energética para debater e encontrar solucdes para problemas que sdo comuns
a todas as regides da Europa e, se for caso disso, aos paises vizinhos.

7. Perspetivas para 2030

A convite do Conselho Europeu de margo de 2014, a Comissdo propds, em maio de 2014, a
elevacdo do atual objetivo de 10 % de interligacdo elétrica para 15 % até 2030, tendo
simultaneamente em conta os aspetos relacionados com os custos e as potencialidades de
comercio nas regides em causa. O Conselho Europeu de outubro de 2014 incumbiu a
Comissdo de apresentar «regularmente relatério ao Conselho Europeu com o objetivo de
alcancar uma meta de 15 % até 2030». Este objetivo devera ser alcangado, essencialmente,
através da execucdo dos PIC.

As metas da politica energética da UE e os objetivos para 2020 e 2030 em matéria de energia
e clima ndo serdo alcancdveis na auséncia de uma rede elétrica europeia totalmente
interligada, com mais interligacGes transfronteiras, potencial de armazenagem e redes
inteligentes para gerir a procura e assegurar um aprovisionamento energético seguro num
sistema com quotas mais significativas de energias renovaveis variaveis. Neste contexto, a
construcdo gradual da rede pan-europeia de autoestradas de eletricidade sera igualmente
crucial. Em janeiro de 2014, a Comissdo anunciou a sua intencdo de acompanhar a
implantacdo de redes inteligentes e o nivel das interligacfes entre os Estados-Membros, com
particular urgéncia entre os que se encontram mais longe da consecucdo do objetivo acordado
de 10 % da sua capacidade de producéo instalada.

A realizacdo do mercado interno da eletricidade, quebrando, nomeadamente, o isolamento das
ilhas de eletricidade, bem como a garantia do aprovisionamento energético para todos 0s
consumidores e de uma quota mais significativa da eletricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis variaveis, exigem uma capacidade de interligagdo superior a 10 % e 0s
esforcos da UE e dos Estados-Membros devem ser guiados pela necessidade de todos os
Estados-Membros alcangarem, no minimo, 15 % até 2030. Ao mesmo tempo, as diferencas
entre os Estados-Membros em termos de localizagcdo geografica e estrutura do cabaz e do
aprovisionamento energéticos implicam a necessidade de uma abordagem caso a caso,
baseada numa avaliacdo aprofundada dos estrangulamentos e que tenha em conta os custos.
As estruturas de cooperagéo regional constituirdo um enquadramento precioso para debater e
chegar a acordo sobre o caminho a seguir. A Comisséo recorrera igualmente a estas formas de
cooperacéo regional reforcada para a consecucao do objetivo de 15 %.
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8. Conclusao

Para criar uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica climética virada para o
futuro, a Uni&o Europeia deve atingir um nivel de interligacio elétrica de 10 % até 2020. E
evidente que a Europa necessita de redobrar os seus esforgos para dar resposta aos desafios da
politica energética e climatica.

O quadro regulamentar e financeiro que foi recentemente introduzido estd a mostrar 0s
primeiros resultados. O que é necessario agora € uma determinacdo politica por parte dos
Estados-Membros e de todos os demais intervenientes para cumprir 0s objetivos. Significa
isto uma intensificacdo do trabalho no dmbito dos grupos regionais criados no contexto do
Regulamento RTE-E, ao mesmo tempo que a Comissao continuara a desenvolver iniciativas
para aprofundar a cooperacao regional.

O Conselho Europeu acordou no desenvolvimento de um sistema de governacdo fiavel e
transparente, isento de encargos administrativos desnecessarios, para ajudar a garantir que a
UE cumpre as suas metas politicas. Trata-se de racionalizar os atuais requisitos em matéria de
comunicagéo de informacoes.

A Comissdo elaborard um relatério com base nos relatorios dos Estados-Membros. Este
relatorio, que constituira um elemento importante do inventario anual global previsto no
quadro estratégico para a Unido da Energia, incluird um ponto da situacdo completo sobre
todos os projetos de interesse comum, com recomendacdes sobre a aceleracdo dos projetos e 0
aumento da flexibilidade da lista de PIC, caso ndo seja cumprido o prazo de 2020 para a
consecucdo da capacidade de interligacdo de 10 %. Se necessario, a Comissdo propora outras
medidas para alcangar este objetivo.

Como demonstra 0 empenhamento politico positivo no respeitante a regido do mar Baltico e a
Peninsula Ibérica, 0 apoio ao mais alto nivel é essencial para fazer avancar estes projetos de
grande envergadura.
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