Y
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
DIRECGAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Informacé&o n.° 176/DAPLEN/2013 30 dejulho

Assunto: Aprova a lei das finangas regionais

Tendo em atencdo o disposto no n.° 2 do artigo 212.° do Regimento da Assembleia da
Republica, e nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolucao da Assembleia da
Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, junto se anexa o texto do diploma em epigrafe aprovado
em votacao final global em 24 de julho de 2013, para subsequente envio a S. Ex.2 o Presidente da

Comisséo de Orgcamento, Finangas e Administracdo Publica.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais,
designadamente, nos termos do n.° 2 do artigo 11.° da lei formulario, a mengao na parte final da

férmula inicial a que se trata de uma lei orgéanica, sugerindo-se ainda o seguinte:
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Ao longo de todo projeto de decreto as referéncias a “regies autobnomas”, “regiao”
e “estatutos politico-administrativos”, quando as ndo expressamente identificados, foi

sempre escrita com iniciais minusculas, tal como acontece no texto da Constitui¢ao.

No titulo
onde se |é: “Aprova a Lei das Financas das Regides Autbnomas”

deve ler-se: “Aprova a lei das financas das regifes autbnomas”

Titulo |
Na epigrafe
onde se |é: “Objeto, principios fundamentais, conselho de acompanhamento das
politicas financeiras e prestacdo de contas”
deve ler-se: “Objeto, principios fundamentais, Conselho de Acompanhamento das

Politicas Financeiras e prestacéo de contas”

Artigo 4.° do projeto de decreto
Tal como consta da prépria lei em causa, sugere-se:
onde se |é: “Lei de Enquadramento Or¢camental aprovada”

deve ler-se: “lei de enquadramento orgamental, aprovada”

Artigo 6.° do projeto de decreto

Para manter a coeréncia e a uniformidade terminol6gica ao longo do texto (varios artigos,
desde logo, o art.° 3.° preveem a expressdo “A autonomia financeira das regibes
autbnomas’”) sugere-se:

Non.t1l

onde se |é: “A autonomia financeira regional...”

deve ler-se: “A autonomia financeira das regides auténomas...”

Artigo 7.° do projeto de decreto

Em conformidade com o previsto atrds e, de acordo com a expressao que € usada no
texto da Constituicdo (e bem assim, de acordo com o previsto desde logo no n.° 2 do
artigo 5.°, no artigo 13.° e noutros), sugere-se:

onde se |é&: “A autonomia financeira regional...aos 6rgdos de governo das regibes
autéonomas ..."

deve ler-se: “A autonomia financeira das regides autbnomas... aos 6rgdos de governo

proprio das regides ...”
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Artigo 8.° do projeto de decreto
No final do n.°7

Tal como consta da prépria lei em causa, sugere-se:

onde se |é: “... no quadro da Lei de Enquadramento Orgamental.”

deve ler-se: “... no quadro da lei de enquadramento or¢camental, aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto.”

Artigo 13.° do projeto de decreto
No corpo
onde se |é: “Lei de Enquadramento Or¢gamental’

deve ler-se: “lei de enquadramento orgamental”

Ao longo do projeto de decreto todas as referéncias a “Lei do Orgamento do Estado” ou
“proposta de Lei do Orcamento do Estado” passaram a escrever-se “lei do Or¢gamento

do Estado” ou “proposta de lei do Orgcamento do Estado”.

Artigo 15.°do projeto de decreto
No corpodon.1

onde se |é: “ “Para assegurar a coordenacgédo entre as financas das Regides Autbnomas
e as do Estado funciona, junto do Ministério das Financas, o Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras (Conselho), com as seguintes
competéncias:”

deve ler-se: “Para assegurar a coordenacao entre as financas das regides autbnomas e
as do Estado funciona, junto do Ministério das Financas, o Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras, doravante designado por Conselho, com

as seguintes competéncias:”

Non.°3

onde se |é: “O Conselho é presidido por um representante do membro do Governo
responséavel pela area das financas e integra dois representantes do Governo Regional
dos Acores, dois representantes do Governo Regional da Madeira, um da Direcdo-Geral
do Orcamento, um representante da Autoridade Tributaria e Aduaneira, um do Gabinete
de Planeamento, Estratégia Avaliacdo e Relac¢des Internacionais do Ministério das

Finangas e um da Direcdo-Geral do Tesouro.”
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deve ler-se: “O Conselho é presidido por um representante do membro do Governo
responsavel pela area das financas e integra dois representantes do Governo Regional
dos Acores, dois representantes do Governo Regional da Madeira, um da Direcdo-Geral
do Orcamento, um da Autoridade Tributaria e Aduaneira, um do Gabinete de
Planeamento, Estratégia Avaliagdo e Relag8es Internacionais do Ministério das Finangas

e um da Direcdo-Geral do Tesouro.”

Non.7

Designadamente, por razbes de uniformizacéo terminolégica, sugere-se:

onde se 1&: “O Conselho comunica ao membro do Governo responsavel pela area das
financas, a Assembleia da Republica e a Assembleia Legislativa Regional respetiva as
situacdes de irregularidade financeira e orcamental de que tenha conhecimento no
exercicio das competéncias que lhe estdo cometidas.”

deve ler-se: “O Conselho comunica ao membro do Governo responsavel pela area das
financas, a Assembleia da Republica e a Assembleia Legislativa da regido auténoma
em causa as situacdes de irregularidade financeira e orcamental de que tenha

conhecimento no exercicio das competéncias que Ihe estdo cometidas.”

Non.°8

onde se 1é&: “As comunicagdes referidas no niumero anterior, os pareceres e as atas das
reuni6es do Conselho sdo objeto de informagdo a Assembleia da Republica e as
Assembleias Legislativas Regionais.”

deve ler-se: “As comunicagfes referidas no nimero anterior, 0s pareceres e as atas das
reunides do Conselho sdo objeto de informacdo a Assembleia da Republica e as

Assembleias Legislativas das regides autbnomas.”

Artigo 20.°do projeto de decreto
Non°1
onde se |é: “... a Assembleia Regional....”

deve ler-se: “... & Assembleia Legislativa ...”

Artigo 24.°do projeto de decreto

No n.°3

Tendo em conta que as receitas “ndo competem”, sugere-se:

onde se |é: “A entrega pelo Governo da Republica as regides autbnomas das receitas
fiscais que lhes competem processa-se até ao 15.° dia do més subsequente ao da sua

cobranga.”
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deve ler-se: “A entrega pelo Governo da Republica as regies autdnomas das receitas
fiscais que Ihes séo devidas processa-se até ao 15.° dia do més subsequente ao da sua

cobranga.”

Non.4

onde se 1&: “No caso de nao ser possivel apurar com rigor a parte da receita fiscal de
quaisquer impostos respeitante as Regides Auténomas, ...”

deve ler-se: “No caso de nao ser possivel apurar com rigor a parte da receita fiscal de

quaisquer impostos respeitantes as regides autbnomas,

Artigo 25.° do projeto de decreto

No corpo

Para poder usar nas restantes referéncias a designacgéo abreviada, sugere-se:

onde se |é: “Constitui receita de cada regido autbnoma o imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares:”

deve ler-se: “Constitui receita de cada regido autbnoma o imposto sobre o rendimento

das pessoas singulares (IRS):”

Artigo 26.° do projeto de decreto

No corpo

onde se |&: “Constitui receita de cada regido autbnoma o imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas:”

deve ler-se: “Constitui receita de cada regido autbnoma o imposto sobre o rendimento

das pessoas coletivas (IRC).”

Non.°3
Tendo em conta que as designacdes abreviadas devem ser explicadas no texto pelo

menos uma vez, sugere-se:

onde se Ié: “... valor das transmissdes de bens e prestagdes de servigos, com exclusdo
do IVA.”
deve ler-se: “... valor das transmissbes de bens e prestagdes de servigos, com exclusio

do imposto sobre o valor acrescentado (IVA).”
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Artigo 44.°do projeto de decreto

Non.c1l

Parecendo existir um lapso e uma redacao algo confusa, sugere-se:

onde se |é: “... 0 Conselho informa os membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e das regifes auténomas, o Governo da Regido Auténoma e as
Assembleias Legislativas Regionais.”

deve ler-se: “... 0 Conselho informa o membro do Governo responsavel pela area
das financas e o Governo e a Assembleia Legislativa da regido autbnoma em

causa.”

Artigo 46.° do projeto de decreto

Non.c2

onde se |é: “A formalizacéo do pedido referido no nimero anterior € efetuado mediante
a apresentacéo pela regido autbnoma das politicas de ajustamento.”

deve ler-se: “A formalizacdo do pedido referido no nimero anterior é feita mediante a

apresentacéo pela regido autonoma das politicas de ajustamento.”

Artigo 48.°do projeto de decreto
Non.°5
onde se Ié: “Orgamento de Estado”

deve ler-se: “Orcamento do Estado”

Non.°6

N&o constam do texto final aprovado, presume-se que por mero lapso, henhuma das
férmulas que constavam da proposta de lei, e, bem assim do anterior texto da lei das
financas das regides autbnomas, sugere-se:

onde se |&: “A reparticdo deste montante pelas Regies Auténomas é realizado de
acordo com a seguinte férmula:

sendo:”

deve ler-se: “A reparticdo deste montante pelas regides auténomas é realizado de

acordo com a seguinte férmula:

Pp. P65, _, Pl4.._, g
Tp, =Tgs,10.725———+0,05———+ 0,05———+ 0,125 —
Pras-z P65g4:-2 Pldg,: 2 R4
EFs . s
+ 0,05 —
EFgq,-
sendo:”
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E ainda,

onde se |é: “P14RAt-2 = soma da populacao das regides autbnomas no ano t-2 com 14
ou menos anos de idade;

IURA = soma dos indices de ultraperiferia;”

deve ler-se: “P14RA,t-2 = soma da populacéo das regifes autbnomas no ano t-2 com

14 ou menos anos de idade;

Lg

I, =0,7X

IURA = soma dos indices de ultraperiferia;”

Artigo 51.° do projeto de decreto

Non.°3

onde se |&: “A classificagdo de um projeto como sendo de interesse comum depende de
parecer favoravel do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras.”

deve ler-se: “A classificagdo de um projeto como sendo de interesse comum depende

de parecer favoravel do Conselho.”

Artigo 57.° do projeto de decreto

Non.c1l

onde se |&: “As Assembleias Legislativas das Regides Autbnomas, mediante decreto
legislativo regional, podem criar impostos vigentes apenas ha respetiva Regido
Autonoma...”

deve ler-se: “As Assembleias Legislativas, mediante decreto legislativo regional,

podem criar impostos vigentes apenas na respetiva regido autonoma...”

Artigo 59.° do projeto de decreto

Non.c2

Tendo em conta que a explicacdo das designacdes abreviadas ficou ja referida atras,
sugere-se:

onde se |é: “As Assembleias Legislativas das Regides Autbnomas podem ainda, nos
termos da lei, diminuir as taxas nacionais do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS), do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), até ao limite de 20%, e dos impostos
especiais de consumo, de acordo com a legislacdo em vigor”

deve ler-se: “As Assembleias Legislativas das regies autbnomas podem ainda, nos
termos da lei, diminuir as taxas nacionais do IRS, do IRC e do IVA, até ao limite de 20%,

e dos impostos especiais de consumo, de acordo com a legislagdo em vigor.”
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Artigo 61.°do projeto de decreto
Na alineac)don.2

onde se I&: “O poder de as Regifes Autbnomas utilizarem os servicos fiscais do Estado
sediados as Regides Autonomas, mediante o pagamento de uma compensagao,
acordada entre o Estado e as regiées auténomas, ...”

deve ler-se: “O poder de as regides autbnomas utilizarem os servicos fiscais do Estado
nelas sediados, mediante o pagamento de uma compensacado, acordada entre o Estado

e as regides autébnomas, ...”

Artigo 65.° do projeto de decreto

Non.C1

Para evitar repeticdes, sugere-se:

onde se |é&: “As autoridades fiscais regionais prestam toda a cooperac¢do necessaria a
eficacia das acdes a realizar pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no ambito das suas
atribuicdes e competéncias legais, nomeadamente de modo a permitir & Autoridade

Tributaria e Aduaneira o exercicio do seu controlo ...”

deve ler-se: “As autoridades fiscais regionais prestam toda a cooperagdo necessaria a
eficacia das acdes a realizar pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no ambito das suas
atribuicbes e competéncias legais, nomeadamente de modo a permitir-lhe o exercicio

do seu controlo ...”

Artigo 66.° do projeto de decreto

Non.t1l

Esta redacéo resulta bastante confusa (pese embora ja constasse do n.° 1 do artigo 62.°
da Lei das Financas das Regides Auténomas, aprovada pela Lei n.° 1/2007, de 19 de
fevereiro, ainda em vigor) pelo que, se sugere, a seguinte clarificacéo:

onde se |é: “As financas das autarquias locais situadas nas Regides Auténomas e

das Regides Auténomas sao independentes.”

deve ler-se: “As finangas das autarquias locais situadas nas regides autébnomas sédo
independentes das financas das regides autbnomas.”
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Artigo 68.°do projeto de decreto

Non.C1

Por razdes informativas, sugere-se:

onde se |&: “As entidades previstas no n.° 2 do artigo 2.° ddo cumprimento ao disposto
na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio,
64/2012, de 20 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de dezembro.”

deve ler-se: “As entidades previstas no n.° 2 do artigo 2.° ddo cumprimento ao disposto
na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprova as regras aplicaveis a assuncéao de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas, alterada pelas
Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de

dezembro.”

Non.°3

Pela mesma ordem de motivos e, ainda, porque existe um lapso na data do diploma
referido, sugere-se:

onde se |é: “Na auséncia da regulamentacdo a que se refere 0 nUmero anterior estao as
regibes autbnomas obrigadas a dar cumprimento ao Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
julho, alterado pelas Leis n.° 64/2012, de 20 de dezembro, e 66-B/2012, de 31 de
dezembro.”

deve ler-se: “Na auséncia da regulamentacéo a que se refere o niumero anterior estao
as regides auténomas obrigadas a dar cumprimento ao Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21
de junho, que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos
necessarios a aplicagao da lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso,
aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e & operacionalizacdo da
prestacdo de informacado nela prevista, alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20 de
dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro.”


http://www.dre.pt/util/getdiplomas.asp?iddip=20120342
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Artigo 69.°do projeto de decreto

No corpo

A redacao parece confusa pelo que se sugere:

onde se |é: “A presente lei, em matéria fiscal, constitui a lei-quadro a que se referem a
Constituicdo e os Estatutos Politico-Administrativos das Regides Autonomas dos Acores
e da Madeira.”

deve ler-se: “A presente lei constitui, em matéria fiscal, a lei-quadro a que se referem
a Constituicdo e os Estatutos Politico-Administrativos das Regifes Aut6nomas dos

Acores e da Madeira.”

Artigo 71.°

Non.°3

Este n.° 3 resultou de uma proposta de alteracdo dos grupos parlamentares do PSD e CDS-
PP, aprovada em comissdo. A sua redacao refere: “mantém-se em vigor o artigo 5.° da Lei
Organica n.° 2/2010, de 16 de junho”. [O artigo 5.° (Reforgo do Fundo de Coesdo) prevé
que: “As verbas previstas no Fundo de Coesdo, destinadas a Regido Auténoma da
Madeira, sdo reforcadas em 265 milhdes de euros, através de reprogramacdo dos
programas operacionais”]. Ora, em face da norma revogatéria constante do artigo 73.°
deste projeto de decreto que s6 revoga o artigo 20.° daquela Lei n.° 2/2010, de 16 de junho,
todas as restantes normas desse diploma se mantém em vigor. Pelo que, a partida esta
norma do n.° 3 do artigo 71.° do projeto de decreto ndo seria necesséaria. No entanto,
presume-se que a necessidade desta norma seja justificada em face da vigéncia da prépria
Lei n.° 2/2010, de 16 de junho, que, nos termos do respetivo artigo 22.°, s6 vigora “até 31 de
dezembro de 2013”. Ainda assim, enquadrada como esta, numa norma transitéria, esta

manutencéo em vigor do artigo 5.°, sem prazo, resulta pouco clara.

10



ASSEMBLEIA DjA REPUBLICA

DIREGCAO DE SERVIGOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Artigo 73.°do projeto de decreto

No corpo

A Lei Organica n.° 1/2010, de 29 de marco, que aqui se revoga constitui apenas a
primeira alteragdo a Lei Orgéanica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, pelo que, ndo parece
carecer de uma revogagdo autébnoma, parecendo sim adequado identificar,
expressamente, todas as alteracdes que a referida Lei n.° 1/2007, de 19 de fevereiro
sofreu (na verdade, nem mesmo nos parece verdadeiramente necessario proceder a
revogacao auténoma do artigo 20.°' da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, que
respeita a “Suspensédo e reposicdo de vigéncia” de normas das Leis Organicas n.°s
1/2007 e 1/2010, que, em qualquer caso, também cessara vigéncia em 31 de dezembro
de 2013, ou seja, antes mesmo da entrada em vigor desta nova lei das financas
regionais, o que se deixa para ponderacdo da Comissdo), termos em que sugere a
seguinte redacao:

onde se |&: S&o revogadas as Leis Orgéanicas n.°s 1/2007, de 19 de fevereiro, 1/2010,

de 29 de marco, e o artigo 20.° da Lei Orgéanica n.° 2/2010, de 16 de junho.

deve ler-se: “S&o revogados:
a) A Lei Orgéanica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, alterada pelas Leis
Orgéanicas n.°s 1/2010, de 29 de marcgo, e 2/2010, de 16 de junho, e pela
Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro;
b) O artigo 20.° da Lei Orgénica n.° 2/2010, de 16 de junho.”

A consideragéo superior,

A assessora parlamentar jurista

(Ana Paula Bernardo)

! Artigo 20.°

Suspensao e reposicao de vigéncia

1 — E suspensa, durante o periodo em que vigora a presente lei:

a) A vigéncia dos artigos 18.°9, 22.2, 26.2, 29.2, 30.%, 35.°, 41.°,42.°, 43.°, 44.°, 49.°, 51.°, 56.°, 58.°, 62.°, 66.°, 68.° €
74.° da Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, na redagdo e renumeragdo conferida pela Lei Organica n.°
1/2010, de 29 de Margo;

b) A vigéncia do artigo 4.° da Lei Orgénica n.° 1/2010, de 29 de Margo.

2 — Séo repostos em vigor, durante o periodo em que vigora a presente lei, os artigos 15.°, 19.°, 25.°, 30.°, 32.°,
37.°,38.°,39.°,44.°,49.°,51.°, 55.° ¢ 59.° da Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, na redagao e numeragao
originarias.”
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DECRETO N.° /X1

Aprova a lei das financas das regiées autbnomas

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da

Constituicao, a lei organica seguinte:

TITULO I
Objeto, principios fundamentais, Conselho de Acompanhamento das Politicas

Financeiras e prestacdo de contas

Capitulo |
Objeto e ambito

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei tem por objeto a definicdo dos meios de que dispbem as Regifes
Auténomas dos Acores e da Madeira para a concretizacdo da autonomia financeira

consagrada na Constitui¢ao e nos estatutos politico-administrativos.



Artigo 2.°
Ambito

1 -Para efeitos do disposto no artigo anterior, a presente lei abrange as matérias
relativas & administragdo financeira, as receitas regionais, ao poder tributario proprio
das regifes autonomas, a adaptacdo do sistema fiscal nacional, e as relacGes
financeiras entre as regides autbnomas e as autarquias locais nelas sediadas.

2 - A presente lei aplica-se a todas as entidades do sector publico administrativo regional,
incluindo as entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido
incluidas no subsector regional no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, nas Gltimas contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional,

referentes ao ano anterior ao da apresentacao do orcamento regional.

Capitulo 11

Principios

Artigo 3.°

Principios fundamentais

A autonomia financeira das regifes autonomas desenvolve-se no respeito pelos
seguintes principios:

a) Principio da legalidade;

b) Principio da autonomia financeira regional;

c) Principio da estabilidade orgamental,

d) Principio da estabilidade das relagdes financeiras;

e) Principio da solidariedade nacional;



f) Principio da continuidade territorial;

g) Principio da regionalizacdo de servigos;
h) Principio da coordenacdo;

i) Principio da transparéncia;

j) Principio do controlo.

Artigo 4.°

Principio da legalidade

A autonomia financeira das RegiGes Auténomas exerce-se no quadro da Constituicéo,
dos respetivos estatutos politico-administrativos, da lei de enquadramento or¢amental,
aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, da presente lei e demais legislacdo
complementar, das regras de direito da Unido Europeia e das restantes obrigacoes
internacionais assumidas pelo Estado Portugués.

Artigo 5.°

Principio da autonomia financeira das regifes autonomas

1 - A autonomia financeira das regides autonomas traduz-se na existéncia de patrimonio e
financas proprios e reflete-se na autonomia patrimonial, orcamental e de tesouraria.

2 -A autonomia financeira visa garantir aos 0rgaos de governo proprio das regides
autonomas a capacidade de gestdo dos meios necessarios a prossecucdo das suas
atribuigdes.



Artigo 6.°

Principio da estabilidade or¢camental

1 - A autonomia financeira das regides autonomas desenvolve-se no quadro do principio
da estabilidade orcamental, que pressup8e uma situacdo de equilibrio orcamental e
de sustentabilidade financeira das regifes, incluindo as responsabilidades
contingentes por elas assumidas.

2 - As regides ndo podem assumir compromissos que coloquem em causa a estabilidade
orcamental.

3-Tanto o Estado como as regifes autonomas contribuem reciprocamente para a
realizacdo dos seus objetivos financeiros, no quadro do principio da estabilidade dos

respetivos orcamentos.

Artigo 7.°
Principio da estabilidade das relagdes financeiras

A autonomia financeira das regides autonomas desenvolve-se no respeito pelo principio
da estabilidade das relagGes financeiras entre o Estado e as regides autbnomas, o qual
visa garantir aos 6rgdos de governo proprio das regifes autbnomas a estabilidade dos

meios necessarios a prossecucdo das suas atribuicoes.

Artigo 8.°
Principio da solidariedade nacional

1 -0 principio da solidariedade nacional é reciproco e abrange o todo nacional e cada
uma das suas parcelas, devendo assegurar um nivel adequado de servigos publicos e

de atividades privadas, sem sacrificios desigualitarios.



2 -O principio da solidariedade nacional é compativel com a autonomia financeira e
com a obrigacdo de as regifes autonomas contribuirem para o desenvolvimento
equilibrado do Pais e para o cumprimento dos objetivos de politica econémica a que
o0 Estado Portugués esteja vinculado por forca de tratados ou acordos internacionais,
nomeadamente o0s que decorrem de politicas orcamentais comuns ou coordenadas de
crescimento, emprego e estabilidade e de politica monetaria comum da Unido
Europeia.

3 -0 principio da solidariedade nacional visa promover a eliminacao das desigualdades
resultantes da situacdo de insularidade e de ultraperifecidade e a realizacdo da
convergéncia econémica das regides autbnomas com o restante territério nacional e
com a Unido Europeia.

4 - A solidariedade nacional para com as regides autonomas traduz-se nas transferéncias
do Orcamento do Estado previstas nos artigos 48.° e 49.°.

5-A solidariedade vincula também o Estado para com as regiGes autonomas em
situacBes imprevistas resultantes de catastrofes naturais e para as quais estas nao
disponham de meios financeiros, visando, designadamente, acdes de reconstrucdo e
recuperacdo de infraestruturas e atividades econdmicas e sociais, bem como o apoio
as respetivas populacdes afetadas.

6 - A solidariedade nacional traduz-se ainda na obrigacéo de o Estado repor a situagao
anterior a pratica de danos ambientais, por ele ou por outros Estados, causados nas
regibes autonomas, decorrentes do exercicio de atividades, nomeadamente em
virtude de acordos ou tratados internacionais, ou de disponibilizar os meios
financeiros necessarios a reparacdo desses danos.

7 - A solidariedade regional para com o Estado traduz-se numa vinculacdo das regides
autobnomas a prossecucao dos objetivos orgcamentais definidos no quadro da lei de

enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.



Artigo 9.°
Principio da continuidade territorial

O principio da continuidade territorial assenta na necessidade de corrigir as
desigualdades estruturais, originadas pelo afastamento e pela insularidade, e visa a plena
consagracdo dos direitos de cidadania das populagdes insulares, vinculando,
designadamente o Estado ao seu cumprimento, de acordo com as suas obrigacdes

constitucionais.

Artigo 10.°

Principio da regionalizacéo de servigos

A regionalizacdo de servicos e a transferéncia de poderes prosseguem de acordo com a

Constituicdo e com a lei.

Artigo 11.°
Principio da coordenacao

As regides autdbnomas exercem a sua autonomia financeira coordenando as suas
politicas financeiras com as do Estado de modo a assegurar:
a) O desenvolvimento equilibrado do todo nacional,
b) A concretizagdo dos objetivos orcamentais a que Portugal se tenha obrigado,
designadamente no ambito da Unido Europeia;
c) A realizacdo do principio da estabilidade orcamental, de modo a evitar

situacOes de desigualdade.



Artigo 12.°
Principio da transparéncia

1 -O Estado e as regifes autbnomas prestam mutuamente toda a informacdo em mateéria
econdmica e financeira necessaria a cabal prossecucdo das respetivas politicas
financeiras, nomeadamente, a necesséria:

a) A coordenacdo da estratégia e das prioridades orcamentais da sustentabilidade
das financas publicas do agregado nacional;
b) Ao acompanhamento e definicdo de politicas econdémicas, financeiras e
orcamentais;
¢) A aplicacdo das regras de administracio financeira.
2 - A informacdo a que se refere o nimero anterior deve ser prestada em termos a definir

pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras.

Artigo 13.°

Principio do controlo

A autonomia financeira das regifes autbnomas esta sujeita aos controlos administrativo,
jurisdicional e politico, nos termos da Constituicdo, do Estatuto Politico-Administrativo

de cada uma das regides autdbnomas, e da lei de enquadramento orcamental.

Artigo 14.°

Transferéncias orcamentais

1-Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, pode a lei do Orcamento do Estado
determinar transferéncias do Or¢amento do Estado de montante inferior aquele que

resultaria da aplicacdo da presente lei.



2 -A possibilidade de reducdo prevista no numero anterior depende sempre da
verificacdo de circunstancias excecionais imperiosamente exigidas pela rigorosa
observancia das obrigac6es decorrentes do Programa de Estabilidade e Crescimento
e dos principios da proporcionalidade, ndo arbitrio e solidariedade reciproca e carece
de audicdo prévia dos Orgdos constitucional e legalmente competentes dos
subsectores envolvidos.

3-A reducdo das transferéncias a efetuar ao abrigo do presente artigo sdo

proporcionalmente distribuidas entre as regiées autonomas.

Capitulo 111

Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras

Artigo 15.°
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras

1 -Para assegurar a coordenacao entre as financas das regides autdbnomas e as do Estado
funciona, junto do Ministério das Financas, o Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras, doravante designado por Conselho, com as seguintes
competéncias:

a) Acompanhar a aplicacdo da presente lei;

b) Analisar as politicas orcamentais regionais € a sua coordenacdo com oS
objetivos da politica financeira nacional, sem prejuizo da autonomia financeira
regional;

c) Apreciar, no plano financeiro, a participacdo das regibes autonomas nas
politicas comunitarias, nomeadamente as relativas a unido econdmica e
monetaria;

d) Assegurar o cumprimento dos direitos de participacdo das regides autbnomas
na éarea financeira previstos na Constituicio e nos estatutos politico-

administrativos;



e) Analisar as necessidades de financiamento e a politica de endividamento
regional e a sua coordenagdo com os objetivos da politica financeira nacional,
sem prejuizo da autonomia financeira regional,

f) Acompanhar a evolucdo dos mecanismos comunitarios de apoio;

g) Assegurar o principio da coeréncia entre os sistemas fiscais regionais e o
sistema fiscal nacional, promovendo, mediante recomendacdes, a coordenacao
entre as autoridades fiscais nacional e regionais competentes;

h) Emitir os pareceres estipulados no n.° 3 do artigo 40.° e no n.° 3 do artigo 51.°;

i) Emitir pareceres a pedido do Governo da Republica ou dos Governos
Regionais;

j) Definir os termos e a periocidade em que a informacédo a que se refere o artigo
12.° deve ser prestada.

2 -0 Conselho retine em reunido ordinaria, trimestralmente, sendo que uma das
reunides tem lugar obrigatoriamente antes da aprovacéo pelo Conselho de Ministros
da proposta de lei do Orcamento do Estado e, em reunido extraordinaria, por
solicitacdo devidamente fundamentada de um dos seus membros.

3 -0 Conselho é presidido por um representante do membro do Governo responsavel
pela area das financas e integra dois representantes do Governo Regional dos Agores,
dois representantes do Governo Regional da Madeira, um da Direcdo-Geral do
Orcamento, um da Autoridade Tributaria e Aduaneira, um do Gabinete de
Planeamento, Estratégia Avaliacdo e Relagdes Internacionais do Ministério das
Financas e um da Direc¢éo-Geral do Tesouro.

4 -Nas reunides ordinarias do Conselho esta presente um representante do Conselho de
Financas Publicas, com estatuto de observador.

5 -0 Conselho pode, quando tal se mostre necessario, solicitar a colaboragdo de outras

entidades ou personalidades de reconhecido meérito.



6 -Compete ao Conselho analisar e emitir parecer sobre os pressupostos relativos as
estimativas das receitas fiscais a considerar nos orcamentos das regides autonomas.

7 -0 Conselho comunica ao membro do Governo responsavel pela area das financas, a
Assembleia da Republica e a Assembleia Legislativa da regido autbnoma em causa
as situacdes de irregularidade financeira e orcamental de que tenha conhecimento no
exercicio das competéncias que lhe estdo cometidas.

8 - As comunicacdes referidas no numero anterior, 0s pareceres e as atas das reunides do
Conselho sdo objeto de informagdo a Assembleia da Republica e as Assembleias

Legislativas das regiGes autonomas.

Capitulo IV

Regras orcamentais

Artigo 16.°

Equilibrio orcamental

1-0Os orcamentos das administracdes publicas das regiGes autonomas preveem as
receitas necessarias para cobrir todas as despesas.

2 -Sem prejuizo do disposto no numero anterior, durante o mandato do Governo
Regional a receita corrente liquida cobrada deve ser pelo menos, em média, igual a
despesa corrente acrescida das amortiza¢cdes médias de empréstimos.

3 -0 resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagéo
ndo pode registar, em qualquer ano, um valor negativo superior a 5% da receita
corrente liquida cobrada.

4 -Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se amortizagdes médias
de empréstimos 0 montante correspondente a divisao do capital pelo nimero de anos

do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.
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Artigo 17.°

Anualidade e plurianualidade

1 -Os orcamentos das regides autbnomas séo anuais.

2 - A elaboragdo dos orcamentos é enquadrada num quadro plurianual de programacao
orcamental que tenha em conta as perspetivas macroeconomicas apreciadas e
discutidas pelo Conselho.

3 -0 quadro plurianual de programacdo orgamental consta de documento que especifica
0 quadro de médio-prazo para as respetivas financas.

4 -Sem prejuizo do disposto no numero anterior, 0s orcamentos incluem os programas,
medidas e projetos ou atividades que implicam encargos plurianuais, 0s quais
evidenciam a despesa total prevista para cada um, as parcelas desses encargos
relativas ao ano em causa e, com caracter indicativo, a, pelo menos, cada um dos trés
anos seguintes.

5 -0 ano econdmico coincide com o ano civil.

Artigo 18.°

Unidade e universalidade

1 -Os orcamentos das regides autonomas compreendem todas as receitas e despesas das
entidades referidas no n.° 2 do artigo 2.°.

2 -Os orcamentos das regides autonomas apresentam o total das responsabilidades
financeiras resultantes de compromissos plurianuais, cuja natureza impega a
contabilizacdo direta do respetivo montante total no ano em que 0s compromissos

sdo assumidos ou 0s bens em causa postos a disposi¢cdo das regides autonomas.
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Artigo 19.°
N&o consignacao
1-Néo pode afetar-se 0 produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas
despesas.
2 -Excetuam-se do disposto no nimero anterior:

a) As receitas das reprivatizagoes;

b) As receitas relativas aos recursos proprios comunitarios tradicionais;

c) As receitas que correspondam a transferéncias provenientes da Unido Europeia,
de organizagdes internacionais ou de or¢camentos de outras instituicbes do
sector publico administrativo que se destinem a financiar, total ou
parcialmente, determinadas despesas;

d) As receitas que correspondam a subsidios, donativos ou legados de
particulares, que, por vontade destes, devam ser afetados a cobertura de
determinadas despesas;

e) As receitas que sejam, por razdo especial, afetadas a determinadas despesas por
expressa estatuicdo legal ou contratual.

3 -As normas que, nos termos da alinea ) do nimero anterior, consignem receitas a
determinadas despesas tém caracter excecional e temporario, em termos a definir em

legislacdo complementar.

Artigo 20.°
Quadro plurianual

1 -Para efeitos do cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 17.°, 0 Governo Regional
apresenta a Assembleia Legislativa uma proposta de decreto legislativo regional com
0 quadro plurianual de programacao orcamental.

2 - A proposta referida no nimero anterior deve ser apresentada até 31 de maio de cada

ano.
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3 -0 quadro plurianual de programacdo orcamental é atualizado anualmente, para os
quatro anos seguintes, no decreto legislativo regional que aprova o orcamento da
respetiva regido autbnoma.

4 -0 quadro plurianual de programacdo orcamental define os limites da despesa das
administracdes regionais em consonancia com 0s objetivos estabelecidos no
Programa de Estabilidade e Crescimento.

5 -0 quadro plurianual de programacao orcamental define ainda os limites de despesa
para cada programa orcamental, para cada agrupamento de programas e para O
conjunto de todos os programas, 0s quais sdo vinculativos, respetivamente, para o
primeiro, para o segundo e para os terceiro e quarto anos econémicos seguintes.

6 -Os saldos apurados em cada ano nos programas orcamentais e 0 respetivo
financiamento, nomeadamente as autorizacGes de endividamento, podem transitar

para 0s anos seguintes, de acordo com regras a definir pelo Governo Regional.

Capitulo V

Prestacdo de contas

Artigo 21.°
Procedimento dos défices excessivos

1-No ambito do procedimento dos défices excessivos, até ao final dos meses de
fevereiro e agosto, 0s servicos regionais de estatistica apresentam uma estimativa das
contas ndo financeiras e da divida publica das administragdes publicas regionais para
0S anos anteriores e corrente, de acordo com a metodologia do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais, do Manual do Défice e da Divida e demais

orientagdes definidas pelo Eurostat.
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2 -As autoridades estatisticas nacionais devem validar a estimativa das contas e da
divida publica apresentadas pelos servicos regionais de estatistica até ao final do més
seguinte ao da sua apresentacao.

3 -No caso de a estimativa das contas e da divida pablica apresentadas pelos servicos
regionais de estatistica ndo serem validadas ou serem levantadas reservas, as
autoridades estatisticas nacionais devem remeter ao Conselho um relatério detalhado
das reservas levantadas, correcGes efetuadas e respetivos impactos no saldo das

contas e na divida publica das administracdes publicas regionais.

Artigo 22.°

Estimativas de execu¢do orcamental

1 -Cada Governo Regional apresenta, mensalmente, ao Ministério das Financas uma
estimativa da execucdo orcamental das entidades referidas no n.° 2 do artigo 2.°, até
ao dia 15 do més seguinte aquele a que dizem respeito, e bem assim, a demais
informacdo anualmente fixada no decreto-lei de execucdo orcamental, em formato a
definir pelo membro do Governo responsavel pela area das financas.

2 -0 ndo envio da informacao mensal referida no nimero anterior implica a retencédo de
10 % do duodécimo das transferéncias orcamentais do Estado a efetuar pela Direcao
Geral do Orgamento (DGO).

3 - A percentagem prevista no nimero anterior aumenta para 20 % a partir do terceiro
més de incumprimento.

4 -As verbas retidas sdo transferidas para as regifes autonomas assim que forem

recebidos os elementos que estiveram na origem dessas retengdes.
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TITULO Il

Receitas regionais

Capitulo 1

Receitas fiscais

Seccéo |

Disposicdes gerais

Artigo 23.°
Conceitos

Para efeitos de concretizacdo da distribuicdo de receitas fiscais entre o Estado e as

regides autbnomas, considera-se que:
a) «Territorio nacional», é o territério portugués tal como definido no artigo 5.° da
Constituicao;
b) «Circunscricdo», é o territério do continente ou de uma regido autonoma,

consoante 0 caso;
c) «Regido autdnomax, é o territorio correspondente aos arquipélagos dos Acores

e da Madeira.

Artigo 24.°
Obrigacdes do Estado

1 -De harmonia com o disposto na Constituicdo e nos respetivos estatutos politico-
administrativos, as regifes autobnomas tém direito a entrega pelo Governo da
Republica das receitas fiscais relativas aos impostos que devam pertencer-lhes, nos

termos dos artigos seguintes, bem como a outras receitas que lhes sejam atribuidas

por lei.
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2 - As receitas cobradas nas regides auténomas pelos servicos do Estado que ndo sejam
entregues diretamente nos cofres regionais devem ser aplicadas em projetos que
melhorem a operacionalidade e a funcionalidade desses servicos.

3 - A entrega pelo Governo da Republica as regides autbnomas das receitas fiscais que
Ihes séo devidas processa-se até ao 15.° dia do més subsequente ao da sua cobranca.

4 -No caso de ndo ser possivel apurar com rigor a parte da receita fiscal de quaisquer
impostos respeitantes as regides autbnomas, 0 montante provisoriamente transferido
é equivalente a receita liquida no més homologo do ano anterior multiplicada pela
taxa de crescimento da receita do respetivo imposto prevista no Orcamento do
Estado para 0 ano em curso.

5 -Para efeitos do calculo das receitas fiscais devidas as regides autbnomas, estas ndo
tém direito a atribuicdo de receitas fiscais que ndo sejam cobradas por virtude de
beneficios aplicaveis no seu territorio.

6 -Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, sdo adotadas por via legislativa ou
regulamentar, bem como através de protocolos a celebrar entre 0 Governo da
Republica e os Governos Regionais, as medidas necessarias a concretizacdo do

disposto no presente artigo.

Seccao Il

Impostos

Artigo 25.°

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Constitui receita de cada regido autobnoma o imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS):
a) Devido por pessoas singulares consideradas fiscalmente residentes em cada

regido, independentemente do local em que exercam a respetiva atividade;
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b) Retido, a titulo definitivo, sobre rendimentos pagos ou postos a disposicdo de
pessoas singulares consideradas fiscalmente n&o residentes em qualquer
circunscricdo do territorio portugués, por pessoas singulares ou coletivas com
residéncia, sede ou direcdo efetiva em cada regido ou por estabelecimento

estavel nelas situado a que tais rendimentos devam ser imputados.

Artigo 26.°

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

1 -Constitui receita de cada regido autdnoma o imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC):

a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, direcdo efetiva
ou estabelecimento estavel numa Unica regido;

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direcéo
efetiva em territério portugués e possuam sucursais, delegacdes, agéncias,
escritorios, instalacdes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem
personalidade juridica prépria em mais de uma circunscricdo, nos termos
referidos no nimero seguinte;

c) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscricao,
relativamente as pessoas coletivas ou equiparadas que ndo tenham sede,
direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em territorio nacional.

2 -Relativamente ao imposto referido na alinea b) do nimero anterior, as receitas de
cada circunscricdo sdo determinadas pela proporcdo entre o volume anual de
negocios do exercicio correspondente as instalacfes situadas em cada regido
autonoma e o volume anual total de negécios do exercicio.

3 -Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por volume anual de negécios o
valor das transmissdes de bens e prestacdes de servigos, com exclusdo do imposto

sobre o valor acrescentado (IVA).
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Artigo 27.°

Obrigaces acessorias dos impostos sobre o rendimento

As entidades que procedam a retencdes na fonte a residentes ou a ndo residentes, com
ou sem estabelecimento estavel, devem proceder a respetiva discriminacdo pela
circunscricdo, de acordo com as regras de imputacdo definidas nos termos dos artigos

anteriores.

Artigo 28.°

Imposto sobre o valor acrescentado

1 -Constitui receita de cada circunscricdo o IVA cobrado pelas operacdes nela
realizadas, determinada de acordo com o regime da capitacdo, ajustado pelo
diferencial entre as taxas regionais e as taxas nacionais do IVA.

2 -O membro do Governo responsavel pela area das financas, ouvidos os Governos
Regionais, regulamenta por portaria 0 modo de atribuicdo as regides autbnomas das

respetivas receitas.

Artigo 29.°

Impostos especiais de consumo

Constituem receita de cada circunscricdo 0s impostos especiais de consumo cobrados

sobre os produtos tributaveis que nela sejam introduzidos no consumo.

Artigo 30.°

Imposto especial sobre o0 jogo
Constitui receita de cada regido autonoma o imposto especial pelo exercicio da

atividade do jogo devido pelas empresas concessionarias nas respetivas circunscricoes

territoriais.
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Artigo 31.°

Imposto do selo

1 -Constitui receita de cada regido autonoma o imposto do selo, devido por sujeitos
passivos referidos no n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do Imposto do Selo que:

a) Disponham de sede, direcdo efetiva, estabelecimento estavel ou domicilio
fiscal nas regifes autonomas;

b) Disponham de sede ou direcdo efetiva em territdério nacional e possuam
sucursais, delegacdes, agéncias, escritdrios, instalacbes ou quaisquer formas de
representacdo permanente sem personalidade juridica propria nas regides
auténomas.

2 -Nas situacOes referidas no numero anterior, as receitas de cada regido autbnoma séo
determinadas, com as necessarias adaptacGes, nos termos das regras da
territorialidade previstas nos n.% 1 e 2 do artigo 4.° do Cédigo do Imposto do Selo,
relativamente aos factos tributarios ocorridos nessas regides, devendo 0s sujeitos
passivos proceder a discriminacao nas respetivas guias do imposto devido.

3 -Nas transmissdes gratuitas, constitui receita das regides autonomas o valor do
imposto do selo:

a) Que, nas sucessdes por morte, seria devido por cada beneficidrio com
domicilio fiscal nas regides autbnomas, quando o sujeito passivo for a heranca,
representada pelo cabeca-de-casal nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.°
do Cddigo do Imposto do Selo;

b) Devido nas demais transmissdes gratuitas quando o donatario, legatario ou
usucapiente tenha domicilio fiscal nas regides autonomas.

4 - Constitui ainda receita de cada regido autbnoma o montante proveniente do imposto

do selo devido nos jogos sociais, determinado de acordo com o regime da capitagéo.
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Artigo 32.°

Impostos extraordinarios

1 -Os impostos extraordinarios liquidados como adicionais ou sobre a matéria coletavel
ou a coleta de outros impostos constituem receita da circunscri¢do a que tenham sido
afetados os impostos principais sobre que incidiram.

2 -Os impostos extraordinarios auténomos sao proporcionalmente afetados a cada
circunscricado, de acordo com a localizacdo dos bens, da celebracdo do contrato ou da
situacdo dos bens garantes de qualquer obrigacdo principal ou acesséria sobre que
incidam.

3 -0Os impostos extraordinarios podem, de acordo com o diploma que os criar, ser
afetados exclusivamente a uma ou mais circunscricdes se a situacao excecional que

os legitima ocorrer ou se verificar apenas nessa ou nessas circunscricdes.

Capitulo 11

Outras receitas

Artigo 33.°

Juros

Constituem receitas de cada circunscri¢do o valor cobrado dos juros de mora e dos juros
compensatoérios, liquido dos juros indemnizatérios sobre os impostos que constituem
receitas proprias.

Artigo 34.°

Multas e coimas

1 -As multas e coimas constituem receita da circunscricdo em que se tiver verificado a

acao ou omissao que consubstancia a infragéo.
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2 -Quando a infragdo se pratique em atos sucessivos ou reiterados, ou por um sé ato
suscetivel de se prolongar no tempo, as multas ou coimas sdo afetadas a
circunscricdo em cuja area se tiver praticado o Gltimo ato ou tiver cessado a

consumacao.

Artigo 35.°

Taxas e precos publicos regionais

Constitui receita de cada regido autébnoma, o produto das taxas, emolumentos e precos
devidos pela prestacdo de servigos regionais, pelos atos de remocéo de limites juridicos
as atividades dos particulares da competéncia dos 6rgaos regionais e pela utilizacdo de

bens do dominio publico regional.

Artigo 36.°

Receitas liquidas da exploracéo dos jogos sociais

1 -Constitui receita de cada regido autbnoma uma participacdo nos resultados liquidos
dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

2 -0 valor da receita atribuida a cada regido autdbnoma é estabelecido em diploma
proprio, sendo afeto a fins sociais, segundo critérios a estabelecer legalmente por

cada uma das regioes.
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TITULO 111
Divida publica regional, procedimento de detecdo de desvios e assuncéo de

COMpPromissos

Capitulo |
Divida publica regional

Artigo 37.°
Empreéstimos publicos

1-As regibes autonomas podem, nos termos dos respetivos estatutos politico-
administrativos e da presente lei, contrair divida publica fundada e flutuante.

2 -A contracdo de empréstimos em moeda sem curso legal em Portugal é feita nos
termos dos respetivos estatutos politico-administrativos, depende de prévia
autorizacdo da Assembleia da Republica e tem em consideracdo a necessidade de
evitar distorcbes na divida publica externa nacional e ndo provocar reflexos

negativos na avaliacdo da divida da Republica.

Artigo 38.°
Divida fundada

1-A contracdo de divida fundada carece de autorizacdo das respetivas Assembleias
Legislativas, nos termos dos estatutos politico-administrativos das regides
autonomas, e destina-se exclusivamente a financiar investimentos ou a substituir e a
amortizar empréstimos anteriormente contraidos, obedecendo aos limites fixados de

harmonia com o disposto na presente lei.
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2 -No ambito de programas de ajustamento econdmico e financeiro das Regides, pode
ainda ser contraida divida fundada para consolidacdo de divida e regularizacdo de
pagamentos em atraso, ou para fazer face as necessidades de financiamento
decorrentes da execucdo orcamental das regides autdnomas, desde que autorizado

pelo membro do Governo responsavel pela area das financas.

Artigo 39.°

Divida flutuante

Para fazer face a necessidades de tesouraria, as regides autbnomas podem emitir divida
flutuante cujo montante acumulado de emissfes vivas em cada momento ndao deve
ultrapassar 0,35 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos altimos trés

exercicios.

Artigo 40.°

Limites a divida regional

1 -0 total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do artigo 2.° ndo pode
ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente
liquida cobrada nos ultimos trés exercicios.

2 -O limite fixado no namero anterior poderéa ser ultrapassado quando esteja em causa a
contracdo de empréstimos destinados ao financiamento de investimentos de
recuperacdo de infraestruturas afetadas por situacbes de catastrofe, calamidade
publica, ou outras situagdes excecionais.

3 -A contratacdo dos emprestimos referidos no numero anterior depende de despacho
do membro do Governo responsavel pela area das financas o qual é precedido de
parecer prévio favoravel do Conselho, que estabelece o niUmero de anos em que o
limite de endividamento pode ser ultrapassado, bem como as medidas e o0 numero de

anos de ajustamento necessarios para regresso ao seu cumprimento.
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4 -Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do
ndmero anterior.

5 -Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, 0s contratos de
locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa das
regides autdnomas, junto de instituigdes financeiras, bem como todos os restantes
débitos a terceiros decorrentes de operacdes orcamentais.

6 - Ao incumprimento da obrigacdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicacdo de
outras sancOes previstas na presente lei, € aplicado com as necessarias adaptacdes o
disposto no artigo 45.°.

7 -Em caso de violagdo do limite constante do n.° 1, a regido autbnoma procede a

reducdo anual de pelo menos um vigésimo do excesso do referido limite.

Artigo 41.°

Apoio da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica

As regides autbnomas podem recorrer ao apoio da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e
da Divida Publica — IGCP, E.P.E., quer para a organizacdo de emissdes de divida
publica regional quer para o acompanhamento da sua gestdo, com vista a minimizar
custos e risco e a coordenar as operagdes de divida pablica regional com a divida

publica direta do Estado.

Artigo 42.°

Tratamento fiscal da divida publica regional

A divida publica regional goza do mesmo tratamento fiscal que a divida pablica do
Estado.
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Artigo 43.°

Responsabilidade pelas obrigac6es das regifes autonomas

1-As regifes autonomas sdo responsaveis pelos empréstimos, obrigacfes e
compromissos por si assumidos.
2 -Nas situacdes legalmente previstas pode o Estado assumir ou garantir compromissos

assumidos pelas regifes autbnomas.

Capitulo 11

Procedimento de detecéo de desvios

Artigo 44.°
Procedimento de detecéo de desvios

1 -Sempre que o passivo exigivel das entidades a que se refere 0 n.° 2 do artigo 2.° de
uma regido auténoma atinja ou ultrapasse a média da receita corrente liquida cobrada
dos ultimos trés exercicios, o Conselho informa o membro do Governo responsavel
pela area das financas e o Governo e a Assembleia Legislativa da regido autbnoma
em causa.

2 -Quando o passivo exigivel das entidades a que se refere o n.° 2 do artigo 2.° de uma
regido autdonoma atinja ou ultrapasse 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada dos Gltimos trés exercicios, a regido apresenta um plano para cumprimento

do previsto no n.° 7 do artigo 40.°.
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Artigo 45.°
Sancdo por violacdo dos limites a divida regional total

1-A violacdo do disposto nos artigos 16.° e 40.° pela regido autonoma, da lugar a
retencdo, nas transferéncias do Estado que Ihe sejam devidas nos anos subsequentes,
de valor igual ao excesso de endividamento, face ao limite maximo determinado nos
termos do artigo anterior.

2-A retencdo prevista no ndmero anterior processa-se proporcionalmente nas
prestacdes a transferir trimestralmente e é afeta a amortizacdo da divida total da
respetiva regido autonoma, em conformidade com a indicacdo dada pelo respetivo
Governo Regional.

3 -0 acompanhamento do grau de cumprimento do disposto nos artigos 16.° e 40.°, pela
regido auténoma, compete ao Conselho o qual pode propor a suspensao da aplicacdo
do disposto no n.° 1.

TITULO IV

Desequilibrio econémico e financeiro

Artigo 46.°

Desequilibrio econémico e financeiro

1 -Em caso de dificuldade econdémica e ou financeira pode a regido autdbnoma solicitar
ao Governo da Republica a assisténcia economica e financeira.

2 -A formalizacdo do pedido referido no numero anterior é feita mediante a
apresentacdo pela regido autonoma das politicas de ajustamento.

3 - A assisténcia economica e financeira a prestar pelo Governo da Republica depende
de prévia avaliacdo positiva das politicas de ajustamento propostas pela regido

autébnoma.
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4 -O grau de cumprimento das politicas de ajustamento é efetuado periodicamente pelo
membro do Governo responsavel pela &rea das financas.

5 -A avaliacdo negativa efetuada ao abrigo do disposto no nimero anterior constitui
fundamento bastante para por termo a assisténcia economica e financeira ou para a
apresentacdo de medidas de ajustamento adicionais pela regido autbnoma.

6 - Atenta a submissdo das regides autbnomas a Programa de Assisténcia Econdémica e
Financeira fica suspensa a aplicacdo do disposto nos artigos 16.° e 40.°, até que, por

lei, se reconheca estarem reunidas as necessarias condi¢fes para a sua execucao.

Artigo 47.°

Execucdo e acompanhamento da recuperacao financeira

A execucdo do plano de ajustamento econdmico e financeiro € acompanhada pela
Inspecdo-Geral de Financas, estando a regido autonoma sujeita a realizacdo de

auditorias extraordinarias a realizar por aquela entidade.

TITULOV
Transferéncias do Estado

Artigo 48.°

Transferéncias orcamentais

1-Em cumprimento do principio da solidariedade consagrado na Constitui¢cdo, nos
estatutos politico-administrativos e na presente lei, a lei do Orgcamento do Estado de
cada ano inclui verbas a transferir para cada uma das regides autbnomas.

2 -O montante anual das verbas a inscrever no Orcamento do Estado para o ano t é igual
as verbas inscritas no Orcamento do Estado para o ano t-1, atualizadas de acordo

com a taxa de atualizacdo definida nos termos dos nimeros seguintes.
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3 - A taxa de atualizacdo é igual a taxa de variacdo, no ano t-2, da despesa corrente do
Estado, excluindo a transferéncia do Estado para a seguranca social e a contribuicao
do Estado para a Caixa Geral de Aposentacdes, de acordo com a Conta Geral do
Estado.

4 - A taxa de variacdo definida no nimero anterior ndo pode exceder a taxa de varia¢do
do PIB a precos de mercado correntes, no ano t-2, estimada pelo Instituto Nacional
de Estatistica, I.P.

5-No ano da entrada em vigor da presente lei, 0 montante de verbas a inscrever no
Orgamento do Estado para o ano t ¢ igual a € 352 500 000.

6 - A reparticdo deste montante pelas regibes autonomas é realizado de acordo com a

seguinte férmula:
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sendo:

TR,t= transferéncia orcamental para a regido autbnoma no ano t;

TRA t= transferéncia orcamental para as regifes autbnomas no ano t, calculada de
acordo com o disposto no n.° 2 deste artigo;

PR,t-2 = populacdo da regido autonoma no ano t-2, segundo os ultimos dados
divulgados pelo INE & data do célculo;

PRA t-2 = soma da populacédo das regiGes autbnomas no ano t-2;

P65R,t-2 = populacgdo da regido autbnoma no ano t-2 com 65 ou mais anos de idade,
segundo os ultimos dados divulgados pelo INE a data do calculo;

P65RA,t-2 = soma da populacdo das regides autbnomas com 65 ou mais anos de
idade no ano t-2;

P14R,t-2 = populacdo da regido autbnoma no ano t-2 com 14 ou menos anos de

idade, segundo os ultimos dados divulgados pelo INE a data do calculo;
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P14RAt-2 = soma da populacgdo das regiGes autbnomas no ano t-2 com 14 ou menos

anos de idade;

IURA = soma dos indices de ultraperiferia;
DLR = menor distancia entre um ponto habitado da regido autébnoma e a capital de
distrito do continente portugués mais proxima;
DLRA = soma das menores distancias entre um ponto habitado de cada uma das
Regifes Auténomas e a capital de distrito do continente portugués mais proxima;
n.° ilhasR=numero de ilhas com populacéo residente na regido autbnoma;
n.% ilhasRA = nimero total de ilhas com populacéo residente nas regides autbnomas;
EFR,t-4 = racio entre receitas fiscais da regido autbnoma e produto interno bruto a
precos de mercado, precos correntes, no ano t-4;
EFRA t-4 = soma dos indicadores de esforco fiscal.

7 - As transferéncias do Or¢amento do Estado processam-se em prestacdes trimestrais, a

efetuar nos cinco primeiros dias de cada trimestre.

Artigo 49.°

Fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas

1-0O fundo de coesdo destina-se a apoiar exclusivamente programas e projetos de
investimentos constantes dos planos anuais de investimento das regiGes autonomas,
tendo em conta o preceituado na alinea g) do artigo 9.° e na alinea j) do n.° 1 do
artigo 227.° da Constituicdo, e visa assegurar a convergéncia econémica com 0

restante territorio nacional.
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2 -0 fundo de coesdo dispde em cada ano de verbas do Orcamento do Estado, a
transferir para os orcamentos regionais, para financiar os programas e projetos de
investimento, previamente identificados, que preencham os requisitos do numero
anterior, e € igual a uma percentagem das transferéncias or¢camentais para cada
regido autonoma definidas nos termos do artigo anterior.

3 - A percentagem a que se refere 0 nimero anterior € de:

55%, quando (PIBPCR(indice t-4)/PIBPCN(indice t-4))<0,90

40%, quando 0,90 (igual ou menor que) (PIBPCR(indice t-4)/PIBPCN(indice t-
4))<0,95

25%, quando 0,95 (igual ou menor que) (PIBPCR(indice t-4)/PIBPCN(indice t-4))<1
0%, quando (PIBPCR(indice t-4)/PIBPCN(indice t-4))(igual ou maior que)l

sendo:

PIBPCR(indice t-4) = produto interno bruto a precos de mercado correntes per capita
na Regido Auténoma no ano t-4;

PIBPCN(indice t-4) = produto interno bruto a precos de mercado correntes per capita

em Portugal no ano t-4.

Artigo 50.°

Comparticipacao nacional em sistemas de incentivos

1 - A comparticipagdo nacional nos sistemas comunitarios de incentivos financeiros de
apoio ao sector produtivo € assegurada pelo Orcamento do Estado ou pelos
orcamentos das entidades que tutelam as respetivas areas, independentemente da sua
natureza nacional ou regional.

2 -Sao também transferidas para as regides autbnomas as importancias correspondentes
ao pagamento das bonificacOes devidas nos respetivos territorios e resultantes da

aplicacdo de sistemas de incentivos criados a nivel nacional.
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Artigo 51.°

Projetos de interesse comum

1 -Por projetos de interesse comum entendem-se aqueles que sdo promovidos por
razGes de interesse ou estratégia nacional e ainda os suscetiveis de produzir efeito
econdmico positivo para o conjunto da economia nacional, aferido, designadamente,
pelas suas consequéncias em termos de balanca de pagamentos ou de criacdo de
postos de trabalho, e, bem como, aqueles que tenham por efeito uma diminuicao dos
custos de insularidade ou relevancia especial nas areas sociais, ambientais, do
desenvolvimento das novas tecnologias, dos transportes e das comunicagoes.

2 - A aprovacdo do financiamento, pelo Estado, de projetos de interesse comum tem em
linha de conta o nivel global dos apoios que o Orcamento do Estado disponibiliza
anualmente a cada regido auténoma e deve dar prioridade a projetos nas areas
sociais, designadamente estabelecimentos hospitalares, respeitando o principio da
equidade entre as regides autbnomas.

3 - A classificacdo de um projeto como sendo de interesse comum depende de parecer
favoréavel do Conselho.

4 -Os projetos a financiar sdo objeto de candidatura, na qual deve constar a sua
descricdo, a justificacdo para o seu enquadramento como interesse comum e a
respetiva programacéo financeira.

5 - As candidaturas a que se refere 0 nUmero anterior sdo submetidas ao Ministério das
Financas até ao final do més de junho de cada ano, cabendo ao Governo, por
resolucdo de conselho de ministros, a deciséo final, a qual deve ser aprovada até ao
final do més de setembro do mesmo ano.

6 - Aprovado o projeto de interesse comum, o montante do respetivo financiamento é
inscrito no Orcamento do Estado, de acordo com a programacao financeira aprovada,

como transferéncia orcamental para a regido autdnoma respetiva.
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7 -0 financiamento aprovado para cada projeto pode ser ajustado em funcdo do seu
custo efetivo, até ao limite de 10 % do montante da candidatura.

8 - A transferéncia para as regifes autbnomas do montante referente ao financiamento
dos projetos de interesse comum € efetuada até ao 15.° dia de cada més, de acordo
com o plano de trabalhos dos respetivos projetos e depois de justificado o montante
recebido anteriormente.

9 -Em caso de atraso na aprovacao da lei do Orcamento do Estado, o processamento da
transferéncia referente aos projetos plurianuais aprovados em anos anteriores €
efetuado, igualmente, até ao 15.° dia de cada més, tendo como referéncia o valor
transferido no periodo homologo do ano anterior.

10 - No ambito do acompanhamento dos projetos de interesse comum, as Regifes
Auténomas remetem trimestralmente ao Ministério das Financas o relatério da sua
execucdo financeira de onde constem os montantes programado e executado, bem
como as justificacdes para quaisquer desvios, quando estes sejam superiores a 10
%.

11 - Ao incumprimento do disposto no nimero anterior aplica-se o disposto nos n.% 2 e
3 doartigo 22.°.

Artigo 52.°

Protocolos financeiros
Em casos excecionais, 0o Estado e as regides autonomas podem celebrar protocolos

financeiros, com obrigagdes reciprocas nao previstas na presente lei, mas conformes

com 0s seus principios gerais.
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Artigo 53.°
Regionalizacao de servigos

1-Os meios financeiros para fazer face aos encargos com 0s servicos regionalizados
sdo determinados pela diferenca entre as receitas e as despesas que decorrem da
transferéncia de competéncias, a partir da media dos Ultimos trés anos anteriores
aquele em que a regionalizagdo ocorre.

2 - As verbas a que se refere 0 nimero anterior sdo ajustadas anualmente de acordo com
o critério definido nos n.°s 3 e 4 do artigo 48.°.

3 - As transferéncias decorrentes deste artigo processam-se em prestacfes trimestrais, a

efetuar nos 15 primeiros dias de cada trimestre.

Artigo 54.°

Transferéncia de atribuicdes e competéncias para as autarquias locais

No ambito da transferéncia de atribui¢cbes e competéncias para as autarquias locais por
parte do Estado, compete as regides autbnomas assegurar os recursos financeiros e o
patriménio adequado ao desempenho das funcGes transferidas sempre que estas sejam
da competéncia inicial dos Governos Regionais nos termos a prever em decreto

legislativo regional da respetiva Assembleia Legislativa.

TITULO VI

Poder tributario proprio e adaptacéo do sistema fiscal nacional

Capitulo 1
Enguadramento geral

Artigo 55.°

Principios gerais

As competéncias tributarias dos 6rgdos regionais observam os limites constitucionais e

estatutarios e ainda 0s seguintes principios:
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a) O principio da coeréncia entre o sistema fiscal nacional e os sistemas fiscais
regionais;

b) O principio da legalidade, nos termos da Constituicao;

¢) O principio da igualdade entre as regides autbnomas;

d) O principio da solidariedade nacional, nos termos do artigo 8.%;

e) O principio da flexibilidade, no sentido de que os sistemas fiscais regionais
devem adaptar-se as especificidades regionais, quer podendo criar impostos
vigentes apenas nas regides autbnomas quer adaptando os impostos de ambito
nacional as especificidades regionais;

f) O principio da suficiéncia, no sentido de que as cobrangas tributérias regionais,
em principio, visam a cobertura das despesas publicas regionais;

g) O principio da eficiéncia funcional dos sistemas fiscais regionais, no sentido de
que a estruturacé@o dos sistemas fiscais regionais deve incentivar o investimento
nas regides autbnomas e assegurar o desenvolvimento econémico e social

respetivo.

Artigo 56.°
Competéncias tributarias

1-Os oOrgdos regionais tém competéncias tributarias de natureza normativa e
administrativa, a exercer nos termos dos nimeros seguintes.

2 - A competéncia legislativa regional, em matéria fiscal, é exercida pelas Assembleias
Legislativas das regifes autdbnomas, mediante decreto legislativo, e compreende os
seguintes poderes:

a) O poder de criar e regular impostos, vigentes apenas nas regiées autbnomas
respetivas, definindo a respetiva incidéncia, a taxa, a liquidacao, a cobranga, os

beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes, nos termos da presente lei;
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b) O poder de adaptar os impostos de &mbito nacional as especificidades
regionais, em matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos
contribuintes, dentro dos limites fixados na lei e nos termos dos artigos
seguintes.

3 -As competéncias normativas e administrativas a que se referem o0s nUmeros
anteriores sdo exercidas nos termos dos capitulos Il e Il do presente titulo, sem
prejuizo da coordenacdo entre as autoridades fiscais nacional e regionais

competentes previstas no artigo 15.°.

Capitulo 11

Competéncias legislativas e regulamentares tributarias

Artigo 57.°

Impostos vigentes apenas nas regides autbnomas

1-As Assembleias Legislativas, mediante decreto legislativo regional, podem criar
impostos vigentes apenas na respetiva regido autonoma desde que 0S mesmos
observem o0s principios consagrados na presente lei, ndo incidam sobre matéria
objeto da incidéncia prevista para qualquer dos impostos de ambito nacional, ainda
que isenta ou ndo sujeita, ou, nela ndo constando, possa ser suscetivel de integrar
essa incidéncia e da sua aplicacdo ndo resultem entraves a troca de bens e servicos
entre os diferentes pontos do territorio nacional.

2 -Os impostos referidos no numero anterior caducam no caso de serem posteriormente
criados outros semelhantes de ambito nacional.

3 -A competéncia a que se refere 0 n.° 1 compreende, entre outros, o poder de criar e
regular contribuicbes de melhoria vigentes apenas nas regides autdbnomas, para
tributar aumentos de valor dos iméveis decorrentes de obras e de investimentos
publicos regionais e, bem assim, criar e regular outras contribui¢cbes especiais
tendentes a compensar as maiores despesas regionais decorrentes de atividades

privadas desgastantes ou agressoras dos bens publicos ou do ambiente regional.
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Artigo 58.°
Adicionais aos impostos

As Assembleias Legislativas tém competéncia para lancar adicionais, até ao limite de

10 % sobre a coleta dos impostos em vigor nas regides autbnomas.

Artigo 59.°

Adaptacéo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais

1-Sem prejuizo do disposto em legislacdo fiscal nacional para vigorar apenas nas

regibes autonomas, a adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades

regionais observa o disposto na presente lei e respetiva legislacdo complementar.

2 -As Assembleias Legislativas das regides autdbnomas podem ainda, nos termos da lei,

diminuir as taxas nacionais do IRS, do IRC e do IVA, até ao limite de 20%, e dos

impostos especiais de consumo, de acordo com a legislacdo em vigor.

3 -As Assembleias Legislativas podem também determinar a aplicacdo nas regides

autonomas das taxas reduzidas do IRC definida em legislacdo nacional, nos termos e

condicdes que vierem a ser fixados em decreto legislativo regional.

4 -As Assembleias Legislativas das regifes autbnomas podem conceder deducdes a

coleta relativa aos lucros comerciais, industriais e agricolas reinvestidos pelos

sujeitos passivos.

5-As Assembleias Legislativas das regibes autonomas podem autorizar os Governos

Regionais a conceder beneficios fiscais temporarios e condicionados, relativos a
impostos de ambito nacional e regional, em regime contratual, aplicaveis a projetos
de investimentos significativos, nos termos do artigo 40.° do Estatuto dos Beneficios

Fiscais e legislacdo complementar em vigor, com as necessarias adaptacoes.

6 - O regime juridico do Centro Internacional de Negdcios da Madeira e da Zona Franca

de Santa Maria regula-se pelo disposto no Estatuto dos Beneficios Fiscais e respetiva
legislagcdo complementar.
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Artigo 60.°
Competéncias regulamentares
Os o6rgdos das regibes autonomas tém competéncia regulamentar fiscal relativa as

matérias objeto de competéncia legislativa regional.

Capitulo 111

Competéncias administrativas regionais

Artigo 61.°

Competéncias administrativas regionais

1-As competéncias administrativas regionais, em matéria fiscal, a exercer pelos
Governos e administracfes regionais respetivas, compreendem:

a) A capacidade fiscal de as regides autbnomas serem sujeitos ativos dos
impostos nelas cobrados, quer de &mbito regional, quer de ambito nacional, nos
termos do nimero seguinte;

b) O direito a entrega, pelo Estado, das receitas fiscais que devam pertencer-Ihes,
de harmonia com o disposto nos artigos 23.° e seguintes;

c) O poder de fixar o quantitativo das taxas, emolumentos e precos devidos pela
prestacdo de servigos regionais, ainda que concessionados, pela outorga
regional de licencas, alvaras e outras remocdes dos limites juridicos as
atividades regionais dos particulares e pela utilizacdo dos bens do dominio
publico regional.

2 -A capacidade de as regides autbnomas serem sujeitos ativos dos impostos nelas
cobrados compreende:

a) O poder de os Governos Regionais criarem 0s servigos fiscais competentes

para o langcamento, liquidagéo e cobrancga dos impostos de ambito regional;
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b) O poder de regulamentarem as matérias a que se refere a alinea anterior, sem
prejuizo das garantias dos contribuintes, de &mbito nacional;

c) O poder de as regides autonomas utilizarem os servigos fiscais do Estado nelas
sediados, mediante 0 pagamento de uma compensacao, acordada entre o Estado
e as regides autdénomas, relativa ao servico por aquele prestado, em sua
representacéo legal.

3 -No caso de o Estado ndo cobrar a compensacdo a que se refere a alinea ¢) do nimero
anterior, esta deve ser contabilizada como transferéncia estadual para as regides
auténomas.

4 -Os impostos nacionais que constituem receitas regionais € 0s impostos e taxas
regionais devem ser como tal identificados aos contribuintes nos impressos e
formulérios fiscais, sempre que possivel, mesmo que sejam cobrados pela

administracao fiscal do Estado.

Artigo 62.°

Competéncias para a concessao de beneficios e incentivos fiscais

1 -Em matéria de beneficios e incentivos fiscais, qualquer que seja a sua natureza e
finalidade, do interesse especifico e exclusivo de uma Unica regido autbnoma, as
competéncias atribuidas na lei geral ao membro do Governo responsavel pela area
das finangas sdo exercidas, com respeito pelas leis e principios gerais em vigor e no
ambito do principio da igualdade, pelo membro do Governo Regional responsavel
pela rea das financas.

2 -Os beneficios ou incentivos fiscais de interesse ou &mbito nacional ou do interesse
especifico de mais de uma circunscri¢do sdo da competéncia do membro do Governo

responsavel pela area das finangas, ouvidos os respetivos Governos Regionais.
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Artigo 63.°

Competéncias de fiscalizacdo

1 - A fiscalizacdo e a préatica dos atos tributarios dai resultantes de sujeitos passivos que
desenvolvam atividade em mais de uma circunscricdo, bem como dos sujeitos
passivos para cuja inspecdo seja atribuida competéncia aos servigos centrais de
inspecdo tributaria, cabem as autoridades fiscais nacionais.

2 -Cabem ainda as autoridades fiscais nacionais as mesmas competéncias sempre que,
em matéria de beneficios fiscais do interesse de uma regido autbnoma ou de outros
regimes fiscais especiais, a auséncia dos respetivos pressupostos ou a sua aplicacao
seja suscetivel de afetar as receitas fiscais de outra circunscricao.

3 -0 disposto nos numeros anteriores nao prejudica a possibilidade de as autoridades
fiscais nacionais e regionais estabelecerem, por despacho ou mediante protocolo,

mecanismos de cooperacao para o exercicio daquelas competéncias.

Artigo 64.°
Conflitos sobre o local de cobranca dos impostos

Os conflitos relativos & competéncia para decidir sobre o local de cobranca dos
impostos de ambito nacional que interessam as regifes autdnomas sé@o resolvidos por
acordo entre as autoridades fiscais nacional e regionais competentes e, na sua falta, por

deciséo do Supremo Tribunal Administrativo.
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Artigo 65.°
Relacédo entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira e as autoridades fiscais

regionais

1 -As autoridades fiscais regionais prestam toda a cooperagdo necessaria a eficacia das
acOes a realizar pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no ambito das suas
atribuicbes e competéncias legais, nomeadamente de modo a permitir-lhe o exercicio
do seu controlo sobre todo o territério da Republica Portuguesa, incluindo no ambito
dos atuais regimes de isencao de impostos.

2 -Para efeitos do cumprimento do disposto no presente artigo, a Autoridade Tributéria
e Aduaneira estabelece, em cooperacdo com as autoridades fiscais regionais,
procedimentos adequados a assegurar o direito a informacdo, a formacdo dos
trabalhadores e a participacdao, bem como a identificacdo e a realizacdo dos quadros

comuns especificos das a¢Bes concretas a desenvolver.

TiTuLo vl
Das relacdes financeiras entre as regides autonomas e as autarquias locais e

assuncao de compromissos e pagamentos em atraso

Capitulo 1

Das relacGes financeiras entre as regides autonomas e as autarquias locais

Artigo 66.°

Financas das autarquias locais

1 -As financas das autarquias locais situadas nas regides autonomas sdo independentes

das financas das regies autonomas.
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2 -O disposto na presente lei ndo prejudica o regime financeiro das autarquias locais.

3 -Para efeitos da reparticdo de recursos publicos entre o Estado e os municipios
prevista na lei que estabelece o regime financeiro das autarquias locais, a
participacdo variavel no IRS a favor das autarquias locais das regides autbnomas é
deduzida a receita de IRS cobrada na respetiva regido autbnoma nos termos do artigo
25.°, devendo o Estado proceder diretamente a sua entrega as autarquias locais.

Artigo 67.°

Apoio financeiro as autarquias

Qualquer forma de apoio financeiro regional as autarquias locais para além do ja
previsto na lei deve ter por objetivo o refor¢co da capacidade de investimento das
autarquias.

Capitulo 11

Assuncdo de compromissos e pagamentos em atraso

Artigo 68.°

Assuncao de compromissos e pagamentos em atraso

1 -As entidades previstas no n.° 2 do artigo 2.° ddo cumprimento ao disposto na Lei
n. 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprova as regras aplicaveis a assuncao de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas, alterada pelas
Leis n.%s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de

dezembro.

2 - As regibes autonomas podem aprovar mediante decreto legislativo regional normas
de regulamentacdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis
n.% 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de

dezembro.
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3 -Na auséncia da regulamentacdo a que se refere 0 nUmero anterior estdo as regides
autobnomas obrigadas a dar cumprimento ao Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho, que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos
necessarios a aplicacdo da lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso,
aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e a operacionalizacdo da prestacao
de informag&o nela prevista, alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20 de dezembro, e
66-B/2012, de 31 de dezembro.

TITULO VIII

Disposic¢oes finais e transitorias

Artigo 69.°
Lei-quadro

A presente lei constitui, em matéria fiscal, a lei-quadro a que se referem a Constituicao
e os Estatutos Politico-Administrativos das Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira.

Artigo 70.°
Clausulas de salvaguarda

O disposto na presente lei:
a) Nao dispensa o cumprimento de obrigacGes anteriormente assumidas pelo
Estado em relagéo as regides autdbnomas e por estas em relagdo ao Estado;
b) Néo prejudica as obrigacdes assumidas ou a assumir no ambito de tratados e
acordos internacionais celebrados pelo Estado Portugués;
c) Ndo prejudica as prerrogativas constitucionais e estatutarias das regides
autonomas, designadamente as referentes aos direitos de participacdo nas

negociacoes de tratados ou acordos internacionais.
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Artigo 71.°

Norma transitoria

1-Os créditos tributarios ainda pendentes por referéncia a impostos abolidos pela
presente lei podem ser considerados para efeitos de calculo das transferéncias para as
Regides Autonomas, saldando os seus montantes com as transferéncias dos impostos
que os sucederam.

2 - A execucao do disposto no n.° 2 do artigo 65.° faz-se por protocolo a celebrar entre a
Autoridade Tributaria e Aduaneira e as autoridades fiscais regionais, nos 180 dias
apos a entrada em vigor da presente lei.

3 -Mantém-se em vigor o artigo 5.° da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, que
dispde sobre as verbas previstas no Fundo de Coesédo, destinadas a Regido Autdbnoma
da Madeira.

4 -As verbas previstas no artigo 6.° da Lei Orgéanica n.° 2/2010, de 16 de junho,
referentes ao financiamento através do Banco Europeu de Investimento, sdo
disponibilizadas pelo Estado a Regido Auténoma da Madeira, em conformidade com
a programacdo do financiamento dos projetos a que se destinam e pelos prazos
previstos no respetivo financiamento, sendo os juros suportados pelo Estado.

5 - O diploma a que se refere 0 n.° 2 do artigo 36.° é publicado no prazo de 90 dias a

contar do 1.° dia util seguinte ao da publicacdo da presente lei.

Artigo 72.°
Adocéo do Plano Oficial de Contabilidade Publica

As regibes autbnomas devem adotar, apds a data de entrada em vigor da presente lei, 0

Plano Oficial de Contabilidade Publica ou planos de contabilidade que os substituam.
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Artigo 73.°

Norma revogatoéria
Sédo revogados:
a) A Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, alterada pelas Leis Organicas n.°s
1/2010, de 29 de marco, e 2/2010, de 16 de junho, e pela Lei n.° 64/2012, de 20
de dezembro;

b) O artigo 20.° da Lei Orgénica n.° 2/2010, de 16 de junho.

Artigo 74.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de janeiro de 2014.

Aprovado em 24 de julho de 2013

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assuncdo A. Esteves)
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