ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CON; STITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.” 812/1*-CACDLG/2016 Data: 06-12-2016
NU: 551465

Assunto: Relatorio Final da Peti¢do n.° 112/XIIl/1.°- “Solicitam que a Assembleia da Republica
debata o instituto da prisdo preventiva e eventual iniciativa legisiativa relativa aos
prazos da prisdo preventiva e a aplicacdo alternativa da medida de permanéncia na
habitagdo com recurso a vigilancia eletronica”.

Nos termos do n.° 8 do art.° 17.° e do n° 2 do art.° 19° da Lei n.°. 43/90, de 10 de
Agosto (com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.% 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho
e 45/2007 de 24 de Agosto), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final
referente a Peti¢do n.° 112/XI0I/1.* - “Solicitam que a Assembleia da Republica debata o instituto
da prisdo preventiva e eventual iniciativa legislativa relativa aos prazos da prisdo preventiva e a
aplicagdo alternativa da medida de permanéncia na habitacdo com recurso a vigildncia
eletronica”, cujo parecer, aprovado por unanimidade com auséncia do PEV, na reunido da

Comissdo de 30 de novembro de 2016, € o seguinte:

a) Deve ser dado conhecimento da Peti¢do n.° 112/XIl/4.% ¢ do presente relatério aos
Grupos Parlamentares para ponderagdo de eventual apresentagdo de iniciativa

legislativa, conforme o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.°da LDP;

b) Deve ser dado conhecimento aos Dpeticiondrios do teor do presente relatorio, nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da LDP, procedendo-se ao seu

arquivamento.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.*. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.°
19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagio que lhe foi conferida pelas Leis n.%s 6/93, de 1
de Marco, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, j4 informei o peticionario do presente

relatério, tendo-se remetido copia aos Grupos Parlamentares, conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAQ

el A R

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiblica — Paldcio de Sdo Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1CACDLG@ar.parlamento.pt



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Relatério Final

Petigdo n.° 112/XIII/1.% Solicitam que a Assembleia da Repiblica debata o instituto
da prisio preventiva e eventual iniciativa legislativa relativa aos prazos da prisio
preventiva e 2 aplicagdo alternativa da medida de perinanéncia na habitagdo com

recurso a vigildncia eletrénica
Entrada na AR: 13 de maio de 2016
N.° de assinaturas: 872

1.° Peticionario: Lassalete da Cruz Guerreiro e outros

I. Nota prévia

A presente Petigo, subsctita por 872 cidadios, deu entrada na Assembleia da Republica em
13 de maio de 2016, tendo sido remetida, por despacho do Senhor Vice-Presidente da
Assembleia da Republica, Deputado Jorge Lacdo, 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Diteitos, Liberdades e Garantias para apreciagdo, que dela teve conhecimento em 25 de maio

de 2016.



Ap6s solicitado aperfeioamento a 08 de junho de 2016, que foi oportunamente concretizado
pelos peticionérios, encontrando-se cumpridos os devidos requisitos formais, foi a peticio
admitida por esta Comissdo no dia 06 de julho de 2016, tendo sido subsequentemente

nomeada a Deputada Relatora para os devidos efeitos.

Considerando o nimero final de subscritores, nos termos do n.° 1 do artigo 24.° e o do n.°
. 1 do artigo 26.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigio (LDP), a petigo serd objeto de
apreciagio em plendrio, nio necessita de publicagio no Diério da Assembleia da Republica,

nem pressupde a audigio dos peticionarios.

I1. Da petigdo

a) Objeto da peticio

Os subscritores da petigdo n.° 112/XIII/1* pretendem com a sua iniciativa wnanifestar
perplexidade, indignagio e até revolta» face 4 situacio de um cidaddo por eles conhecido, que se
encontra em prisao preventiva no Estabelecimento Prisional de Evora hé mais de dois anos,
sujeito a «auténtica provagaor, comparando com outros casos conhecidos «gue ndo experimentaram

a prisio preventiva durante tanto tempon.

Assumem os peticionirios ndo ser seu objetivo «alterar a medida de coagio uma veg que existe

separagio de poderes na nossa democracian € por respeitarem as decisdes dos tribunais.

PropSem a0 invés, mediante a apresentagio da petigio, que se «fomente o debate sobre o instituto
da prisdo preventiva», que consideram «bastante obscuro e pouco compreensivel ou escrutinado,
esperando que dai resulte «wm impulso para uma eventual iniciativa legislativa relativamente aos pragos
de prisio preventiva, a utilizagio da medida mais humana da permanéniia na habitagio com recurso a

vigilincia eletronicay.

Para efeitos de enquadramento legal do tema ora tratado pela peticio, importa tet
especialmente ptesente os atuais artigos 202.° e 215.° do Cédigo do Processo Penal que

estipulam o seguinte:



«Artigo 202.°
Prisdo preventiva

1 - Se considerar inadequadas ou insuficientes, no caso, as medidas referidas nos artigos anteriores, o

Jjuiz pode impor ao arguido a prisio preventiva quando:

a) Houver fortes indicios de pratica de crime doloso punivel com pena de prisio de mdximo superior

a5 anos;
b) Honver fortes indicios de pratica de crime doloso que corresponda a criminalidade violenta;

¢) Honver fortes indicéos de prdtica de crime doloso de terrorismo ou que corresponda a criminalidade

altamente organizada punivel com pena de prisao de mdximo superior a 3 anos;

d) Houver fortes indicios de pritica de crime doloso de ofensa & integridade fisica qualtficada, furto
qualificado, dano qualificade, burla informdtica e nas comunicagies, receptagdo, falsificagao ou
contrafaceio de documento, atentado a segurana de transporse rodovidrio, puniveis com pena de prisio

de mdximo superior a 3 anos;

¢) Honver fortes indicios da pritica de crime doloso de detengio de arma protbida, detengio de armas
e outros dispositives, produtos on substincias em locais proibidos on crime cometido com arma, nos
termos do regime juridico das armas e suas munigies, puniveis com pena de prisdo de mdximo superior

a 3 anos;

J) Se tratar de pessoa que tiver penetrado on permanega irregnlarmente em territdrio nacional, on

contra a qual estiver em curso processo de extradigdo ou de expulso.

2 - Mostrando-se que o arguido a sujeitar a prisio preventiva sofre de anomalia psiquica, o juig pode
impor, onvido o defensor e, sempre que possivel, um familiar, que, enquanto a anomalia persistir, em
veg da prisio tenha Iugar internamento preventivo em hospital psiquidtrico ou ontro estabelecimento
andlogo adequado, adoptando as cantelas necessdrias para prevenir os perigos de fuga e de cometimento

de novos crimes.



Artigo 215.°
Prazos de duragiio mixima da prisio preventiva
1 - A prisao preventiva extingue-se quando, desde o sen inicio, tverem decorrido:
a) Quatro meses sem que tenha sido deduzida acusagio;
b) Otto meses sem que, havendo lugar a instrugio, tenba sido proferida decisio instrutéria;
¢) Um ano e dois meses sem que tenha havido condenagio em 1.% instincig;
d) Um ano e seis meses sem que tenba havido condenagio com trinsito em  J#lgads.

2 - Os prazos referidos no niimero anterior sio elevados, respectivamente, para seis meses, dez, meses,
Hm ano e seis meses e dois anos, em casos de terrorismo, criminalidade violenta ou altamente

organizada, ou quando se proceder por crime punivel com pena de prisio de maximo superior a 8

anos, ou por crime:

a)Previsto no artigo 299.% no n.° 1 do artigo 318.°, nos artigos 319.% 326.% 331.° o no n.° 1 do
artigo 333.° do Cédigo Penal ¢ nos artigos 30.% 79.° ¢ 80.° do Cidigo de Justiva Milstar, aprovado
pela Lei n.° 100/2003, de 15 de Novembro;

b) De furto de veicnlos on -de falsificagio de documentos a eles respeitantes ou de elementos

identificadores de veiculos;

¢) De falsificagio de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos ¢ equiparados ou da respectiva

passagem;

8) De burla, insolvéncia dolosa, administragio danosa do sector priblico ou cooperativo, falsificagdo,

corrupgdo, peculato on de participagio econdmica em negicio;

¢) De branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita;

J) De fraude na obtengio ou desvio de subsidio, subvencio ou crédito;

& Abrangido por convengio sobre segnranga da navegagio aérea on maritima.

3 - Os prazos referidos no n.° 1 sdo elevados, respectivamente, para um ano,
um ano € quatro meses, dois anos e seis meses e trés anos e quatro meses,

quando o procedimento for por um dos crimes referidos no mimero anterior e



se revelar de excepcional complexidade, devido, nomeadamente, ao mimero

de arguidos ou de ofendidos ou ao cardcter altamente otfganizado do crime.

4 - A excepcional complexidade a que se refere o presente artigo apenas pode
ser declarada durante a 1.° instincia, por despacho fundamentado,
oficiosamente ou a requerimento do Ministério Piblico, ouvidos o atguido € o

assistente.

5 - Os prazos referidos nas alineas ¢) e d) do n.° 1, bem como os correspondentemente referidos nos
.05 2 e 3, 5iio acrescentados de seis meses se tiver havido recurso para o Tribunal Constitucional on

se 0 processo penal tiver sido suspenso para juigamento em ontro tribunal de questdo prejudicial.

6 - No caso de o arguido ter sido condenado a pena de prisdo em 1.° instincia ¢ a sentenga
condenatdria ter sido confirmada em sede de recurso ordindrio, o prago méximo da prisdo preventiva

eleva-se para metade da pena que tiver sido fixada.

7 - A existéncia de vdrios processos contra o arguido por crimes praticados antes de lbe ter sido

aplicada a prisao preventiva nao permite exceder os prazos previstos nos niimeros anteriores.

8 - Na contagem dos pragos de duragio méxima da prisio preventiva sio incluidos os periodos em

que 0 arguido tiver estado sujeito a obrigagdo de permanéncia na habitagio.»

Atendendo 4 situaco e questSes concretas invocadas pela peti¢do, campre pois destacar que,
efetivamente, deste regime, nomeadamente do artigo 215.° n° 3 e 4 do CPP, decorre a
possibilidade de aplicagio de prazos mais longos da medida de prisio preventiva para
determinados crimes, que podem ultrapassar os dois anos, mas que sio justificados pela
«excecional complexidade, devido, nomeadamente, ao niimero de arguidos ou de ofendidos on ao cardcter

altamente organizado do crime, que deve ser declarada em despacho fundamentado pelo

Tribunal.

A propésito desta opgao legislativa, pronunciou-se o Tribunal Constitucional' considerando

quec:

«A declaragio de especial complexidade a que se refere o artigo 215°, n° 3, do Cédigo de Processo

Penal tem por consequéncia o prolongamento dos pragos de prisao preventiva previstos no n° 1 do

! Cfr. Acdrdio do Tribunal Constisucional n.* 287/ 2005 (bttp:/ [ wwn:tribanaleonstitucional pt/ te/ acordaos/ 20050287 himl)
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mesmo artigo. Tal declaragio, com a consequéncia inerente em termos de prazo de prisdo preventiva,
é justificada na perspetiva da lei por especiais dificuldades que a investigagio, num caso concreto, possa
encontrar. Essas dificnldades revelam-se, por exemplo, na investigagio da criminalidade altamente
organizada, com envolvimento de virios arguidos e recurso a meios sofisticados reveladores de elevada
penigosidade. Em casos deste tipo é suscitada uma ponderagio entre os valores de  JUstiga prosseguidos
pela investigagiio ¢ o5 direitos do arguido sujeito a prisio preventiva que justificard um anmento
proporcionado dos prazos da prisio preventiva. Ora, nio é contririo a Constitnido, de acordo com
um parimetro de proporcionalidade, que nessas situagies especiais im certo alargamento dos pragos
se versfique. Mas ndo se esgotam nos casos referidos, porventura paradigmiticos, as possibilidades de
aplicagdo do preceito em cansa, podendo circunstincias vérias da investigagdo justificar idéntica

ponderagio.»

Relativamente & informagio estatistica sobre a aplicagio de medida de coagdo de obtigagio
de permanéncia na habita¢io, mediante vigilincia eletrénica, de acordo com os elementos
disponibilizados pela Diregdo-Geral de Reinsercio e Servigos Prisionais no respetivo sitio
eletrénico, constata-se, em relatério referente a 2015, que nos dltimos anos se verificou um
continuo decréscimo das situagGes de aplicagio desta medida de coagio. Passou-se de 521
casos em 2011 para 348 casos em 2015. Ao mesmo tempo aplicou-se em maior niimero a
vigilincia eletrénica como medida de coagio em casos de violéncia doméstica (proibigio de

contactos), verificando-se que se passou de 51 casos em 2011 para 486 em 2015.

Gréfica 9 - Evolugdo das penas ¢ medidas ficatizadas por vigitancia eletrontca, a 31 de dezembra
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Caber4 assim, mediante os dados apresentados, as Deputadas e Deputados e aos Grupos
Parlamentares, no 4mbito das suas competéncias legais e constitucionais, apreciar da
pertinéncia e oportunidade da concretizagio das propostas subjacentes i petigéo,
designadamente, eventual iniciativa legislativa que vise a alteragdo do quadro normativo em

causa.

II1. Opinido da Relatora

A relatora abstém-se de emitir a sua opinido.

IV. Tramitagdo subsequente

Face 20 exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

¢ de parecer:

a) Deve ser dado conhecimento da Peticio n.° 112/XI1/4.* e do presente relatério aos
Grupos Parlamentares para ponderagio de eventual apresentagio de iniciativa
legislativa, conforme o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da LDP;

b) Deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente relatorio, nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da LDP, procedendo-se ao seu

arquivamento.

Palacio de S. Bento, 30 de novembro de 2016.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

Teceel Lowoana }5% /(//“—\—?

(Isabel Moreira) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)



