MINISTERIO DAS FINANCAS

Intervencdo do Ministro de Estado e das Financas na Comissao Eventual de
Acompanhamento das Medidas de Assisténcia Financeira da Assembleia da
Republica

12 de junho de 2012
Senhor Presidente
Senhoras e Senhores Deputados
1. Avaliacdo do quarto exame trimestral do Programa de Ajustamento

Concluiu-se no passado dia 4 de junho, o quarto exame trimestral do Programa de
Ajustamento, pela Comissdo Europeia, Fundo Monetario Internacional e Banco Central
Europeu. A avaliacdo cobriu os trés pilares do Programa:

1) consolidagéo orgamental;
2) diminuicdo do endividamento da economia e estabilidade do sistema financeiro; e

3) transformacdo estrutural visando criar condi¢Bes para a competitividade da economia
e para o crescimento sustentavel e para a criacdo de emprego.

De acordo com a avaliagdo dos nossos parceiros internacionais, o Programa continua a
ser cumprido. Foram atingidos todos os indicadores quantitativos e estruturais.
Consequentemente sera recomendada pelas instituicdes internacionais envolvidas a
disponibilizacdo da 52 tranche do financiamento do Programa no montante de 4,1 mil
milhGes de euros. Estes 5 primeiros desembolsos totalizam cerca de 75% dos recursos
financeiros totais previstos no Programa.

2. Desenvolvimentos macroecondémicos

A atividade econdmica nestes meses passados superou as previsdes do Programa. Em
2011 o PIB diminuiu 1,6%, o que compara com 2,2% inicialmente previstos. No
primeiro trimestre de 2012 a atividade econdémica verificou uma queda em cadeia de
0,1% que compara com quedas previstas de cerca de 1,4% na terceira avaliacdo regular
e de 1% nas previsdes da primavera da Comissdo Europeia. Este comportamento reflete
em particular o crescimento superior ao esperado das exportacdes, que mais que
compensou a queda da procura interna. Tem-se, assim, verificado uma répida redugéo
do desequilibrio externo.

As projecBes macroeconomicas do quarto exame apontam para a continuacdo deste
processo. Espera-se agora uma recessao menos pronunciada em 2012 (3% de queda face
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a 3,3% na terceira avaliacdo) e uma recuperacdo ligeiramente menor em 2013
(crescimento de 0,2% face a 0,3% na terceira avaliagéo). Estas projecdes refletem a
atualizacdo da informacdo mais recente relativamente a atividade econdémica nacional e
uma revisdo em baixa da perspetiva para a procura externa. As necessidades de
financiamento externo da economia portuguesa deverdo continuar a reduzir-se para
2,7% do PIB este ano e para 2,2% em 2013.

A evolucdo e perspetivas do desemprego sdo motivo de preocupacdo. A taxa de
desemprego devera atingir valores na ordem dos 15.5% em 2012 e 16% em 2013.

Desde 2010 que o aumento de desemprego tem ultrapassado o que seria de esperar
tendo em conta a evolucdo da atividade econdémica. Este fendmeno ndo é Unico a
Portugal, sendo também observado em muitos paises da UE e nos EUA.

A evolucdo do mercado de trabalho estara a refletir:

(i) O forte agravamento do desemprego estrutural decorrente dos efeitos de
amplificagdo de elementos de rigidez no mercado de trabalho no contexto de uma
recessao profunda;

(i) O vigor e velocidade de ajustamento em condicdes de pressdao para corrigir
rapidamente os niveis de sobre-endividamento das empresas;

(iii) O processo de ajustamento estrutural com transferéncia de recursos dos sectores
ndo transacionaveis para 0s sectores transacionaveis da economia.

A situacdo do mercado de trabalho justifica medidas politicas decisivas. A revisdo do
Caodigo Laboral e a agenda de transformacao estrutural deverdo contribuir para a criagdo
de emprego no médio prazo. Estamos a criar as condi¢Bes para tornar 0 nosso mercado
de trabalho mais flexivel com medidas como o banco de horas ou a restricdo das
extensdes de acordos coletivos de trabalho. No entanto, a evolucdo recente do
desemprego torna premente a tomada de medidas que permitam resultados num prazo
mais curto. Neste contexto, temos vindo a pér em préatica politicas ativas de emprego
com particular enfoque no emprego jovem. Estamos ainda abertos para considerar
outras medidas que diminuam os custos de trabalho para segmentos identificados do
mercado laboral.

3. Consolidagao orgamental

Cumprimos, pela quarta vez consecutiva, os limites quantitativos trimestrais para o
défice orcamental e para a divida publica, assim como o critério indicativo de nédo
acumulacdo de pagamentos em atraso externos. Contudo, o critério indicativo de nédo
acumulacao de atrasos nos pagamentos internos nao foi observado.

A execucdo or¢camental mantém-se em linha com os objetivos para 2012. De acordo
com as estimativas do Ministério das Financas, confirmadas neste exame, é viavel
respeitar o limite de 4,5% do PIB para o défice orcamental em 2012.
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A execucdo orcamental estad em linha com os objetivos para o ano. No entanto, foram
identificados riscos orgamentais associados a execugdo do Programa. Por um lado, o
aumento do desemprego continuara a pressionar as contas da seguranca social. Por
outro lado, a evolugdo do produto interno bruto esta a revelar uma composicdo menos
favoravel a execucdo fiscal. A contracdo da procura interna mais pronunciada que o
esperado e o forte crescimento das exportagcbes tem como consequéncia uma menor
receita de impostos indiretos. Estes desenvolvimentos poderdo ser compensados por
poupancgas obtidas na reprogramacgdo estratégica de fundos comunitarios e nos
pagamentos liquidos de juros. Sera, também, fundamental assegurar uma rigorosa
execucdo orcamental para potenciar poupancas adicionais, em particular através da
contencdo da despesa.

Gostaria ainda de assinalar que durante o primeiro ano do Programa, o Estado
conseguiu financiar-se a prazos cada vez mais longos e com taxas de juro mais baixas
que o inicialmente esperado. Conseguimos emitir Bilhetes do Tesouro a 18 meses,
prazo no qual o financiamento do Tesouro nao esta totalmente garantido pelo Programa.
Iremos prosseguir este processo de reconstrucdo, passo-a-passo, da curva de
rendimentos.

A consolidacdo orcamental tem sido acompanhada de uma profunda reforma das
financas publicas de forma a garantir que 0s ganhos do ajustamento sdo persistentes e
duraveis. A Lei dos Compromissos continuara a ser executada a todos os niveis da
Administracdo Publica. Uma parte significativa dos pagamentos em atraso sera reduzida
no terceiro trimestre deste ano no ambito dos programas de pagamentos das dividas do
sector da saude e das administracBes local e regional. Estes pagamentos permitirdo
aumentar a liquidez na economia, melhorando as condi¢6es financeiras gerais.

Até ao final do més sera concluida a proposta de lei com 0 novo regime juridico do
Setor Empresarial do Estado. Quanto as Parcerias Publico-Privadas, o estudo
encomendado para avaliacdo dos contratos estara concluido até ao final deste més. Apos
a sua publicacédo, estaremos em condi¢des de avangar com 0 processo de renegociacdo
dos contratos.

4. Estabilidade financeira

No que diz respeito ao pilar financeiro, ao longo do ultimo ano foram tomadas varias
medidas que contribuem para a estabilidade financeira e para criar um enguadramento
mais favoravel ao financiamento da economia.

Uma das principais medidas tomadas nesta quarta avaliacdo foi 0 aumento de capital da
Caixa Geral de Depositos, do Banco Comercial Portugués e do Banco BPI. Nos casos
do BCP e do BPI, os fundos sdo provenientes do mecanismo de apoio a solvabilidade
bancaria. Estes bancos estardo assim em condi¢cdes de cumprir as metas de capital
estabelecidas pela Autoridade Bancaria Europeia, tendo em conta a transferéncia parcial
dos fundos de pensdes, os resultados do programa de inspecdes especiais e a margem de
seguranga relacionada com a exposi¢do a divida soberana. Uma vez concluidas estas
operagdes de aumento de capital, os bancos em causa serdo dos mais bem capitalizados
da Europa. Os bancos portugueses ficam assim numa posicao favoravel para conceder
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crédito aos sectores mais produtivos da economia portuguesa. Estdo tambem criadas as
condigdes para melhorar a liquidez dos bancos e da economia em geral. Por um lado, as
decisbes de politica monetaria do BCE no final de 2011 permitiram melhorar
substancialmente a posic¢ao de liquidez dos bancos. Por outro, no ambito da operagéo de
transferéncia dos fundos de pensdes dos bancos, serdo feitos pagamentos de divida das
administracdes publicas (designadamente da salde e da administracdo local e regional)
que permitirdo injetar liquidez noutros sectores da economia. Adicionalmente, o Banco
de Portugal ird desenvolver iniciativas para desencorajar a pratica de os bancos
protegerem empresas insolventes atraves da renovacao sucessiva de credito. O objectivo
é que os bancos deixem de direcionar fundos para projetos e empresas inviaveis e 0s
canalizem para 0s sectores mais produtivos da economia.

5. Transformagcéo estrutural

Um pilar central do nosso Programa é a agenda de transformacgdo estrutural. As
reformas em curso permitirdo criar condi¢fes para garantir o crescimento econémico
sustentado e promover a criagdo de emprego.

No mercado de produto, continuamos a reduzir as rendas excessivas das industrias de
rede e setores ndo-transacionaveis. Daremos seguimento ao novo quadro institucional
das profissfes reguladas e, simultaneamente, continuaremos com a transposicdo das
diretivas de servicos e qualificacdes.

Estamos também a tomar um conjunto de medidas no sentido de aumentar as condi¢des
de desenvolvimento da atividade empresarial. Como exemplos salienta-se a entrada em
vigor da nova Lei da Concorréncia no inicio de julho, o acordo para estender o
«licenciamento zero» as empresas industriais até junho de 2013 e a aprovacdo recente
da nova Lei do Arrendamento. No sistema judicial, prosseguiremos com a reforma do
mapa judicial e trabalharemos na redagdo de um novo Codigo de Processo Civil.

Por fim, continuaremos com o programa de privatizagcdes, que tem demonstrado o
interesse de investidores internacionais na nossa economia. Esperamos concluir a venda
da ANA e da TAP antes do final do ano corrente.

6. Conclusdo

Fez um ano desde que assindmos 0 Programa de Ajustamento com 0S N0ss0S parceiros
internacionais. Durante este primeiro ano, apesar do agravamento do enquadramento
externo, cumprimos as metas e os limites estabelecidos no Programa. Estamos a
concentrar-nos no que controlamos: cumprir as obrigacdes que assumimos no quadro do
programa de ajustamento. Esta € a nossa melhor opcdo. Por um lado, o programa
incorpora uma estratégia equilibrada que responde aos desequilibrios macroecondémicos
e debilidades estruturais que conduziram o pais a atual situacéo de crise. Por outro lado,
0S N0sSsos parceiros internacionais tém repetidamente afirmado o seu apoio contra
desenvolvimentos externos adversos desde que respeitemos as obrigagdes acordadas. O
cumprimento do programa criard condi¢fes para o sucesso do ajustamento e lancara as
bases para atingirmos um novo patamar de prosperidade.
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