Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar
PROJECTO DE LEI N.°198/X

Regime Juridico da actividade de dragagem e extracc¢do de inertes no dominio

hidrico

Exposigéo de motivos:

As intervencdes humanas no dominio hidrico sdo diversas e nem sempre
compativeis com a sustentabilidade dos ecossistemas presentes e a preservacdo dos
valores ambientais e paisagisticos associados.

O aproveitamento hidroeléctrico por barragens € a principal causa da permanente
instabilidade nos leitos dos rios, com a alteragdo das suas correntes, diminuicdo do
volume da massa de &gua nos caudais e deposito de materiais inertes em locais
inadequados. A proliferacdo de barragens ao longo das bacias hidrograficas afecta
consequentemente a navegabilidade nas vias fluviais, aumenta o nivel de erosdo da
costa maritima, &, entre outros, um dos exemplos expressivos de como as condi¢des de
equilibrio natural dos recursos hidricos podem ser alteradas.

Frequentemente, a intervencdo humana € necesséria para corrigir estes efeitos e
manter o equilibrio dindmico dos ecossistemas, nomeadamente pelo desassoreamento,
por dragagem e extrac¢ao dos materiais inertes em areas de acumulacéo.

No entanto, estas actividades devem ser disciplinadas por forma que 0s recursos em
causa sejam explorados de forma planeada e ordenada, cumprindo as suas fungdes no
qguadro geral da gestdo adequada dos recursos hidricos e evitando desequilibrios
ambientais e a degradacdo de equipamentos que podem mesmo resultar em tragédias
humanas.

A existéncia de normas legais claras que enquadrem e disciplinem a actividade de
dragagem e extracgdo de inertes em meio hidrico é ainda mais importante pelo facto
desta ser uma actividade econdmica legitima, cujos interesses devem ser

compatibilizados com a preservacgéo sustentavel do ambiente e dos recursos naturais.



A extracgdo de inertes, materiais destinados sobretudo ao sector da construgéo civil
e das obras publicas, detétm um volume de negécio consideravel com relevancia na
economia nacional. Verifica-se no entanto, um pouco por todo o Pais a existéncia de
situacOes de ilegalidade de extrema gravidade. Estas envolvem, por um lado, a
actividade de exploragdes a funcionar a margem da lei, sem qualquer tipo de
licenciamento, e por outro, a extracgdo de materiais inertes em volumes superiores aos
licenciados ou em areas ndo demarcadas pelas licencas. Tal torna evidente a existéncia
de um mercado paralelo expressivo de extraccdo e comercializacdo de inertes, que tem
elevados custos ambientais e fiscais e dificulta o planeamento e controlo desta
actividade.

Torna-se, assim, imprescindivel uma maior disciplina na actividade de exploracao
de inertes, comecando por eliminar a disperséo legislativa existente sobre a matéria e
clarificando as competéncias e modos de coordenacdo dos diversos organismos e
instituicOes que tutelam a actividade, por forma a existir uma accdo consistente e
coordenada entre as entidades licenciadoras e as entidades de controlo e fiscalizacao.

Importa ainda introduzir maior rigor na atribuicdo de licencas, a qual deve estar
condicionada aos locais identificados como apropriados para a actividade e as
metodologias, volumes e prazos de extraccdo identificados como adequados as
especificidades locais, inscritos num plano nacional que ordene a actividade e tenha em
vista a reducdo gradual das quantidades de inertes comercializados com origem hidrica.
A apresentacdo de planos de gestdo ambiental e paisagistica, com medidas de mitigacdo
e minimizacéo ambiental, é também um requisito fundamental para o licenciamento.

O reforco da monitorizagdo, controlo e fiscalizacdo, fazendo uso dos métodos e
tecnologias disponiveis mais adequadas, obrigando as empresas de extraccdo a
adoptarem planos e sistemas de monitorizacdo e a fornecer informacdo periddica
relativa a actividade extractiva e a comercializacdo dos materiais extraidos, bem como a
maior clareza e rigidez na definicdo e aplicacdo de coimas e sancdes acessorias, é
também essencial para a detecgcdo e combate eficaz das situacdes de ilegalidade.

A criacdo de um Observatorio da Actividade de Dragagem e Extraccdo de Inertes
impde-se como uma necessidade imperiosa, tendo em vista a garantir a existéncia de um
organismo que sistematize informacédo fidvel sobre a actividade, proceda a recolha e
publicacdo de dados e analises dos mesmos, permitindo conhecer a realidade da
actividade extractiva e do mercado de inertes em Portugal. Este é um elemento

incontornavel para uma melhor actuacdo dos organismos e entidades que tutelam a



actividade e para uma maior clareza sobre as caracteristicas do mercado e das operagoes
desenvolvidas pelos agentes econémicos no sector, bem como para garantir 0 acesso a
informacao.

Os recursos hidricos sdo um bem vital e insubstituivel que urge proteger e preservar.
Uma abordagem integrada do territorio, que compreenda a fragilidade e equilibrio
dindmico dos ecossistemas hidricos e compatibilize as utilizagdes humanas com o0s
valores naturais presentes, exige politicas de planeamento e gestdo adequadas as
caracteristicas dos territorios .

O presente diploma pretende dar resposta a estas e outras questdes, de forma a fazer
face a situacdo de desordenamento, ilegalidade e de falta de controlo eficaz que

actualmente se regista no Pais quanto as actividades extractivas em dominio hidrico.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis, as Deputadas e 0s

Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Capitulo |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma estabelece o regime a que deve obedecer a actividade de dragagem
e extraccdo de inertes no dominio hidrico, quer sob jurisdicdo do Instituto da Agua

(INAG) quer sob jurisdicdo das autoridades maritimas e portuarias.

Artigo 2.°
Ambito

O dominio hidrico abrange, para efeitos do presente diploma, o dominio publico
maritimo, lacustre e fluvial, das aguas subterraneas e restantes aguas, publicas e
privadas, com seus leitos, margens, zonas adjacentes, zonas de infiltragdo méxima e

zonas protegidas, com o respectivo subsolo e espaco aereo correspondente.



Artigo 3.°

Definicéao

1 — Entende-se por dragagem e extraccdo de inertes em dominio hidrico a intervencao
de desassoreamento das zonas de escoamento e de expansdo (leitos, margens, zonas
inundaveis e zonas adjacentes) das aguas de superficie, quer correntes (rios, ribeiros,
canais e valas) quer fechadas (lagos e lagoas), bem como na faixa costeira, sejam as
aguas navegaveis e flutudveis ou ndo navegaveis nem flutuaveis, e da qual resulte a
retirada de materiais, tais como areia, aredo, burgau, godo e cascalho.

2 — A extracgdo de materiais inertes das zonas de escoamento e expansao das dguas nos
trogos internacionais dos rios obedece as normas estabelecidas entre as autoridades
portuguesas e espanholas, devendo as consultas reciprocas entre essas autoridades ser
veiculadas pelas entidades que para o efeito sejam designadas em protocolos

estabelecidos entre os dois paises.

Artigo 4.°

Requisitos gerais

1 — A dragagem e extrac¢cdo de inertes em dominio hidrico s6 € permitida nas areas e
locais identificados no Plano Nacional de Dragagens e Extraccdo de Inertes, adiante
designado por PNDEI, como apropriados para a actividade.
2 — A dragagem e extracgdo de inertes em dominio publico s6 pode ser permitida desde
que ndo crie situacbes que possam afectar:

a) As condi¢des de funcionamento das correntes, a navegacdo e flutuacdo, o

escoamento e espraiamento das cheias;

b) O equilibrio dos cursos de agua, das praias e da faixa litoral;

c) O equilibrio dos ecossistemas costeiros e lagunares;

d) A preservacdo das aguas subterraneas;

e) A preservacao das areas agricolas e florestais envolventes;

f) O uso das &guas para diversos fins, incluindo obras de captacéo, represamento,

derivagéo e bombagem;

g) A integridade dos leitos e margens;

h) A seguranca de obras marginais ou de transposicao de leitos;

1) A preservacgéo da fauna e flora;



j) A criagdo de reservas estratégicas de dgua, quando e onde se justifique.
3 — A dragagem e extrac¢do de inertes é interdita em zonas classificadas de interesse
ambiental e paisagistico, a ndo ser como medida indispensavel de conservacdo e
reabilitacdo da rede hidrogréafica e zonas ribeirinhas, visando a correccao dos efeitos da

eroséo, transporte e deposi¢do de sedimentos.

Capitulo 11

Plano Nacional de Dragagens e Extraccéo de Inertes

Artigo 5.°

Plano Nacional de Dragagens e Extraccéo de Inertes

1 — O Instituto da Agua, o Instituto do Ambiente e o Instituto Geografico Portugués, em
colaboragdo com as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, as
Administracdes das Regides Hidricas, as autoridades maritimas e portudrias e o Instituto
de Conservacdo da Natureza, s@o responsaveis pela elaboracdo do Plano Nacional de
Dragagens e Extraccdo de Inertes (PNDEI), cujo objectivo principal é identificar os
locais apropriados & dragagem e extraccdo de inertes, tendo em conta o n.° 2 e 3 do
artigo anterior.
2 — O PNDEI inclui os planos especificos de gestdo de extrac¢do de inertes em dominio
hidrico, devendo identificar para cada bacia hidrografica, zona costeira e lagunar,
incluidos ou ndo nestes planos:
a) Os locais apropriados a actividade;
b) As metodologias, volumes e prazos de extraccdo adequados as especificidades
locais;
c) Os efeitos da operagdo sobre outras utilizagdes do dominio hidrico;
d) A metodologia de monitorizagdo, controlo e fiscalizacdo das extracgOes e dos
locais afectos, a qual deve assentar numa ldgica preventiva e dissuasora do
incumprimento das disposicdes legais.
3 — O PNDEI deve estar concluido em 31 Dezembro de 2006 e deve ser revisto
anualmente.
4 — O PNDEI deve ter como objectivo a reducdo gradual das quantidades de inertes
comercializados com origem em dominio hidrico, visando minorar 0s impactos

ambientais da actividade, nomeadamente o nivel de erosdo da costa, bem como



incentivar o mercado de materiais substitutos, como os residuos de construgdo e
demolicgéo reciclados ou outros.

5 — De acordo com o namero anterior, 0 PNDEI visa diminuir a extraccdo de materiais
da costa maritima e dos cursos de agua para valores proximos de zero, prevendo a
reducdo de cerca 30% até 2010.

6 — O PNDEI, na sua elaboracg&o e revisdo, carece de parecer prévio do Observatorio das
Actividades de Dragagem e Extrac¢do de Inertes e de parecer favoravel vinculativo do

Ministério com a tutela do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

Capitulo 111

Concessao de licencgas

Artigo 6.°

Requisitos gerais

1 — A dragagem e extrac¢do de inerte no dominio hidrico esta sempre sujeita a obtencéo
de licenca.

2 — Compete a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR)
respectiva, tendo em consideracdo o disposto no artigo 7.°, emitir a licenca referida no
ndmero anterior.

3 — As licencas sdo emitidas com a condigdo expressa de ndo prejudicarem os direitos
do Estado ou de terceiros e tendo em atengdo o disposto no artigo 4.° deste diploma.

4 — A titularidade das licencas concedidas para a extracgdo de materiais inertes néo é,

em caso algum, transmissivel.

Artigo 7.°

Atribuicéo de licencas de extraccao de inertes

1 — A dragagem e extraccdo de inertes no dominio hidrico é promovida pela CCDR,
através da afixacdo de editais nos locais de estilo, de publicacdo de anincios nos jornais
regionais e em pelo menos um dos jornais de maior tiragem nacional, e ainda no Diario
da Republica quando se trate de volumes superiores a 10 000 m?3.

2 — O edital previsto no nimero anterior deve conter 0s seguintes elementos:

a) Prazo e local para apresentacao de propostas;



b) Valor minimo a pagar por metro cubico extraido;

c) Local de extracgédo, de acordo com o PNDEI;

d) Metodologia, volume e prazo de extraccao, de acordo com o PNDEI;

d) Local de consulta do caderno de encargos;
3 — As propostas dos interessados na realizacdo da actividade referida no n.° 1 séo
entregues na CCDR respectiva em sobrescrito fechado, das quais constem
obrigatoriamente:

a) O local de extrac¢édo

b) O modo de execugéo da extraccao;

¢) O tipo de equipamentos e meios de acc¢do a utilizar na extrac¢ao e nas operacgdes a

ela relacionadas;

d) O prazo de execucdo da mesma;

e) O volume a extrair;

f) O destino do material extraido;

g) O plano e sistema de monitorizacao a aplicar a actividade e local afecto a mesma;

h) O plano de gestdo ambiental e paisagistica, com as respectivas medidas de

mitigacdo e minimizacdo ambiental, a aplicar a actividade;

i) O plano de recuperacdo ambiental e paisagistico a ser aplicado apds o

encerramento definitivo da actividade.
4 — Os elementos referidos no numero anterior constituem, no seu conjunto, factor de
deciséo para a escolha da melhor proposta.
5 — As licencas para extraccdo de inertes em locais que constituam propriedade
particular, quando requeridas por pessoas, individuais ou colectivas, que ndo sejam 0s
legitimos proprietarios dos mesmo locais, s6 poderdo ser concedidas desde que 0s
requerentes apresentem autorizacdo escrita dos proprietarios, com assinatura

reconhecida.

Artigo 8.°

Obtencédo da licenca

1 — A obtencdo de licenca, nos projectos susceptiveis de terem efeitos no ambiente, fica
dependente de avaliacdo ambiental.
2 — A obtencéo de licenca, em qualquer dos casos, fica dependente do depdsito de uma

caucdo ou da criacdo de uma garantia bancéria, a ordem da entidade licenciadora, que



garanta a execucgédo do projecto de extrac¢do, o cumprimento das condi¢des impostas na
licenca e do plano de recuperagdo ambiental e paisagistica do local.

Artigo 9.°

Conteddo da licenca

1 - Da licenca deve constar:

a) A identificacdo do seu titular;

b) A identificacdo da finalidade da extracgéo;

¢) O local exacto de extraccéo;

d) O prazo da licenca;

e) A obrigatoriedade do cumprimento das normas técnicas, ambientais e de
qualidade aplicaveis;

f) A taxa a cobrar pela extrac¢éo;

g) A delimitacdo da area onde é permitida a intervencéo e a profundidade maxima
de extraccao;

h) As condigOes em que a extracgdo deve ser realizada;

i) O volume méximo a extrair em cada area demarcada;

j) Os equipamentos e meios de ac¢do a utilizar na extracgcdo e operacGes com ela
relacionadas;

I) O local de deposigdo dos materiais extraidos;

m) As condicionantes de natureza ambiental.

Artigo 10.°

Prazo de validade da licenca

1 — O prazo de validade da licenca deve ser o estritamente necessario a remogdo dos
materiais considerados em excesso e nao pode, em caso algum, exceder 5 anos.

2 — O prazo de validade da licenga pode ser reduzido em qualquer altura sem que os
respectivos titulares tenham direito a qualquer indemnizagdo sempre que se verifique
alguma das situagdes previstas nas alineas a) a c) do artigo 11.° deste diploma.

3 - O titular da licenca ndo tem direito a qualquer indemnizagéo se o volume extraido de
materiais que consta na licenca, e qualquer que seja 0 motivo, decorrer em prazo

inferior ao estabelecido na mesma.



4 — O titular da licenca ndo tem direito a qualquer indemnizacdo se ndo conseguir
manter, qualquer que seja o motivo, a exploracdo até ao fim do prazo de validade da
licenca.

5 — As licengas ndo sao renovaveis nem prorrogaveis.

Artigo 11.°

Cancelamento da licenca

1 — Sempre que, depois de emitida licenca, se verifique ou preveja qualquer das
ocorréncias mencionadas no n.° 2 do artigo 4.2, do n.° 3 do artigo 6.°, e do n.° 4 do artigo
10.° deste diploma, a mesma sera imediatamente cancelada pela entidade que a
concedeu, seja por iniciativa propria seja por interferéncia de qualquer outra entidade
oficial.
2 — As licencas podem também, em qualquer altura, ser canceladas pela entidade
licenciadora, sempre que se verifique alguma das situacfes seguintes:
a) Necessidade de o Estado dispor, total ou parcialmente, dos locais onde se exerca a
extraccdo de inertes, tendo em vista a execucdo de planos e projectos de superior
interesse publico;
b) Em qualquer caso em que se reconheca que o interesse publico deva prevalecer
sobre o interesse privado;
c) Ocorréncia de qualquer das transgressbes indicadas no artigo 24.°
independentemente das san¢Oes apliciveis.
3 — O cancelamento das licengas previstas neste artigo ndo confere aos respectivos
titulares direito a qualquer indemnizacdo, nem prejudica a responsabilidade que lhes

caiba nos termos do artigo 28.°.

Artigo 12.°
Publicidade

1 — O resultado do concurso publico de atribuicdo de licengas, contedo das mesmas e
respectiva fundamentacdo, deve ser publicado através da afixacdo de editais nos locais
de estilo, de publicacdo de anuncios nos jornais regionais e em pelo menos um dos
jornais de maior tiragem nacional, e ainda no Diario da Republica quando se trate de

volumes superiores a 10 000 m2,



2 — Sempre que requerido, por pessoa individual ou colectiva, sdo facultados todos os
elementos relativos a atribuicdo de licencas e respectivos contedos.

Capitulo 1V

Extracgdo de materiais inertes

Artigo 13.°

Disposicdes gerais

1 - A extracgédo de inertes deve obedecer, quer ao estabelecido no presente diploma,
quer as indicacbes ou instrucdes das entidades fiscalizadoras que visem dar
cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 4.°.

2 — Os titulares das licengas devem facultar o livre acesso aos agentes das entidades

fiscalizadoras, de modo a que estes possam exercer as suas fungdes com eficiéncia.

Artigo 14.°

Locais de extraccao

As areas demarcadas podem em qualquer altura ser alteradas sempre que se verifique
alguma das situacGes previstas nas alineas a) a ¢) do n.° 2 do artigo 11.° deste diploma,

sem que os respectivos titulares tenham direito a qualquer indemnizacao.

Artigo 15.°

Volume dos materiais extraidos

1 — Os volumes dos materiais inertes efectivamente extraidos devem ser periodicamente
indicados a entidade licenciadora, nos seguintes prazos e condigdes:
a) Anualmente, salvo se outra periodicidade for exigida pela entidade licenciadora;
b) A todo o tempo, mediante queixa, denuncia ou participacdo devidamente
fundamentadas, por qualquer pessoa ou algumas das entidades com jurisdicdo nos
locais de extracgéo de materiais inertes.
2 — O volume de materiais inertes constante na licenca podera ser reduzido, sem que 0s
respectivos titulares tenham direito a qualquer indemnizacdo, sempre que se verifique

alguma das situagdes previstas nas alineas a) a ¢) do n.° 2 do artigo 11.° deste diploma.
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3 — O titular da licenca ndo tem direito a qualquer indemnizacédo se durante o respectivo
prazo de validade, e qualquer que seja 0 motivo, ndo conseguir extrair o volume de
materiais inertes que consta da licenca.

4 — A entidade licenciadora comunica todos os dados que lIhe forem transmitidos nos
termos do n.° 1 as entidades com fungdes de controlo e fiscalizagcdo conforme o artigo
23.°.

Artigo 16.°

Equipamentos e meios de ac¢ao

1 - A intencdo de alteracdo do tipo de equipamentos e meios de accdo previstos na
licenca deve ser comunicada a entidade licenciadora, que aprova ou ndo o pedido.
2 — Para efeitos do nimero anterior, a aprovacao da alteracdo do tipo de equipamentos e
meios de accdo € aditada a licenca sem qualquer custo para o utilizador da licenca.

Capitulo V
Observatorio da Actividade de Dragagem e Extracgdo de Inertes

Artigo 17.°

Observatorio da Actividade de Dragagem e Extraccéo de Inertes

1 - E criado o Observatério da Actividade de Dragagem e Extraccdo de Inertes em
dominio hidrico para a recolha e publicacdo de dados fidveis sobre a actividade.
2 — S&o competéncias do Observatorio:
a) Inventariar todas as exploragdes licenciadas, incluindo o nome da empresa, 0
processo de atribuicdo de licenca e respectivo conteudo;
b) Recensear todos os locais onde tenha sido autorizado o licenciamento ou onde a
actividade extractiva tenha sido identificada, indicando a entidade licenciadora e
daquela que emitiu parecer favoravel.
¢) Reunir todos os resultados dos levantamentos batimétricos feitos nos leitos dos
rios, nas zonas costeiras ou lagunares, nos quais se esti a processar ou processou
qualquer actividade de extraccdo de areias
d) Dar parecer prévio na elaboracao e revisdo do PNDEI e avaliar a implementacao

do préprio;
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e) Registar todas as infracgdes cometidas e estado dos processos;
f) Avaliar os impactos ambientais das extrac¢fes de inertes nas areas de extraccao e
nas areas envolventes;
g) Avaliar as medidas de monitorizacdo e controlo existentes e propor novas
medidas em funcgéo da avaliagéo;
h) Avaliar a actividade das entidades licenciadoras e fiscalizadoras;
i) Avaliar as caracteristicas e tendéncia de evolucao do mercado de inertes.
3 — O Observatério elabora e publica anualmente um relatério com os resultados e

conclus0es das actividades da sua competéncia.

Artigo 18.°

Composicao

1 - O Observatorio a que se refere o artigo anterior é composto por:
a) Um representante do Instituto da Agua;
b) Um representante do Instituto do Ambiente;
c) Um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;
d) Um representante de ONGA de a@mbito nacional,
e) Um representante de ONG com actividade prioritaria no dominio dos recursos
hidricos;
f) Um representante das empresas de dragagem e extraccao de inertes;
g) Trés elementos cooptados pelos anteriores.
2 — Independentemente da sua composi¢cdo, 0 Observatério pode consultar ou pedir
colaboracdo a quaisquer entidades ou organizacdes que julgue competentes nas

actividades especificas a desenvolver.

Artigo 19.°

Dever de colaboragéo
1 — Todas as entidades, publicas ou privadas, devem colaborar com o Observatorio,

remetendo-lhes toda a informacdo relevante disponivel ou a informacdo requerida nas

areas da sua competéncia.
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Capitulo VI
Taxas

Artigo 20.°

Disposicgéo geral

A dragagem e extraccao de inertes esta sujeita ao pagamento de taxa correspondente ao

volume global dos materiais inertes a extrair.

Artigo 21.°

Quantitativo da taxa

1 — O quantitativo da taxa a pagar ao INAG nas areas da sua jurisdicdo, é definido em
diploma legal proprio.
2 — O gquantitativo da taxa a pagar as autoridades maritimas e portuarias nas areas da sua

jurisdicéo, é definido em diploma legal proprio.

Capitulo VII

Controlo e Fiscalizagao

Artigo 22.°

Disposigdes gerais

1 — O controlo e fiscalizacdo de extraccdo de inertes deve permitir acompanhar a
evolucéo dos fundos, conhecer as quantidades de inertes retirados e controlar os limites
das areas efectivamente dragadas, por forma a controlar a actividade das exploragdes e
detectar as situacOes de ilegalidade.
2 — Para efeitos do nimero anterior, o controlo e fiscalizacdo deve usar os métodos e
tecnologias disponiveis mais adequadas, nomeadamente por:
a) realizacdo de levantamentos topo-hidrograficos periodicos, efectuados antes,
durante e ap0s os trabalhos de exploracéo;
b) uso de tecnologias de telecomunicacbes e de informacdo geografica para
localizagdo das exploracGes e determinacdo da quantidade extraida, sobretudo no

caso das embarcacoes;
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c) pesagem dos camides a saida da exploracéo;

d) video-vigilancia, sobretudo no caso da extrac¢do das margens.
3 — Como medida de refor¢o do controlo e fiscalizacao, todas as empresas licenciadas
devem possuir, obrigatoriamente, um sistema de monitorizacdo da sua actividade, que
inclua ainda a avaliacdo dos equipamentos e meios de accao utilizados, dos horarios de
trabalho praticados e das areas em que as dragagens se realizam.
4 — As empresas licenciadas devem, anualmente, enviar a entidade licenciadora
informacao relativa:

a) Aos volumes correspondentes a cada tipo de materiais inertes comercializados;

b) Ao preco unitério da venda dos materiais referidos na alinea anterior;

¢) Ao destinatario da venda dos materiais referidos na alinea a).

Artigo 23.°

Competéncias

1 - As funcdes de controlo e fiscalizacdo, para efeitos do presente diploma, competem
ao Instituto da Agua, ao Instituto do Ambiente, as Comissbes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional, as Administracbes das Regides Hidrograficas, as
autoridades maritimas e portuérias e as autarquias locais dentro das suas competéncias e
areas de jurisdicao.

2 — As autoridades que verificarem a existéncia de infraccdes devem levantar auto de

noticia, remetendo copia a entidade licenciadora.

Artigo 24.°

Contra-ordenac6es

1 — Constitui contra-ordenagdo ambiental grave:
a) A extraccdo de materiais inertes sem a respectiva licenca ou com licenga cujo
prazo de validade caducou;
b) A extraccdo de materiais inertes em &reas ndo demarcadas ou em A&reas
demarcadas mas distintas das consagradas na respectiva licenga;
c) A utilizacdo de equipamentos ou meios de accdo, incluindo meios e condicbes de

transporte ndo autorizados;
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d) A omissdo total ou parcial dos volumes de materiais inertes efectivamente
extraidos e que devam ser periodicamente indicados a entidade licenciadora;
e) O incumprimento das obrigagdes impostas pela licenca;
f) O incumprimento de quaisquer indicacdes ou instrucdes escritas ou verbais dadas
pelas entidades fiscalizadoras com jurisdi¢cdo nos locais de extraccdo de materiais
inertes;
g) O impedimento do exercicio do controlo e fiscalizacao.
2 — Constitui contra-ordenacdo muito grave a reincidéncia em qualquer uma das
infracgdes previstas no n.° anterior.

3 — A tentativa e a negligéncia sdo puniveis.

Artigo 25.°

Sancdes acessorias

As contra-ordenacges previstas no n.° 1 do artigo anterior determinam, a aplicacéo das
seguintes sang¢des acessorias:
a) A apreensdo de equipamentos ou de meios de acc¢do utilizados na exploragéo e
transporte, a serem devolvidos ao infractor depois deste pagar as coimas aplicaveis a
infraccdo cometida e liquidar os encargos com a remocao e guarda dos mesmos e 0s
prejuizos causados ao Estado e a terceiros;
b) A apreensdo definitiva dos inertes que se averigle terem sido extraidos em
condicdes ilicitas, por conta e risco do infractor;
c) O cancelamento imediato da licenca;
2 — De acordo com a gravidade da infraccdo, as contra-ordenacdes previstas no n.° 1 do
artigo anterior, determinam ainda a aplicacdo das seguintes sangdes acessorias:
a) A privacdo de subsidios outorgados ou a outorgar por entidades ou servigos
publicos;
b) A interdicdo do exercicio da actividade, por uma periodo maximo de dois
anos;
c) Os equipamentos ou meios de ac¢do apreendidos revertem para o Estado, sem
prejuizo da liquidacdo das coimas aplicaveis a infraccdo cometida e dos prejuizos

causados ao Estado e a terceiros.
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Artigo 26.°

Processamento das contra-ordenacdes e sangdes

1 — O processamento das contra-ordenacGes e a aplicagdo das coimas e sancdes
acessdrias cabem a qualquer uma das entidades de controlo e fiscalizagdo, mediante
queixa, denuncia ou participacdo de qualquer pessoa ou autoridade com jurisdi¢do nas
areas de extraccao de inertes.
2 — O produto das coimas constitui receita, a distribuir na seguinte proporcao:

a) 30% para o Estado;

b) 30% para a entidade responsavel pelo processamento da contra-ordenag&o;

c) 20% para a autoridade maritima e portuaria onde se verifique a infracgéo;

d) 20% para o Fundo de Intervencdo Ambiental.

Artigo 27.°

Obrigacdes dos infractores

1 — Os infractores, pessoas individuais ou colectivas, sdo obrigados a repor a situagéo
anterior a infraccdo no prazo indicado pela autoridade licenciadora, nomeadamente pelo
cumprimento do plano de recuperagcdo ambiental e paisagistico.

2 — Se os infractores ndo cumprirem a obrigagao referida no ponto anterior no prazo que
Ihes for indicado, a autoridade licenciadora ou 0 municipio deve proceder aos trabalhos
necessarios a reposicdo da situacdo anterior, fazendo uso da caucdo ou garantia
bancaria.

3 — Em caso de ndo ser possivel a reposicdo da situacdo anterior a infracgdo, 0s
infractores indemnizam o Estado pelos prejuizos causados na area de inertes extraidos e
nas areas envolventes afectadas.

4 — Nos casos previstos nos n.° 1 e 3, os infractores, além da indemnizacédo devida,
pagardo a autoridade licenciadora, a0 municipio ou ao Estado, conforme o caso, uma

guantia pecunidria por cada dia de atraso no cumprimento.
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Artigo 28.°

Responsabilidade civil e criminal

A aplicacdo do disposto nos artigos 24.° a 27.° € independente da eventual
responsabilidade civil e criminal que aos infractores possa caber nos termos da lei geral
por danos causados ao Estado ou a terceiros.

Capitulo VIII
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 29.°

Norma derrogatoria

O presente diploma, na data da sua entrada em vigor, derroga a Lei n.° 58/2005, de 29

de Dezembro.

Artigo 30.°

Norma revogatoria
O presente diploma, na data da sua entrada em vigor, revoga expressamente:
a) O Decreto-Lei n.° 403/82, de 24 de Setembro;

b) O Decreto-Lei n.° 164/84, de 21 de Maio.

Artigo 31.°

Regulamentacéo

O Governo regulamenta o presente diploma no prazo de 30 dias.

Artigo 32.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor com a aprovacdo do Orcamento de Estado para o

ano subsequente ao da sua publicacao.
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Assembleia da Republica, 18 de Janeiro de 2006

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda
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