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. Pedido

1. A Comisséo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou & Comiss&o Nacional
de Protegdo de Dados (CNPD) emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei .o 666/XIV/2.%, que «[pJrocede &
1.2 alteragéo a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que assegura a execugéo do Regulamento Geral de Protecdo
de Dados, assegurando o acesso de estudantes de Medicina a sistemas de informagéo e a plataformas nos _
quais sdo registados dados de sadde dos utentes dos servicos de salde», apresentado pelo Grupa
Parlamentar do Partido Socialista,

2. ACNPD emite parecér no ambito das suas atribuigdes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos
pelaalineac) don.® 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.%, e com o n.° 4 do artigo
36.° todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre & Protegédo de
Dados (doravante RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3.%, no n.° 2 do artigo 4., e na alinea a)
don.° 1 doartigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.

3. Assinala-se que o presente Projeto de Lei, que introduz novas regras com pertinéncia para o tratamento de
 dados pessoais e regula uma nova operagdo de tratamento de dados pessoais, ndo vem acompanhado do
estudo de impacto sobre a protegéo de dados pessoais exigido pelo n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.° 43/2004,

de 18 de agosto, alterado por Gitimo pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

Il Andlise

. Ponto prévio: esclarecimentos a propésito da exposicdo de motivos
4.0 Projeto de Lei aqui em andlise, de acordo com a respetiva exposigdc de motivos, assenta na
Deliberagéo/2020/262 da CNPD, que considerou ndo existir, no quadro normativo vigente, outro fundamento
de licitude para o novo tratamento de dados pessoais em gue se traduz o acesso pelos estudantes de

Medicina ao processo clinico dos doentes de hospitais universitérios, que néo seja o consentimento de cada
um dos doentes.

5. Na exposigéo de motivos afirma-se que a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, no artigo 29.°, quando prevé o
dever de sigilo dos estudantes e investigadares na rea da satide que tenham acesso a dados relativos a
salde, «ndo curou de fixar expressamente em que condigdes os estudantes podem aceder aos dados scbre os

quais devem guarder sigilo, podendo até sustentar-se que tal desiderato resuftava implicitamente da fixagcdo
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geral de condigGes de acesso resullantes do RGPD, 0 que uma interpretacdo sistemética e orientada para a
ponderagdo com outros diretos constitucionalmente consagrados permitiria concluirs, concluindo que a opgdo
interpretativa de tal norma «levaria & criagéo de um circuito burocrético, impraticavel e desequilibrado, que
tornaria a formag&o impossivel. E, prossegue, sustentando que essa solucdo assenta «num equivoco: as

restrigbes ao tratamento de dados sensiveis nos termos do RGPD e da lei aplicam-se a quem tem essa

responsabilidade. O que estd em causa no caso dos estudantes é o mero acesso com um pefil especifica e

adequadas regras de sequranga, respeitando as regras do RGPD».

6. Importa, por isso, antes de se avancar para a andlise das alteragdes legislativas projetadas, esclarecer o
teor da referida deliberagdo da CNPD, demonstrando, agora mais claramente, que as preocupagoes

subjacentes ao presente Projeto de Lei assentam num manifesto equivoco. Vejamos.

7.0 argumento de ‘que as condigbes de acesso pelos estudantes de medicina aos dados de satide
«resultavalm] implicitamente da fixagdo geral de condicées de acesso resultantes do RGPD, 0 que uma
interpretagéo sistematica e orientada para a ponderagdo com outros direitos constitucionalmente consagrados
permitiria concluir' merece todo o acolhimento por parte da CNPD: foi precisamente essa a conclusdo da
CNPD na citada Deliberagdo, quando afirmou que tal acesso s6 pode suportar-se no consentimento de cada
doente, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 9.° do RGPD.

8. Com efeito, nenhuma outra disposigéo don.®2doartigo 9.° do RGPD - sendo indiscutivel que, por estarem
em causa dados pessoais especialmente protegidos, & imprescindivel que se verifique um dos fundamentos
previstos neste artigo - permite legitimar o pretendido acesso, ja que a alinea h) do mesmo nimero delimita
o conjunto das finalidades do tratamento de dados pessoais que, na perspetiva do legislador europeu,
justificam o tratamento de dados pessoais de salde. E nesse conjunto nao cabe, objetivamente, nem a

investigagdo cientifica ou clinica, nem a formagao dos futuros profissionais de satde.

9. Nesse sentido, afigura-se que a CNPD, na sua deliberagéo, ndo foi suficientemente clara a explicar a razéo
por que, & luz desse mesmo preceito - a alinea h) don.® 2 do artigo 9.° do RGPD -, ndo existe a necessidade
do acesso pelos estudantes. Ao contrério do que parece resultar da exposigdo de motivos deste Projeto de
Lei, a CNPD néo questionou a necessidade ou conveniéncia de acesso dos estudantes de Medicina aos dados
pessoais de sadde, apenas sublinhou o que é por demais evidente: a alinea h) do n.° 2 do artigo 9.° do RGPD
apenas legitima o acesso a dados relativos & salde quando os mesmos sejam necessdrios para as

finalidades de medicina preventiva ou do trabalho, para a avaliagdo da capacidade de trabalho do empregado,

! Curiosamente, direitos ndo enunciados na referida exposicio de motivas.
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o diagndstico médico, a prestagdo de cuidados ou tratamentos de sadde ou de agédo social ou a gestdo de
sistemas e servigos de salide ou de agéo social, pelo que tal necessidade néo existe quando em causa esteja
0 acesso para a finalidade de formagéo dos estudantes de medicina.

10. A este propésito, importa ainda desconstruir o juizo subjacente & afirmag&o, conistante da exposicdo de
maotivos, de que «as restricbes ao tratamento de dados sensiveis nos termos do RGPD e da lei aplicam-se a
guem fem essa respensabilidade, O que estd em causa no caso dos estudantes € o mero acesso com um perfil
especifico e adequadas regras de seguranga, respeitando as regras do RGPD».

11, Sendo evidente que as restricdes ao tratamento de dados sensiveis nos termos do RGPD e da lei aplicam-
se a guem tem [a] responsabifidade por esse tratamento, ndo é menos evidente que qualquer acesso a dados
pessoais constitui uma operagdo de tratamento de dados pessoais, que, por ela, é responsdvel precisamente
0 responsavel pelo {ratamento dos dados pessoais, nos termos do artigo 4.9, alineas 2) e 7), do RGPD, sendo
que, precisamente, qualquer acesso - independenternente do estatuto ou atividade de quem aceda - tem de
respeitar as restri¢fes do artigo 9.° do RGPD.

12. Por outras palavras, recai sobre 0s centros hospitalares universitarios a responsabilidade pelos
processos clinicos dos doentes e, nessa medida, por todo e qualquer acesso aos dados pessoais ai contidos,
portanto tarbém pelos estudantes de medicina, sendo imprescindivel que também esse acesso respeite as
restrigles previstas no RGPD, em especial no artigo 9.°. Quira interpretagdo legitimaria o acesso por hackers
a informagdo sensivel, como a elencada no n.° 1 do artigo 9.° do RGPD, 0 que manifestamente n&o
corresponde & ratio do regime juridico da Unido.

13. Néo se alcanga, por isso, a razéo por que se qualifica, na exposicéo de motivos, o acesso pelos estudantes
como “mero” e se especifica que o mesmo se realiza através de um perfil especifico e adequadas regras de
seguranca, continuando por esclarecer como & que esse «mera acesso» cumpre as regras do RGPD se nédo

respeitar as restrigfes do artigo 9.° do mesmo diploma.

14. Finalmente, ainda tomando por referéncia a expesiio de motivos, a CNPD néo pode deixar de rebater a
afirmac#o de que a interpretag&o que a CNPD preconiza do RGPD e da Lei n.° 58/2019 «evaria & criagéo de
um circuito burocratico, impraticavel e desequilibrado, que tornaria a formagéo impossivel». A demonstragéo
de que tal interpretagéo ndo conduz ao resultado descrito, reside na circunstancia de ser possivel criar, para
os estudantes de Medicina que se enconirem a frequentar os anos clinicos, um perfil de acesso aos dados
pessoais dos doentes constantes do processo clinico em respeito pelos principios e regras de protegdo de
dados pessoais, em especial, com respeito pela autonomia de vontade dos doentes, come mandam os
principios mais bésicos no dmbito da atividade clinica.
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15. Na verdade, logo apds a emissio da Deliberagdo/2020/262, tendo a CNPD compreendido a necessidade
de agilizar o acesso de estudantes de Medicina inscritos nos anos clinicos aos processos clinicos, foi criado,
na sequéncia de uma reunido entre a CNPD, o Conselho das Escolas Médicas e o Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas que teve lugar em janeiro deste ano, um grupo de trabalho que gizasse um
mecanismo de acesso que garantisse ainda o respeito pela autonomia de vontade dos doentes, em termos
paralelos ao que é exigivel no nosso ordenamento juridico em relagdo a presenca dos estudantes nas
consultas médicas ou durante a prestagdo de cuidados de salide.

16. O referido grupo de trabalho de especialistas, que integra também representantes dos Servicos
Partilhados do Ministério de Satide, EPE, para garantir a exequibilidade da solugdo a apresentar.

17. Assim, pode, na presente data, anunciar-se estar j4 desenhado um sistema que, integrando o perfil de
acesso de estudante de Medicina, compreende ainda a prestacdo do consentimento informado, livre, explicito
e especifico para a finalidade de formagéo.

18. Deste modo, garante-se o cumprimento dos artigos 4.°, alinea 11,722 9.2 n.°2 alinea a), do RGPD,
assim se demonstrando ser inexata a afirmagéo de que, no quadro do regime juridico de protecdo de dados
vigente, a interpretagdo que a CNPD faz do MEsSmO, quanto ao acesso dos estudantes de Medicina, cria um

circuito burocrético, impraticével e desequilibrado, que tornaria a formagao impossivel.

19. Feitos estes esclarecimentas, aprecia-se agora o articulado do Projeto de Lei.

ii. Andlise dos artigos 2.° e 3.° do Projeto de Lei

20. No artigo 2.° do Projeto de Lei prevé-se que «0 aceséo dos estudantes de Medicina 3 informagéo clinica
dos doentes, nos estabelecimentos onde decorre a sua formagdo, sob adequada superviséo técnica, ¢
considerada como fazendo parte do processo de prestagdo de cuidados e tratamentos de satide ou de servicos
de diagndstico, e como tal autorizaday.

21. O preceito, assim redigido, causa a maior perplexidade: como pode 0 acesso dos estudantes a informagédo
clinica dos doentes ser considerado como fazendo parte do processo de prestagdo de cuidados e

tratamentos de salde ou de servigos de diagndstico? Quando & certo que:

A prestagdo desses cuidados e do diagndstica ndo pode caber aos estudantes, jé que a lei reserva a
prética de atos aos médicos, como resulta do artigo 9.° do Decreto-Lei n.© 176/2009, de 4 de agosto,
do artigo 9.° do Decreto-lej .0 17772009, de 4 de agosto, e do n.% 2 do artigo 3.° e dos artigos 6.° e
7.° do Regulamento n.° 698/2019, de 5 de setembro, sendo certo que o exercicio da atividade de

medicina depende de inscricéo prévia na Ordem dos Médicos, supondo esta, pelo menos, atitularidade

2.
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do grau de licenciatura em Medicina {cf. n.° 2 do artigo 1.° e artigo 98.° do Estatuto da Ordem dos
Médicos, aprovado pelo Decreto-lei n.° 282/77, de 5 de julho, alterado por (itimo pela Lei n.°
117/2015, de 31 de agosto);

li.  Apresenca dos estudantes nas consultas médicas ou durante a prestacio de cuidados de satide néo
¢, de todo, necesséria a prestagio de cuidados e tratamentos de sadde ou de servigos de diagndstico,

decorrendo antes da necessidade de prossecugéo de uma finalidade distinta, que é a de formagéo
daqueles.

22, Uma tal previsdo fegal conduziria a necessidade de revisdo do regime jurfdico da atividade profissional
de medico, j que significaria reconhecer a faculdade de pratica de atos médicos a quem néo esté inscrito na
Ordem dos Médicos e, por isso, ndo € médico.

23, Assim, a autorizagdo do acesso dos estudantes & informago clinica dos doentes decorrente do artigo
2.2, in fine, porque assenta numa pressuposigdo manifestamente errada e, sobretudo, desconforme com o
regime legal da atividade médica, estd inquinadz a partida.

24, Acresce, no que concretamente diz respeito ao regime juridico de protegdo de dados, que esta norma
confunde finalidades bem distintas do tratamento de dados pessoais e que se apresentam em planos

auténomos: o diagndstico e a prestagdo de cuidados médicos, por um lado, e a formagéo dos estudantes de
Medicina, por outro lado,

25. 0 tratamento de dados pessoais realizado para a prossecugdo da primeira finalidade encontra
fundamento juridico direto (e suficiente) na alinea ) do n.° 2 do artigo 9.° do RGPD, enguanto o tratamento
gue tem em vista a segunda finalidade carece de enqu_adramento na alinea a) do n.? 2 do mesmo artigo ou,
em alternativa, pode estar expressamente previsto em lei nacional, caso em que esta deve consagrar
garantias adequadas dos direitos dos doentes.

26. Na verdade, se se considerar a ratio da alinea h) do n.° 2 do artigo 9.2 do RGPD, facilmente se conclui ser
incongruente e até paradoxal procurar encaixar um tratamento de dados pessoais que, objetivamente, ndo
tem por finalidade uma vantagem direta e imediata para o doente numa hipétese normativa que pressupde

essa vantagem direta e imediata para o doente, e que, por isso mesmo, dispensa o consentimento do doente.

27. Desse ponto de vista, a solugéo de remeter para o consentimento do doente a legitimagdo do tratamento
das seus dados é mais consentanea com o principio do respeita pela sua autonomia de vontade sempre que
os dados sejam tratados para uma finalidade que ndo corresponda & satisfagéo direta e imediata dos seus

interesses e direitos, como € o caso da finalidade de formag&o de estudantes de Medicina.
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28. Deste modo, é entendimento da CNPD que 0 acesso dos estudantes de Medicina & informagédo cliica
dos doentes ndo pode ser considerado, por lei, como fazendo parte do processo de prestagéo de cuidados e
tratamentos de salde, tdo-pouco do processo de prestacdo de servigos de diagndstico, ndo podendo, por

isso, ser autorizada por lei com esse fundamento.

29. No que diz respeito as alterages ao artigo 29.° da Lei n.° 58/2019, e comegando por considerar a
introdugdo de um novo n.° 3, importa esclarecer que os estudantes de Medicina, em rigor, ndo prestam
cuidados e tratamentos de satide ou servicos de diagndstico. Insiste-se: tais atos supdem, nos termos da lej
vigente, a qualidade profissional de médico g, portanto, a inscricdo na Ordem dos Médicos, muito se
estranhando pretender por via desta disposicéo alterar o regime legal vigente. Donde concluir-se faltar o

primeiro pressuposto que permite equiparar essa prestacdo a assegurada por médicos.

30. Acresce que se afigura uma técnica legislativa circular e, por isso inadequada, prever um tratamento de
dados nos termos em que 0 mesmo vem previsto na conjugacéo do artigo 2.° com o artigo 3.° deste Projeto
de Lei: primeiro, 0 acesso dos estudantes aos dados pessoais dos doentes é considerado parte integrante do
processo de prestago de cuidados de sadde e de diagndstico; sequndo, tal prestacdo pelos estudantes ¢

equiparada a assegurada pelos médicos para efeitos de acesso aos processos clinicos.

31. O mesmo é dizer: primeiro, ficciona-se que o acesso pelos estudantes aos dados pessoais dos doentes
corresponde a um ato médico (de prestacdo de cuidados de satde e de diagndstico), para depois se concluir
que, para o efeito desse mesmo ato médico ficcionado (ie, 0 acesso aos dados), o ato médico ficcionado

(ou seja, 0 acesso aos dados) & equiparado ao ato médico de prestacao de cuidados e de diagndstico.

32. Uma tal construgdo normativa em circulo afasta-se do tradicional silogismo subjacente as normas

legislativas, com prejufzo para a compreensao e aceitagdo dos efeitos juridicos dela decorrentes.

33. Finalmente, importa considerar a alteragdo do disposto no atual n.° 3 do artigo 29.° da Lei n.° 58/2019
(correspondente ac n.° 4, na versio projetada), que limita o disposto nesse nimero ao acesso aos dados

pessoais de salde previsto no n.° 2 do mesma artigo, com exclusdo, portanto, do acesso pelos estudantes.

34. Sucede que o regime atualmente previsto no n.° 3 do artigo 29.° da Lei n.° 58/2019 visa fixar garantias
dos direitos dos titulares dos dados pessoais de salde, determinando que o acesso aos dados «8 feito
exclusivamente por via eletrénica, salvo impossibilidade técnica ou expressa indicacdo em contrério do titular
dos dados [..]», e o Projeto de Lei, estranhamente, elimina n&o s6 o direito de o titular dos dados se opor an
acesso aos dados de satide quando este ¢ realizado pelos estudantes, afastando assim um direito de
oposi¢do atualmente reconhecido no regime jurfdico portugués, como também o registo eletronico (logs) dos
acessos pelos estudantes, em incumprimento do disposto no artigo 32.° do RGPD.
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35. Com efeito, nos dias de hoje é reconhecida ao utente do Servigo Nacional de Satide, no respetivo portal?,
a faculdade de controlar quem acede aos seus dados de satde, podendo limitar o acesso dos profissionais
de salide através do Registo de Salide Eletrdnico.

36. Além disso, uma grahde parte dos sistemas de informacg&o do Servigo Nacional de Salde, em respeito
pelo direito & autodeterminagéo informativa e para controlo pelos préprios titulares da observancia do sigilo
dos profissionais de salde, apresenta um mecanismo de notificagdo automatica do utente sempre gue hd
acesso ao Registo de Satde Eletrénico. '

37. Ora, a alterag&o agora introduzida elimina o regime garantistico dos direitos dos titulares dos dados
perante o acesso pelos estudantes e, portanta, diminui o poder de controlo do titular sabre os seus préprios
dados, em manifesta contraméo em relaggo & idgica subjacente a0 regime legal nacional e, também, ao
RGPD. '

38. Parece haver aqui uma intengdo de bloguear qualquer espago de autonomia de vontade dos doentes
quanto ao acesso pelos estudantes, como se o interesse da formagio se devesse sempre e em qualguer
circunsténcia sobrepor a vontade do doente, quando & disponibilidade dos seus dados, mesmo onde, hoje, ¢
interesse da prestagéo de cuidados de satide ndo se sobrepde a tal vontade (exceto em casos de necessidade
justificada em concreto).

39. Na verdade, ndo se alcanga qual possa ser a racionalidade subjacente a uma opgéo legislativa de
estabelecer um regime garantistico dos direitos dos titulares dos dados quando o acesso é feito por
profissionais de salide e de o afastar quanto ao acesso pelos estudantes de Medicina.

40. A CNPD considera que as alteragdes introduzidas no artigo 29.%, especificamente nos novos n. 3en.% 4,
representam um retrocesso na protegdo dos dados pessoais dos doentes &, especificamente, na garantia de
respeito pefa autonomia de vontade destes e no controlo dos seus dados pessodis, em manifesta contradigéo
com @ ratio subjacente quer ao RGPD, quer 20 artigo 35.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, que
consagra o direito & autodeterminacéo informativa ou informacional come garantia de outras dimensées
fundamentais dos cidad&os.

41. Quanto ao novon.® S do artigo 29.°, a sua previsdo tem caracter tautoldgico, pouco acrescentando quanto
ao dever sigilo j previsto no mesmo artigo e, sobretudo, quanto as regras relativas 4 licitude do tratamento
de dados previstas no RGPD. '

% Acessivel em hitpsy//servicos.min-saude.pt/utente/
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42. Em suma, o retrocesso na tutela dos direitos fundanﬁentais dos doentes que este Projeto de Lei implica,
a pretexto da previso do acesso pelos estudantes de Medicina 2os dados pessoais de sadde, merece o mais
veemente repudio por parte da CNPD. Os interesses publico e privado de formagao de estudantes de Medicing
ndo justifica nem pode justificar a sua prevaléncia, a qualquer custo, sobre os direitos dos cidadaos, em
especial num contexto que fragiliza e condiciona o titular dos dados como € o da doenga, esquecendo o

quadro constitucional e europeu de protegio dos dados pessoais e da autonomia de vontade dos cidados.

[ll.  Conclusdo

43. Com os fundamentos acima expostos, a CNPD entende que o Projeto de Lei aqui em aprego, a pretexto
da previsdo do acesso pelos estudantes de Medicina aos dados pessoais de salde, representa um retrocesso
na protegdo dos dados pessoais dos doentes g, especificamente, na garantia de respeito pela autonomia de
vontade destes e no controlo dos seus dados pessoais, em manifesta contradigdo com a ratio subjacente
quer ao RGPD, quer ao artigo 35.° da Constituigdo da Repblica Portuguesa, Que consagra o direito 3

autodeterminag&o informacional como garantia de outras dimensdes fundamentais dos cidadzos.

44. Em especial, a CNPD entende que;

0 artigo 2.° do Projeto de Lei, ao ficcionar que o acesso dos estudantes de Medicina & informacéo
clinica dos doentes faz parte do processo de prestagdo de cuidados e tratamentos de satide e de
servigos de diagndstico, confunde duas finalidades do tratamento de dados pessoais dos doentes,
nao sendo congruente uma lei que subsume a finalidade de formagdo dos estudantes de Medicina
na alinea h) do n.° 2 do artigo 9.°, quando esta visa abarcar tratamentos de dados pessoais que se
realizam diretamente no interesse do titular dos dados;

ii. O artigo 3.° do Projeto, ao introduzir o novo n.° 3 do artigo 29.° da Lei n.° 58/2019, em conjugacéo
com o disposto no artigo 2.° do Projeto, revela uma construgdo normativa em cfrculo, a qual, além
de incongruente e paradoxal, se afasta do tradicional silogismo subjacente &s normas juridicas,
prejudicando a compreenséo e aceitagio dos efeitos juridicos dela decorrentes, objetivo que
qualquer norma legal deve procurar atingir;

li.  As alterag@es introduzidas no atual n.° 3 do artigo 29.° do mesmo diploma legal (n.° 4 na versio do
Projeto) traduzem a eliminagdo de qualquer espago de autonomia de vontade dos doentes guanto

a0 acesso aos seus dados de salde pelos estudantes, que hoje a lei nacional reconhece e que o

4y,
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Sistema Nacional de Salde assequra na pratica, quando em causa estd o acesso aos dados pelos
profissionais de satide, 0 que é incompreensivel.

45. Finalmente, a CNPD sublinha que, no quadro do atual regime juridico de protegdo de dados pessoais e
com respeito pelas condiges nele impostas, é possivel e exequivel criar um mecanismo 4qil e eficaz de
acesso aos dados de salde pelos estudantes de Medicina inscritos em anos clinicos, que assenta no

consentimento informado, livre, explicito e especifico para a finalidade de formag#o, garantindo plenamente
0s direitos dos titulares dos dados.

Aprovado na reunido de 16 de margo de 2021
i

Filipa Calvéo {Presidente)
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