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Paula Franco
Bastonaria

Ordem dos Contabilistas Certificados

Exmo. Sr. Dr.
Filipe Neto Brandéo
Presidente da COF

Assunto: Proposta de Lei n.° 7/XIV/1.2 — “Harmoniza e simplifica determinadas regras
no sistema do imposto sobre o valor acrescentado no comeércio intracomunitario,
transpondo as Diretivas (UE) n.°s 2018/1910 e 2019/475”.

Exmo. Sr.
Presidente da COF

Notificada por V. Exa. para apresentar contributo a Proposta de Lei n.° 7/XIV/1.2 —
“Harmoniza e simplifica determinadas regras no sistema do imposto sobre o valor
acrescentado no comércio intracomunitario, transpondo as Diretivas (UE) n.%s 2018/1910
e 2019/475”, em representacdo da Ordem dos Contabilistas Certificados, vimos, pelo

presente, apresentar o nosso melhor contributo:
1° Analise a transposicéo da Diretiva 2019/475
Trata-se da inclusdo dos territorios do municipio italiano de Campione d’Itélia e das aguas

italianas do lago de Lugano no territorio aduaneiro da Unido Europeia e para efeitos de

IEC também ser considerado parte do territorio da UE.
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Esses territdrios mantém-se, no entanto, fora do territorio da Unido Europeia para efeitos

de IVA, passando a ser classificados como territorios terceiros.

Né&o temos qualquer comentario ou analise a efetuar.

2° Anédlise a transposicdo da Diretivas n° 2018/1910

1. Alteracdo as condicdes de aplicacdo da isencdo nas transmissdes

intracomunitarias de bens:

Em resumo, as alteracdes séo as que se seguem:

Obrigacdes de identificacdo do adquirente:

- Os sujeitos passivos adquirentes, registados para efeitos de VA em territorio nacional,
séo obrigados a incluir o registo NIF no sistema de intercdmbio de informac6es sobre o
IVA (sistema «VIES») (em Portugal este registo é efetuado através da indicacdo efetuada
na declaracdo de inicio/alteracdes);

- Comunicacdo do adquirente para o vendedor do NIF, para efeitos de IVA, que esteja
registado no referido sistema «VIES».

Estas obrigacdes passam a constar do RITI.

Em termos préaticos, 0s sujeitos passivos nacionais ja estavam a atuar desta forma, de
acordo com véria doutrina administrativa publicada pela AT, e face a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Uni&o Europeia.

Concordamos com esta alteracdo ao RITI, pois clarifica e estabelece legalmente os
procedimentos ja hoje praticados pela maior parte dos sujeitos passivos nacionais. Evita

litigancia desnecessaria entre a AT e 0S sujeitos passivos.

Obrigacdes declarativas do vendedor:
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A aplicacdo da isencdo as transmissdes intracomunitarias de bens passa a estar
dependente da condigdo substantiva de incluir a informacdo sobre essas operagcfes na
declaracdo recapitulativa do periodo a que respeitam e ao envio dessa declaracdo

recapitulativa.

Este procedimento j& estd plenamente implantado em Portugal, sendo seguido sem

problemas pelos operadores econémicos nacionais.

Concordamos com esta nova condicdo, tendo em conta o objetivo pretendido de reforco
da disponibilizacdo da informacao sobre as operacdes em causa, para 0 combate eficaz
da fraude e evaséo fiscal.

Obrigacdes de obtencdo de meios de prova para aplicacdo da isencdo das transmissoes

intracomunitarias de bens:

Esta obrigacdo decorre da aplicacdo do Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1912 do
Conselho, de 4 de dezembro de 2018 aditou ao Regulamento de Execu¢do (UE) n.°
282/2011 do Conselho, de 15 de marco, o artigo 45.°-A.

Sendo certo que os regulamentos comunitarios sdo de aplicacdo direta em todos 0s
estados-membros da Unido Europeia, ndo necessitando de ser transpostos para o
ordenamento juridico nacional, por uma questdo de clarificacdo e divulgacdo dos
procedimentos, sugerimos que as novas disposicdes do artigo 45°-A do regulamento de
execucao sejam aditadas ao RITI (em nimeros ao artigo 14°), complementadas com 0s
procedimentos previstos nas notas explicativas publicadas pelo comité IVA, disponiveis

no site da Comisséo da Unido Europeia.

Estes meios prova a serem aditados ao artigo 14° do RITI poderdo ser também um
requisito substantivo para a aplicacdo da isencdo das transmissdes intracomunitarias de

bens.
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Em alternativa, a clarificacao e divulgacéo dos procedimentos relacionados com 0s meios
de prova para a aplicacdo da isencdo das transmissdes intracomunitarias de bens,
complementadas com as notas explicativas da sua aplicacdo divulgadas pelo comité IVA,
poderdo ser incluidas em instrucdes administrativas a serem emitidas pela AT (em

complemento ao Oficio-circulado n°® 30218/2020).

2. Alteracédo das operacOes em cadeia

As operacdes em cadeia sdo transmissdes sucessivas dos mesmos bens que sejam objeto

de um Unico transporte intracomunitario.

A nova regra passa a determinar em que momento é que se aplica a isen¢do da transmissao
de bens, definindo que sera no momento em que é imputado o transporte. Nas
transmiss@es de bens seguintes na cadeia de operacles, essas operacdes serdo tributadas.
Para as transmissfes intracomunitarias de bens a partir do territério nacional, em que o
sujeito passivo intermédio (aquele que ndo é o proprietéario original dos bens) comunica
ao fornecedor original que é também sujeito passivo nacional com NIF para IVA emitido
em territorio nacional, essa primeira transmissao € tributada. Nesses casos, sera o sujeito
passivo intermédio a aplicar a isencdo na sua transmisséo de bens.

Concordamos com a alteragéo.

Sugerimos a introducdo duma norma transitdria para as operacdes realizadas entre 1 de
janeiro de 2020 e a data da publicacéo do diploma, referindo que se aceita a aplicagao das
normas anteriores até essa data de publicacdo, por uma questdo pratica e de

operacionalidade das operacGes durante esse periodo.

3. Alteracdo aos procedimentos de vendas a consignagéo

A alteracdo visa simplificar os procedimentos, deixando de ser obrigatdrio o registo de

IVA no Estado-Membro de destino, pelo fornecedor dos bens vendidos & consignacéo.
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Para as expedicdes de bens de vendas a consignacéo, o fornecedor deixa de efetuar uma
operacdo assimilada a transmissdo intracomunitaria de bens no pais de inicio da
expedi¢cdo, nem uma operacao assimilada a aquisi¢do intracomunitéaria de bens no pais de

destino dos bens.

A transmissdo intracomunitéria de bens apenas sera declarada como tal, pelo fornecedor,
na sua declaracdo periddica e recapitulativa, no momento da venda dos bens ao cliente
final pelo sujeito passivo adquirente do estado-membro de destino, ou passado um ano
apos essa expedicdo inicial se ndo efetuada essa venda (e outras situaces de consumos,

como roubos, perdas e outros).

A aquisicdo intracomunitaria de bens também é apenas declarada (com a respetiva
autoliquidacdo e deducdo de IVA) pelo sujeito passivo adquirente no mesmo momento
em que o adquirente efetua a venda dos bens ao adquirente final e nas outras situacdes

referidas.

O sujeito passivo fornecedor é obrigado a incluir essas vendas a consignacdo na
declaracdo recapitulativa no periodo de expedicdo, com uma identificacdo especifica a

ser criada na declaragéo.

O sujeito passivo fornecedor e o0 sujeito passivo adquirente sdo obrigados a manter

registos das expedices e rececdes, respetivamente, dos bens vendidos a consignacao.

Concordamos com o procedimento de simplificacdo, pois elimina a obrigagéo de registo
para efeitos de IVA dos operadores econdmicos nos paises de destino das vendas de bens

a consignagéo.

Sugerimos a introdugdo duma norma transitdria para as operacgdes realizadas entre 1 de
janeiro de 2020 e a data da publicacéo do diploma, referindo que se aceita a aplicagéo das

normas anteriores até essa data de publicacéo, no que se refere as obrigagdes declarativas
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(preenchimento das declaragcdes periodicas e declaracdo recapitulativa) dos sujeitos
passivos que ja tenham registo para efeitos de IVA no pais de destino dos bens a data de
31/12/2019.

Para 0s sujeitos passivos que ainda ndo tenham registo de IVA a data de 31/12/2019, e
tenham efetuado vendas de bens a consignacdo de 1 de janeiro de 2020 até a data da
publicacdo do diploma, sugerimos a introducdo de disposicao transitdria, que determine
gue ndo existe a obrigacdo de registo de IVA no pais de destino, mas que tenham a
obrigacdo de inclusdo das operacdes na declaracao periddica e recapitulativa indicando
como adquirente o sujeito passivo destinatario dos bens adquiridos a consignagdo, bem
como as novas obrigacdes de registo das operacdes pelos fornecedor e adquirente.

Sem outro assunto de momento,

Com os melhores cumprimentos.

7 SR

(Bastonaria)



