RELATORIO DA PARTICIPAGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NA REUNIAO INTERPARLAMENTAR DE
COMISSOES SOBRE O TEMA "CINEMA E AUDIOVISUAL"

(PARIS, 18 E 19 DE JUNHO DE 2013)

1- Enquadramento

Em 2001, a Comissao Europeia adoptou uma Comunicacao que estabeleceu os critérios para o
apoio dos Estados-Membro a producao cinematografica. A validade dos critérios estabelecidos
no texto dessa Comunicacado foi estendida em 2004, 2007 e 2009.

Em Junho de 2011, a Comissdo Europeia apresenta para consulta publica uma nova proposta
de Comunicacdo que anuncia quatro objectivos fundamentais:

1. Alargar o ambito da comunica¢do a outras actividades relacionadas com a producdo
cinematografica, da escrita a distribuicao;
Limitar a possibilidade de os Estados definirem limitagGes territoriais;
Controlar a concorréncia entre Estados-Membro no que toca a captagdo de
investimento para grandes producdes;

4. Contribuir para melhorar a circulagdo e incrementar a audiéncia do cinema europeu
para beneficio da industria e dos cidad3dos.

No seguimento desse processo de consulta publica, e enquanto a Comissdo prepara a nova
versdo da “Comunicacdo do Cinema” vigoram transitoriamente durante o ano de 2012 os
critérios previstos na Comunicagcdo de 2001. O projecto apresentado pela Comissdo e
actualmente em discussdo e consulta publica, numa segunda ronda, contém no essencial os
principais aspectos e as principais orientacGes, tais como referidas nos quatro objectivos
acima.

A segunda ronda da consulta publica desenvolveu-se até dia 28 de Junho de 2013.

Nesse contexto, a Assembleia Nacional Francesa aprovou por unanimidade uma resolugdo —
anexa ao presente relatério - que critica fortemente alguns dos contetddos da comunicagdo da
Comissdo, dos que destacamos as limitacées a definicdo de critérios de territorializacdo de
gastos como condig¢do para o apoio dos Estados. Na sequéncia da aprovagdo dessa resolugao, a
Assembleia Nacional Francesa convidou a Assembleia da Republica Portuguesa a participar
numa reunido interparlamentar sobre o texto da Comunicac¢do e desafiando os parlamentos
nacionais a assumirem posicdes sobre os principais aspectos da Comunicagao.

O contexto em que desenvolve este debate e em que a Comissdo apresenta a referida
proposta de Comunicacdo é influenciado pelo facto de estarem a ser iniciadas as negociacbes
para um futuro Acordo de Livre Comércio entre a Unido Europeia e os Estados Unidos da



América que abrange bens e mercadorias. O Parlamento Europeu, porém, ja se pronunciou
pela exclusdo dos bens e servigos culturais do mandato de negociacdo da Comissdo para o
Acordo de Livre Comércio. A proposta de nova “Comunicacdo do Cinema” surge pois, da parte
da Comissdao, numa formatacdo liberal que impede ou limita fortemente a capacidade de
territorializacdo de despesas que resultem de financiamento publico a producdo
cinematografica e audiovisual.

2- Reunides de Trabalho

A reunido interparlamentar realizou-se em duas sessoes, a 18 e 19 de Junho, tendo no dia 19
de Junho participado, além dos dois Deputados da Assembleia da Republica Ana Sofia
Bettencourt (PSD) e Miguel Tiago (PCP), também um representante do Instituto do Cinema e
do Audiovisual.

No decorrer dessas reunides, os membros de diferentes parlamentos europeus presentes,
expressaram as suas posicdes sobre a Resolucdo da Assembleia Nacional, bem como sobre o
tema em geral. O Unico compromisso que os deputados portugueses assumiram foi o de trazer
este mesmo debate a Assembleia da Republica, no sentido de assegurar uma pronuncia do
parlamento em tempo util sobre o projecto de Comunicacao.

Iniciativas parlamentares

A Assembleia da Republica pronunciou-se sobre a proposta de Comunicacdo e defendeu a
possibilidade de territorializacdo das despesas resultantes dos apoios a producdo
cinematografica e audiovisual, com base na defesa da diversidade cultural e artistica e na
valorizacdo dos profissionais e dos servicos de cada pais. Essa posicdo foi tomada, em sessdo
plenaria realizada no dia 28 de Junho, no seguimento da votacdo favordvel por unanimidade
do Projecto de Resolucdo n2 775/XI1/22, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido

Comunista Portugués.

3- Opinido do Relator

A producdo cinematografica em Portugal tem sido submetida a uma activa censura financeira,
sob o pretexto da crise econdmica, apesar de todo o financiamento do sector ser desde ha
muito assegurado com recurso a taxas sobre actividades relacionadas com o Cinema e o
Audiovisual. Durante todo o ano de 2012 ndo houve qualquer apoio do Estado a producdo
cinematogréfica, tendo a legislagdo em vigor sido frontalmente desrespeitada pelo préprio
Governo da Republica dirigido por PSD e CDS.

A chamada nova “Lei do Cinema” vem persistir nesse caminho de financiamento com recurso a
taxacdo de actividades, nomeadamente através do alargamento da base de actividades
taxadas. O deputado relator, bem como o Grupo Parlamentar a que pertence, opuseram-se
desde o inicio, a esta politica de desresponsabilizagcdo total do Estado perante a producgdo
cinematografica. Na verdade, a “Lei do Cinema”, assume que o financiamento das actividades


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37817

de producdo depende estritamente da dindmica do mercado privado de cinema, audiovisual e
entretenimento. Entende o deputado relator que o cinema, enquanto expressao artistica que
compode o espectro das multiplas artes que sao legitimas e irreprimiveis formas de expressao
do Ser Humano, deve existir, ser produzido, distribuido e exibido independentemente do
numero de subscritores de canais de cabo ou das receitas de publicidade de uma ou outra
empresa. Isso implica uma responsabilizacdo estatal concreta e directa, através do Orcamento
de Estado sem prejuizo de poder ser esse financiamento complementado por taxas sobre
actividades comerciais.

Ora, a proposta de Comunicacdo apresentada pela Comissdo, impde uma ainda maior
desvalorizacdo da producdao cinematografica, ao considerar o cinema como uma comum
mercadoria, afastada de qualquer relacdo com a cultura dos povos e seu patrimdnio. A
comunicac¢do, ao limitar profundamente a capacidade de cada estado definir o que sdo
despesas admissiveis para o financiamento publico da producdo, condena ao definhamento
inimeras empresas e grande parte do tecido criativo de muitos dos estados, concentrando a
actividade econdémica e cultural associada ao cinema nos maiores pdlos de producdo europeus
ou mesmo além do espaco Europeu.

Por esses mesmos motivos, o deputado relator é subscritor do Projecto de Resolucdo n2
775/X1l acima referido.

Todavia, o deputado relator ndo partilha a opinido expressa pela Assembleia Nacional Francesa
na sua totalidade, pois afirma-se frontalmente contra a inclusdo dos videojogos no dambito da
actividade cultural.

Conclusoes

A participacao da Assembleia da Republica, através de Deputados da Comissdo de Educagdo,
Ciéncia e Cultura e da Comissdo de Assuntos Europeus contribuiu para definir o
posicionamento politico face ao Projecto de Comunicacao apresentado pela Comissdo sobre o
Cinema. Da mesma forma, a participagdo na reunido interparlamentar contribuiu para o
debate levado a cabo nas sessdes de trabalho.

Palacio de S3o Bento, 11 de julho de 2013

O Deputado,

Miguel Tiago



