ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

_NOTA
T CNICA

Projeto de Lei n.° 864/XV/1.2 (DURP PAN)

Prevé a extincdo da seccdo de tauromaquia no Conselho Nacional de
Cultura

Data de admisséo: 18 de julho de 2023

Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto (12.2)

INDICE

L A INICIATIVA

1. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E FORMAIS

. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

IV. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

I<

CONSULTAS E CONTRIBUTOS

|=

ll. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

Elaborada por: Ricardo Fernandes (DAPLEN) - Fernando Bento Ribeiro e Leonor Calvao Borges (DILP)
- Joao Sanches (BIB) — Maria Mesquitela (DAC)
Data: 08.09.2023



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=173192

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

[. A INICIATIVA

O projeto de lei em apreco pretende extinguir a sec¢do de tauromaquia no Conselho

Nacional de Cultura, procedendo, para o efeito, a alteracdo ao Decreto-Lei n.° 132/2013,

de 13 de setembro, que estabelece o regime de constituicdo e funcionamento do

Conselho Nacional de Cultura (CNC) e das suas secg¢fes especializadas.

Na exposicéo de motivos da iniciativa a proponente refere que o Conselho Nacional de
Cultura (CNC), 6rgéo consultivo do Governo para a area da cultura, tem por missao
emitir pareceres e recomendacdes sobre questdes relativas a realizacdo dos objetivos
de politica cultural e propor medidas que julgue necessarias ao seu desenvolvimento,
por solicitagcdo do membro do Governo responsavel pela area da cultura ou dos servigcos

e organismos da area da cultura.

O Despacho n.° 3254/2010, publicado no Diario da Republica Il Série n.° 36, de 22 de
fevereiro de 2010, veio criar a Seccdo de Tauromaquia no CNC, que inicialmente era

composta por elementos representantes da atividade tauromaquica (toureiros, forcados,
ganadeiros, etc.), bem como da Inspecdo-Geral das Atividades Culturais, da Direcéo-
Geral das Artes, da Direcdo-Geral de Veterinaria, da Direcdo-Geral da Saude, da Ordem
dos Médicos Veterinarios, da Associacado Nacional dos Municipios Portugueses e «trés
individualidades de reconhecido mérito, tendo em conta a sua experiéncia e

conhecimentos em matérias relacionadas com a tauromaquia».

Sublinhe-se que o Decreto-Lei n.° 132/2013, de 13 de setembro, veio estabelecer o

regime de constituicdo e funcionamento do CNC e das suas secc¢Oes especializadas,
acrescentando aos elementos que compdem a seccdo de tauromaquia um
«representante de associacdes ou entidades de defesa ou protecdo dos direitos dos

animais».

Refere a proponente, que ap6s a inclusdao do representante das associacdes de

protecdo animal, a seccdo de tauromaquia deixou de funcionar, acrescentando que
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«nao se conhece nenhuma convocatéria para a reunido da sec¢éo desde 0 ano de 2013,
encontrando-se, portanto, inativa h4 10 anos.»

Acrescenta, ainda, que«desde a sua criacdo, esta seccdo foi envolta em grande
polémica com uma elevada contestacao por parte da sociedade, tendo até dado origem
a uma peticdo que recolheu quase 10 000 assinaturas solicitando a sua extin¢éo, tendo
em conta que a tauromaquia inclui praticas de extrema violéncia e crueldade contra

animais».

Para a proponente a existéncia desta seccdo € ndo s6 uma medida inatil como injusta
face a outras atividades e tradicbes populares existentes no nosso pais que néo
colocam em causa o0 bem-estar animal nem o0s compromissos internacionais de
salvaguarda de direitos humanos e ainda assim se encontram dele excluidas, pelo que

propde a sua extingao.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pela Deputada Unica representante do Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa! (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia_da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.°

da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida

de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece ndo infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 14 de julho de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacédo

prévia de impacto de género. Em 18 de julho de 2023 foi admitida e baixou na

generalidade & Comissao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto (12.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada em sesséo

plenaria no dia 19 de julho de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro,® alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Prevé a extincdo da secgéo de tauromaquia
no Conselho Nacional de Cultura» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, embora, em caso de
aprovacao, o titulo possa ser ainda objeto de aperfeicoamento formal em sede de

apreciacao na especialidade ou em redacao final.

O presente projeto de lei visa alterar o Decreto-Lei n.° 132/2013, de 13 de setembro,

que estabelece o regime de constituicdo e funcionamento do Conselho Nacional de

Cultura e das suas seccdes especializadas.

3 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario dispbe que «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteraces
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes, ainda que
incidam sobre outras normas». De acordo com a consulta ao Diario da Republica
Eletrénico, em caso de aprovacgdo, a presente iniciativa constituird a primeira alteracéo
ao Decreto-Lei n.° 132/2013, de 13 de setembro. Esta referéncia deve constar do artigo
relativo ao objeto.

Sendo esta iniciativa aprovada, a mesma revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constitui¢cdo, pelo que deve ser objeto de publicagédo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° do projeto de lei estabelece que «entra
em vigor com o Orgcamento do Estado subsequente & sua publicagdo», mostrando-se,
assim, conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicac@o».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulario nem de legistica formal, sem prejuizo da
andlise mais detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,* por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteracé@o deve referir o0 ato
alterado e os atos legislativos revogados. Neste sentido, o titulo da iniciativa deve
identificar que a mesma visa alterar o Decreto-Lei n.° 132/2013, de 13 de setembro.

Cumpre assinalar que o n.° 2 do artigo 2.° da iniciativa («Sao revogadas todas as normas
gue, ainda que néo indicadas no numero anterior, sejam incompativeis com o previsto
na presente lei») traduz uma norma revogatéria demasiado ampla, contrariando as
regras da legistica segundo as quais devem ser anunciadas de forma expressa as

revogacgdes que o ato implique, identificando completamente as nhormas em causa.

Acresce que a horma em causa é redundante uma vez que, tendo em conta as regras
de hierarquia dos atos normativos e de sucessdo das leis no tempo, as normas
constantes de um determinado ato juridico mais recente revogam aquelas que existem

no ordenamento juridico em sentido contrario.
Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar

outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

a ser efetuada no momento da redagéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) estabelece, no n.° 1 do artigo

78.° (Fruicao e criacao cultural), que «Todos tém direito a fruicdo e cria¢ao cultural, bem
como o dever de preservar, defender e valorizar o patrimonio cultural.» E no n.° 2 que
«Incumbe ao Estado, em colaboracdo com todos os agentes culturais, promover a
salvaguarda e a valorizagdo do patrimonio cultural, tornando-o elemento vivificador da

identidade cultural comum.»

Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa séo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica. Consultas efetuadas a
14/08/2023.
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A Lei Fundamental prevé ainda no artigo 66.° (Ambiente e qualidade de vida) que
«Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado

e o dever de o defender.»

Na atual Legislatura, em sede de Comissdo Eventual de revisdo constitucional®, foram

apresentadas iniciativas’ que visam constitucionalizar o bem-estar animal.

O Conselho Nacional de Cultura (CNC) foi criado pelo Decreto-Lei n.° 215/2006, de 27
de outubro®, (ja revogado), que aprovava a Lei Orgéanica do Ministério da Cultura e o
previa como 6rgdo de natureza consultiva (artigo 6.°), com a missdo de «emitir
pareceres e recomendacgdes sobre questdes relativas a realizagdo dos objectivos de
politica cultural e propor medidas que julgue necessarias ao seu desenvolvimento, por

solicitagdo do ministro respectivo ou dos servigos e organismos do MC» (artigo 23.°).

No ano seguinte, e através do Decreto Regulamentar n.° 35/2007, de 29 de marco (ja

revogado), foi aprovada a sua organica. O CNC, como 6érgao colegial, funcionava em
plenario e em secg¢fes especializadas, nos termos do artigo 4.°, tendo sido criadas as
seguintes seccbes especializadas permanentes (artigo 18.°): Seccdo do Livro e das
Bibliotecas; Secc¢édo dos Arquivos; Seccdo dos Museus e da Conservacao e Restauro;
Seccdo do Patrimoénio Arquiteténico e Arqueolégico; Seccdo do Cinema e do

Audiovisual; e Seccao dos Direitos de Autor e Direitos Conexos.

Por intermédio do Despacho n.° 3254/2010, de 22 de fevereiro, foi criada a Secc¢ao de

Tauromaquia no @mbito do Conselho Nacional de Cultura e definida a sua composigéo
e competéncias. O preambulo do despacho ressalvava que «Reconhecendo a tradicdo
da tauromaquia em Portugal, o legislador regulou (...) a actividade de licenciamento,
fiscalizacdo e direccdo de corrida dos espectaculos tauromaquicos, atribuindo a
Inspeccao-Geral das Actividades Culturais a funcéo tripartida de assegurar esta

actividade naqueles trés dominios. Neste contexto, é fundamental que existam

instrumentos que contribuam, no ambito das politicas publicas, para a normal e digna

6 _https://ficheiros.parlamento.pt/DILP/Publicacoes/Legislacao/50.ApresentacaoComparadaPRC/
50.digital.pdf

7 Foram apresentados os Projetos de Revisdo Constitucional n.°s 1/XV/1.2 (CH), 2/XV/1.2 (BE),
3/IXVI1.2 (PS), 4/XV/1.2 (IL), 5/XV/1.2 (L), 6/XV/1.2 (PCP), 7/XV/1.2 (PSD) e 8/XV/1.2 (PAN).

8 Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagcdo em
contrario. Consultas efetuadas a 14/08/2023.
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realizacdo dos especticulos tauromaquicos, preservando a sua integridade e
garantindo o bom relacionamento entre os Vvarios agentes. Aspecto igualmente
indissociavel desta actividade é a salvaguarda da seguranca dos agentes envolvidos.
Neste quadro e no &mbito do Conselho Nacional de Cultura, afigura-se necessario criar
uma seccéo especializada de tauromaquia, que integre especialistas de reconhecido
meérito e representantes de entidades ligadas ou associadas ao sector, com a missédo
de apreciar e emitir pareceres e recomendacfes sobre questbes relativas a
concretizagdo de politicas, objectivos e medidas a desenvolver na area da

tauromaquia.»

Mercé das fusdes de servicos e novas orgéanicas, o Conselho passou a estar na

dependéncia da Presidéncia do Conselho de Ministros, pelo Decreto-Lei n.° 126-A/2011,

de 29 de dezembro (verséo consolidada), tendo-se consagrado as alteragbes ocorridas

no regime de constituigdo e funcionamento do Conselho Nacional de Cultura e das suas

seccoes especializadas pelo Decreto-Lei n.° 132/2013, de 13 de setembro.

Por intermédio deste ultimo diploma, foram, nessa data, criadas duas seccgles

especializadas: a seccéo das artes (artigo 24.°) e a sec¢do de tauromaquia (artigo 25.°).

Finalmente, e pelo Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro, e com efeitos a 26

de outubro de 2019, o Conselho Nacional de Cultura passou a 6rgdo consultivo da
Ministra da Cultura (n.° 8 do artigo 23.°).

Regressando ao regime de constituigdo e funcionamento do Conselho Nacional de

Cultura e das suas seccdes especializadas, temos que o artigo 7.° do Decreto-Lei n.°

132/2013 prevé que «O plenério do CNC e as sec¢des especializadas que o integram
elaboram e aprovam, por maioria simples, os respetivos regulamentos, bem como

qualquer alteracdo aos mesmos.»

Através da alinea m) do n.° 1 do artigo 25.° foi acrescentado aos elementos que
compdem a seccao de tauromaquia «um representante de associacdes ou entidades de

defesa ou protecéo dos direitos dos animais».

De acordo com o artigo 16.2, «O plenério reline em sessdes ordinarias, semestralmente,
e em sessdes extraordinarias, sempre que convocado pelo seu presidente ou substituto
legal.» E o artigo 17.° previu, na alinea m) do n.° 1, que fosse criada como segéo

especializada permanente a Seccdo de Tauromaquia.

Projeto de Lei n.° 864/XV/1.2 (DURP PAN)
Comisséo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto (12.2)

8


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2011-56934606
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2011-56934606
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/132-2013-500036
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/136723393/202103080909/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2019-132850520-132813619
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/132-2013-500036
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/132-2013-500036

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

O Decreto-Lei n.° 89/2014, de 11 de junho, aprovou o Regulamento do Espetaculo

Tauromaquico. No seu predmbulo ressalva-se que «Exige-se, assim, um particular
tratamento legislativo, sendo que, decorridas duas décadas sobre a publicacdo do
aludido Regulamento do Espetaculo Tauromaquico, mostra-se necessario adaptar o
guadro legal que envolve toda a atividade tauromaquica em pracas de toiros a realidade
atual e compatibilizar as exigéncias de salvaguarda do interesse publico com os
principios da simplificacdo e agilizacdo administrativas. Nessa linha, a salvaguarda do
interesse publico passa também pela harmonizagdo dos interesses dos varios
intervenientes no espetaculo tauromaquico e pela defesa do bem-estar animal.» De
acordo com a alinea j) do artigo 22.°, a publicidade, nos cartazes, dos espetaculos
tauromaquicos deve incluir a indicacao «de que o espetaculo pode ferir a suscetibilidade

dos espetadores.»

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

O enquadramento internacional é apresentado para os Estados-membros da Unido

Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA

Neste pais, a tauromaquia é entendida como o0 «conjunto de conocimientos y
actividades artisticas, creativas y productivas, incluyendo la crianza y seleccion del toro
de lidia, que confluyen en la corrida de toros moderna y el arte de lidiar, expresion
relevante de la cultura tradicional del pueblo espafiol. Por extension, se entiende

comprendida en el concepto de Tauromaquia toda manifestacién artistica y cultural

Projeto de Lei n.° 864/XV/1.2 (DURP PAN)
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vinculada a la misma» (articulo 1.° da Ley 18/2013, de 12 de noviembre®, para la

regulacion de la Tauromaquia como patrimonio cultural). A tauromaquia é considerada

patriménio cultural espanhol, sendo tutelada pelo Ministerio de Cultura y Deporte®°.

Apesar desse entendimento e da salvaguarda das suas manifestacdes previstas na Ley
10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, a

Conferencia Sectorial de Cultura®!, érgdo consultivo do Ministro, ndo tem representagéo

desta area, tendo ativos os seguintes grupos de trabalho'?:

o Grupo de trabajo sobre estadisticas culturales:
o Grupo técnico de seguimiento de la estadistica de museos y
colecciones museogréficas;
o Grupo técnico de estadistica de financiacion y gasto publico en
cultura;
o Grupo de trabajo sobre la participacién de las Comunidades Autébnomas en la
Delegaciéon espafiola en el Consejo de Ministros de Educacién, Cultura y

Juventud de la Unién Europea;
o Grupo de trabajo de circo;

e Comisién de estudio sobre las posibilidades de intervencién en materia de

reventa de entradas para espectaculos culturales;
e COMICA: Comision Interterritorial de Cinematografia y Audiovisual,

o Mesa de trabajo permanente de la Administracién General del Estado y de las

Comunidades Auténomas con el sector del videojuego en Espafia;

e Grupo de trabajo sobre Cultura y Agenda 2030;

® Texto consolidado retirado do portal legislativo Boe.es. Todas as referéncias legislativas
relativas a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagcdo em contrario. Consultas
efetuadas a 08/08/2023.

10 Portal oficial, disponivel aqui: https://www.culturaydeporte.gob.es/ministerio.html. Consultas
efetuadas a 08/08/2023.

n Portal oficial, disponivel aqui:
https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/cooperacion/mc/conferencia-
sectorial/informacion-general.html. Consultas efetuadas a 08/08/2023.

12 Portal oficial, disponivel aqui:
https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/cooperacion/mc/conferencia-sectorial/grupos-
de-trabajo.html. Consultas efetuadas a 08/08/2023.
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e Grupo de trabajo para la coordinacion de acciones culturales de todos los

Caminos de Santiago en el marco del Xacobeo 2021.
FRANCA

Neste pais, e como 6rgdos consultivos do ministro da Cultura®®, encontram-se os

seguintes:

Conseil de I'Ordre des Arts et des Lettres;

e Conseil national de I'enseignement supérieur et de la recherche artistiques et

culturels;

e Conseil national de la Culture scientifique, technique et industrielle;

e Conseil national de la recherche archéologique (CNRA);

e Conseil supérieur de la propriété littéraire et artistique (CSPLA);

e Conseil supérieur des archives;

o Haut Conseil de I'éducation artistique et culturelle;

e Inspection générale des affaires culturelles (IGAC);

o Comité d’histoire du ministere de la Culture et des institutions culturelles;

e Commission de récolement des dépdts d'ceuvres d'art (CRDOA);

o Commission nationale du patrimoine et de I'architecture (CNPA).
Em nenhum destes 6rgaos ha qualquer referéncia a pratica tauromaquica.

Refira-se ainda que, em Franca, a pratica tauromaquica neste pais esta restringida a

quatro regides®.

Organizac¢®es internacionais

13 Informacdo retirada do Portal oficial, disponivel aqui: https://www.culture.gouv.fr/Nous-
connaitre/Organisation-du-ministere. Consultas efetuadas a 09/08/2023.

Informacao retirada do sitio do Ministére de la Culture.

4 Informacdo do Observatoire national des cultures taurines retirada daqui:
https://www.culturestaurines.com/wp-content/uploads/2022/08/fiche-inventaire-Ministere-
Culture nouvelleversion.pdf. Consultas efetuadas a 09/08/2023.
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ONU
Comité dos Direitos da Crianga
Convencdo sobre os Direitos da Crianca

Ressalvamos a posicao assumida pelo Comité dos Direitos da Crianca das Nacdes
Unidas nos dois ultimos relatérios de avaliacdo periodica de Portugal relativos ao

cumprimento da Convencéo dos Direitos da Crianca.

Entende o Comité da ONU que a exposicao das criancas e jovens a «violéncia da
tauromaquia» constitui uma violacao dos artigos 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (a) e 39) da
Convencéao dos Direitos da Crianca, tendo advertido, em 2019%, o Estado portugués a

«estabelecer a idade minima para participacéo e assisténcia em touradas e largadas de
touros, inclusive em escolas de toureio, em 18 anos, sem excec¢do, e sensibilize os
funcionérios do Estado, a imprensa e a populacdo em geral sobre efeitos negativos nas

criangas, inclusive como espectadores, da violéncia associada as touradas e largadas.»

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que ndo se

encontram pendentes iniciativas legislativas ou peticbes sobre a mesma matéria.

= Antecedentes parlamentares

Consultada a AP constatou-se que na XIV Legislatura foi apresentada a seguinte
iniciativa legislativa, conexa com a matéria em analise e que caducou com o terminus

da legislatura:

15 Disponivel no portal da ONU em https://digitallibrary.un.org/record/3862644 “Committee on
the Rights of the Child” - Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic report
of Portugal, 27 September 2019 (Artigo 27, pag. 8).
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Projeto _de lei n.° 699/XIV/2.2 (Cristina Rodrigues, Ninsc.) - Altera o regime de

constituicdo e funcionamento do Conselho Nacional de Cultura e das suas secgdes
especializadas

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Sugere-se a consulta, em sede de apreciagdo na especialidade, das seguintes
entidades:

e Ministério da Cultura;

e Conselho Nacional de Cultura.

Para o efeito, a Comissao devera solicitar contributo escrito as referidas entidades.

Caso sejam enviados, os respetivos contributos serdo disponibilizados no site da

Assembleia da Republica, na pagina da iniciativa em apreco.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BARRADAS, Mariana Lacueva — Tauromaquia : uma perspectiva de abolicdo. Revista
Juridica Luso-Brasileira [Em linha]. Ano 5, n° 2 (2019), p. 617-633. [Consult. 05 set.
2023]. Disponivel em WWW:<URL:
<https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132258&img
=17996&save=true>. ISSN 2183-539X.

Resumo: Neste trabalho a autora aborda o tema sobre espetaculos com animais, em
especial a tauromaquia. Inicia a sua obra com uma introducéo afirmando: «0 nosso

objectivo é focarmo-nos num tipo de “espectaculo” em concreto, face ao qual
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defendemos veemente a sua abolicio — as touradas. E nosso entendimento que
devemos, enquanto pais civilizado, caminhar com brevidade e seguranca no sentido da
total abolicdo das praticas tauromaquicas, porquanto consubstanciam as mesmas uma
forma de tortura desnecessaria e indesculpavel ao animal irracional touro, as maos do
animal racional Homem». Segue o trabalho por apresentar a definicdo e a visdo da
sociedade sobre as touradas, apresenta legislacdo relevante sobre o Regulamento do
Espetaculo Tauromaquico, assim como a sua proibicdo «como contra-ordenacao 0s
espectaculos tauromaquicos em que se seja infligida a morte as reses neles lidadas».
Ainda apresenta estatisticas que demonstram que as touradas estdo a perder o seu
publico. A autora continua por abordar os movimentos sociais abolicionistas em Portugal
e Espanha. Dedica um capitulo da sua obra sobre a «questao da educacdo — o impacto
nas criangas e nas geracoes futuras», e outro capitulo sobre a polémica das touradas e
0 imposto sobre o valor acrescentado. Por fim, conclui que «os portugueses nao mais
se identificam com as praticas envolventes a industria tauromaquica», «este tipo de
pratica ndo mais deve ser identificavel como pertencente a cultura portuguesa, no
sentido de que a cultura é uma realidade adaptativa, cumulativa e dindmica» «e que
passa as geracdes futuras uma imagem de aceitacdo da violéncia quando perpetrada

contra seres fragilizados».

CAPUCHA, Luis Manuel Antunes ; PEREIRA, Luis Filipe Marques ; TAVARES, Tiago —
Tauromaquia, violéncia e desenvolvimento. Sociologia [Em linha]. N° 92 (2020), p. 53-
67. [Consult. 05 set. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
<https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132277&img
=18012&save=true>. ISSN 0873-6529.

Resumo: Sobre a tauromaquia, tem vindo a ser difundida a opinido de que a participacao
ou assisténcia de criancas a espetaculos tauromaquicos (considerados uma pratica
extemporanea, uma memoéria do passado que tem indignado as sociedades
contemporaneas) prejudica o seu desenvolvimento psicolégico e incentiva
comportamentos violentos. Opinides no mesmo sentido tém sido emitidas por diversos
organismos internacionais. O presente artigo «pretende, de forma modesta e sem
polemizar em torno do assunto, testar a base de sustentacdo empirica destas
afirmacdes. Para isso construiu-se um indice de atividade tauromaquica que da conta
da intensidade da presenca da tauromaquia em cada concelho de Portugal, o qual foi

correlacionado com o indice de poder de compra (aproximagdo ao nivel de
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desenvolvimento concelhio) e a taxa de criminalidade (aproximagdo aos putativos
efeitos psicolégicos da tauromaquia). Verificou-se que nao existe correlagao significativa
entre as variaveis analisadas, isto €, o teste ndo revelou evidéncias de relagédo entre a
assisténcia ou participacdo ativa na tauromaquia, por um lado, e o desenvolvimento e a

criminalidade, nomeadamente a criminalidade que envolve violéncia, por outro lado».

GARCIA RUBIO, Fernando — La tauromaquia patriménio cultural inmaterial entre su
porteccién y persecucion. Revista Aragonesa de Administracion Publica [Em linha].
Zaragoza. N° 57 (2021), p. 221-263. [Consult. 05 setembro de 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139539&img=
28252&save=true>. ISSN 1133-4797.

Resumo: A presente literatura analisa as caracteristicas da tauromaquia e a sua vertente
cultural a partir dos seus aspectos historicos e artisticos, para fazer frente as criticas
gue € alvo e a sua regulamentacgédo protetiva a partir da legislagdo cultural espanhola,
assim como das decisdes do Tribunal Constitucional. Desta forma, podera também
refutar a capacidade proibicionista dos municipios e das comunidades auténomas

(CCAA), a luz da jurisprudéncia.

MONREDON, Emmanuel de — Le territoire constitutionnel de la corrida. Revue du droit
public et de la science politique en France et a I'étranger. Paris. ISSN 0035-2578.
N° 6 (nov./dec. 2018), p. 1655-1677. Cota: RE-7.

Resumo: Do ponto de vista juridico francés, este artigo levanta uma questido: o
espetaculo das touradas, ou seja, a tourada a espanhola que culmina com a morte do
touro, ainda tem direito de ser citado como atividade de lazer nas sociedades

contemporaneas?

Com esta pergunta pertinente, abre-se um debate, ndo sé nos paises em causa, mas
também fora deles, porque o problema € vivido como uma questao social suscetivel de
surgir da sensibilidade de cada individuo e da existéncia, ou ndo, do espectaculo
tauromaquico no seu pais. No entanto, na auséncia de um 6rgao soberano nacional
competente para pronunciar e impor a sua resposta a questdo levantada, esta é da
competéncia das autoridades de cada um dos Estados, ou seja, de dois paises
europeus, Espanha e Franca, e de cinco paises sul americanos, nomeadamente

México, Colombia, Peru, Equador e Venezuela.
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RAMOS, José Luis Bonifacio — Estudos sobre direitos dos animais. Lisboa : AAFDL,
2023. 143 p. ISBN 978-972-629-880-9. Cota: 12.06.2 — 293/2023.

Resumo: A presente obra reline diversos estudos acerca da teméatica animal e reflexbes
sobre os direitos dos animais escritas ao longo de mais de uma década, algumas
controversas e dissonantes. Destaca-se o0 capitulo 6 com o tema «Touradas: entre a
tradicdo e o Direito dos Animais», onde o autor descreve as touradas, um espectaculo
supostamente cultural, como uma barbarie. Ainda, no tocante as touradas e outras lides

de igual crueldade e atavismo, aguarda a proibicdo desses recreios barbaros.

READ, Olivia Larene — Bullfighting [Em linha] : at what cost should culture be
preserved?. [S.l. : s.n.], 2014. [Consult. 05 set. 2023]. Dissertagdo de Mestrado.
Disponivel em WWW:<URL:
<https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129060&img
=14539&save=true>.

Resumo: A autora, no estudo em analise, apresenta argumentos para a preservagao da
tauromaquia como tradicdo assim como a sua abolicdo. Comega por abordar a histéria
das origens da tauromaquia e seus intervenientes e praticas. Em seguida, apresenta
argumentos para a sua abolicdo ou preservacao e seu impacto a nivel econémico, nivel
de audiéncia, turismo, mérito artistico, implica¢des culturais, tratamento e criagdo dos
touros, impacto ambiental e as razdes por que a Catalunha foi a Unica regido espanhola
a abolir a préatica de tauromaquia. A autora prossegue por apresentar a questdo da
importancia de abordar este tema, expressa a sua opinido e por fim, termina com uma

conclusao.
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