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Comisséo Nacional
de Protegéio de Dados

PARECER/2023/25

I. Pedido

1. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republica,
solicitou, em 1 de margo de 2023, & Comisséo Nacional de Protegéo de Dados (CNPD) a emissdo de parecer
sobre o Projeto de Lei 592/XV/1 (IL), relativo & «reforma do sistema de acesso & informagao administrativa,
procedendo & quarta alteracdo a Lein.° 26/2016, de 22 de agosto, que aprova o regime de acesso 3 informac&o

administrativa e ambiental e de reutilizagdo dos documentos administrativoss.

2. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuigies e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pelos
artigos 57.%,n.° 1, alinea ¢); 58.%, n.° 3, alinea b), 36., n.° 4, todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de
abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (doravante, RGPD), em conjugagdo com o
disposto no artigos 3.°,4.2,n.° 2, 6.°,n.° 1, alinea a), todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na
ordem juridica interna o RGPD.

[I. Andlise

3.0 Projeto de Lei n.° 592/XV/1.2 (doravante, Projeto) vem alterar a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto,
modificada por Ultimo pela Lei n.? 68/2021, de 26 de agosto (doravante, Lein.2 26/2016), no sentido de reforcar
a funcdo e os poderes da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), em especial,
atribuindo efeito vinculativo aos respetivos pareceres e prevendo a possibilidade de aplicacdo de sangdes

pecunidrias compulsérias aos titulares de 6rgdos administrativos que ndo acatem o sentido dos pareceres.

4. De acordo com a exposigéo de motivos que acompanha o Projeto, «[...] o efeito vinculativo das deliberagdes
da CADA reforga o principio da administragdo aberta enquanto principio basilar do nosso direito administrativo
€ garante que estas sejam levadas em considerag&o por todos os 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica», a0 mesmo tempo que o regime da sangdo pecuniaria compulséria serve o propdsito de incentivar a

garantia de acesso a documentos administrativos.

5. Tais alteragGes néo séo incompativeis com o regime juridico de protecéo de dados pessoais, pelo que a

CNPD nada tem a assinalar, de principio, quanto a tal opcéo.

6. Todavia, podem surgir dificuldades préticas de conciliagdo do efeito juridico vinculativo dos pareceres da
CADA com decisGes vinculativas da CNPD, atentas as competéncias de fronteira das duas entidades,

dificuldades que aqui se assinalam para eventual ponderacéo pelo poder legislativo.
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7. Na verdade, o principio da administrag&o aberta ndo €é aplicdvel (ou pode néo ser aplicado) na sua méxima
extensdo sempre que os documentos administrativos contenham informagédo pessoal relativa a pessoas
singulares que as identifiquem ou possibilite a sua identificagéo, i.e,, sempre que contenham dados pessoais
(cf. alinea 7) do artigo 4.° do RGPD) - documentos que a Lein.° 26/2026 designa por documentos nominativos.
Sendo certo que a informagéo de que a Administragdo Publica dispde corresponde, em boa medida, a dados
pessoais dos cidaddos - sejam eles utentes de servigos publicos, outros cidaddos em interagdo com as
organizages publicas, ou os seus trabalhadores. E, por isso, quando em causa estejam documentos
nominativos, a sua divulgagdo e a sua disponibilizagdo supde um processo de anonimizagdo integral e
irreversivel ou a verificagdo de condiges especificamente previstas no n.° 5 do artigo 6.° daquele diploma
legal.

8. Ora, por vezes as entidades administrativas tratam dados pessoais sem fundamento de licitude para o efeito
ou conservam-nos para além do perfodo necessério ao cumprimento da finalidade do tratamento (em violag&o
don.° 1 doartigo 5.° do RGPD). Nesses casos, pode suceder que, porque a informacao existe nos sistemas de
informagéo das entidades, a mesma entidade administrativa seja destinatéria, por um lado, de um parecer da
CADA no sentido de se garantir o acesso aos documentos com esses dados pessoais e, por outro lado, de uma
ordem de apagamento dos dados pessoais ilicitamente conservados (ou sujeitos a outro tipo de operacéo de
tratamento), proferida pela CNPD ao abrigo das alineas ¢), d) ou g) do n.° 2 do artigo 58.° do RGPD. Perante
dois deveres juridicos contraditérios, sobrara a ddvida, para a entidade destinatéria dos dois atos jurfdicos, de
qual o dever a ser cumprido, sendo certo que, de acordo com o regime juridico de protecdo de dados o
incumprimento da ordem da CNPD corresponde a uma conduta ilicita, suscetivel de ser sancionada
criminalmente (cf. artigo 52.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto).

9. Aproveita-se ainda para suscitar uma questdo relativa ao dmbito do efeito vinculativo do parecer da CADA,
em especial se, como parece resultar do Projeto, o parecer vincula qualquer que seja o seu sentido. A questéo
prende-se com a ratio legis desta alteragdo: se o que se pretende, conforme o que consta da exposicéo de
motivos, € promover a cultura administrativa de transparéncia e reforgar o principio da Administracio aberta,
faz sentido, a luz da atribuiges da CADA, a forga vinculativa do parecer quando for emitido com o sentido de
dever ser garantido 0 acesso aos documentos administrativos (nominativos ou néo), sobrando a ddvida se o
mesmo efeito juridico vinculativo se justifica quando a CADA entenda haver outros direitos ou interesses que

afastam aquele principio ou o interesse legitimo no acesso.

10. Esta questo foi, noutro plano legislativo que aqui se traz a colagéo a titulo meramente exemplificativo,

decidida em termos diferentes: a CNPD tem legalmente poderes para ordenar aos responséveis pelo
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tratamento a garantia de direitos do proprio titular dos dados pessoais e para proibir o tratamento de dados
pessoais, mas ndo tem poderes para ordenar aos responsaveis que disponibilizem dados pessoais a terceiros,

pois tal ultrapassa a razéo de ser das suas atribuigGes legais e dos seus poderes de corregao.
T1. A CNPD deixa, por isso, esta nota para eventual ponderacao.

12. A terminar toma-se ainca a liberdade de assinalar, no n.° 1 do novo artigo 39.%-A, a incongruéncia de se
mencionar «que incumpram com as deliberagGes constantes do parecer» (italico nosso). Em coeréncia com o
teor das alteragGes projetadas, que refere sempre o efeito vinculativo do parecer, melhor seria estatuir que

incumpram o dever imposto pelo parecer ou que incumpram o Sentido do parecer vinculativo.

IIl. Concluséo

13. Com os fundamentos acima expostos, a CNPD entende que as alteragdes aqui projetadas ndo séo
incompativeis com o regime juridico de protegdo de dados, chamando, no entanto, a atencdo para as
dificuldades de conciliagdo do efeito juridico vinculativo dos pareceres da CADA com as decisdes vinculativas
da CNPD, em especial com ordens de eliminagdo de dados pessoais conservados ilicitamente, atentas as

competéncias de fronteira das duas entidades (cf. supra, ponto 8).

14. A CNPD toma ainda a liberdade de assinalar uma divida quanto ao dmbito do efeito vinculativo dos
pareceres da CADA (i.e., se o efeito vinculativo ocorre qualquer que seja o sentido do parecer ou apenas quando
0 sentido seja o de se assegurar 0 acesso aos documentos administrativos), a luz do principio da Administragéo

aberta em que se fundamentam as alteragdes projetadas (cf. supra, pontos 9 a 11).

Aprovado na reunido de 14 de marco de 2023

e —

Filipa Calvédo (Presidente)
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